DBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL 2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA

ESTADO DE OAXACA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”
)DER LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 28 de fe%g%gAde 2017.
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DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

JUAN MENDOZA REYES, Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, en uso del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 50
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67
fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y en ante
usted comparezco para presentar ante esa soberania la siguiente proposicion con
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
CIUDADANO GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA MTRO. ALEJANDRO MURAT
HINOJOSA PARA QUE EN LAS REUNIONES QUE MANTENGA CON LOS PROFESORES
INTEGRANTES DE LA SECCION XXl DE LA COORDINADORA NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION, SE ENCUENTRE UNA REPRESENTACION DE
DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTA LEGISLATURA.

Sin otro particular quedo de usted.

ITENTAMENTE

SUFRAGIO [EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENVOEE‘g‘LA‘“PAZ"
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 28 de Febrero de 2017.

DIPUTADO
SAMUEL GURRION MATIAS
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

JUAN MENDOZA REYES, en mi cardcter de Diputado de la fraccién
parlamentaria del Partido Accién Nacional, en uso del derecho de iniciafiva
consagrado en los articulos 50 fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 67 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Qaxaca, ante ustedes comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente proposicion
con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
CIUDADANO GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA MTRO. ALEJANDRO MURAT
HINOJOSA PARA QUE EN LAS REUNIONES QUE MANTENGA CON LA DIRIGENCIA DE LA
SECCION XXII DE LA COORDINADORA NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION, PARTICIPEN REPRESENTANTES DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

Fundo la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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UNICO.- La educacién es un derecho humano esencial que posibilita el ejercicio de
los demds derechos. La educacién promueve la libertad y la autonomia personal.

Gracias a ella, es posible mejorar las condiciones sociales, econdmicas y culturales

de un pais; estd demostrado que el incremento de Ia escolaridad de la poblacidon

se asocia con el mejoramiento de la productividad, la movilidad social, la reduccién
de la pobreza, la construccion de la ciudadania y la identidad y, en definitiva, con

el fortalecimiento de la cohesién social.

El Estado mexicano tiene la obligacién de garantizar condiciones suficientes
para asegurar, sin discriminacion alguna, el derecho de todas las personas a recibir
una educacién. Esto significa, al menos, que asistan de manera regular a la
escuela, permanezcan en ella hasta concluir la escolaridad obligatoria y, en ese

trénsito, logren aprendizajes relevantes para la vida.

En los Ultimos afios la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante.
criterios tomadas por la misma ha estado precisando la importancia de la

educacion en nuestro pais y por consecuencia en nuestro Estado.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010221

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCI1/2015 (10a.)

Pdgina: 1651
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DERECHO A LA EDUCACION. IMPLICA EL DEBER DE IMPARTIRLA EN UN
AMBIENTE LIBRE DE VIOLENCIA.

La educacidon es un derecho humano infrinseco y un medio
indispensable para realizar otros derechos humanos. Ahora bien, la
educacién a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe
para prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de
disfrutar de todos los derechos humanos y fomentar una cultura en la
que prevalezcan los valores de éstos. Asimismo, los ninos tienen derecho
a recibir. educacién que les provea las capacidades necesaridas para
desarrollarse y superarse en la vida. Por tanto, la prestacion del servicio
educativo debe transmitir los valores que hacen posible la vida en
sociedad, de forma singular, el respeto a todos los derechos y las
libertades fundamentales, a los bienes juridicos ajenos y los hdbitos de
convivencia democrdtica y de respeto mutuo. En este sentido, las
escuelas juegan un rol critico en la construccion de la resiliencia vy
sentimientos de bienestar del nifio, que han sido también vinculados a
reducir la posibilidad de que éste sea victimizado en el futuro, por lo que
el Estado debe garantizar el respeto a todos sus derechos humanos en
el centro escolar, y avalar que se promueva una cultura de respeto a
éstos. Asi, es primordial que la educacién se preste en un ambiente
seguro y estimulante para el nifio, para lo cual, las escuelas deben
proveer un ambiente libre de violencia, pues aquél tiene derecho a
sentirse seguro en la escuela y a no verse somefido a la opresidn o -
humillacién recurrente del hostigamiento, ya que no es exagerado
sefialar que la seguridad del niflo en el centro escolar constituye una
base fundamental para ejercer su derecho a la educacion.
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Amparo directo 35/2014. 15 de mayo de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto
concurrente. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria lbarra Olguin. ,

Esta tesis se publicé el viernes 16 de octubre 2015 alas 10:10 horas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009184

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CLXVIII/2015 (10a.)

Pagina: 425 o
DERECHO A LA EDUCACION. ES UNA ESTRUCTURA JURIDICA COMPLEJA
QUE SE CONFORMA CON LAS DIVERSAS OBLIGACIONES IMPUESTAS
TANTO EN LA CONSTITUCION, COMO EN LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES.

El derecho a la educacién es un derecho social y colectivo el cual se
enfiende como una prerrogativa que tiene fodo ser humano a recibir la
formacion, la instruccion, direccién o ensefianza necesarias para el
desarrollo  arménico de todas sus capacidades cognoscitivas,
intelectuales, fisicas y humanas; se frata de un elemento principal en la
formacién de la personalidad de cada individuo, como parte
integrante y elemental de la sociedad. Dicha prerrogativa estd
confenida en el articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 13.1 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; el 13.1 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el articulo 26.1
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; y Xl de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. De
estos ordenamientos se desprende que la efectividad de este derecho
se obtiene mediante el cumplimiento de una diversidad de obligaciones



OBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

)DER LEGISLATIVO

2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

que estdn a cargo de una multiplicidad de sujetos, tales como la
capacitacién de las personas para parficipar en una sociedad libre,
que debe impartirse por las instituciones o el Estado de forma gratuita y
dgjena a toda discriminacién, en cumplimiento a las caracteristicas de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad 'y adaptabilidad. Todas
estas obligaciones estructuradas de manera armodnica, a partir de las
obligaciones generales de promocioén, proteccion, respetfo y garantia
que establece el articulo 1o. de la Constitucion.

Amparo en revision 323/2014. Aprender Primero, A.C. y ofra. 11 de marzo
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
reservd su derecho para formular voto concurrente, José Ramon Cossio
Diaz, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien formulé voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Ricardo Antonio Silva Diaz. ;
Esta tesis se publicd el viernes 22 de mayo de 2015 a las 9:30 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion. .

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009189

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CLX1X/2015 (10a.)

Pdgina: 429

DERECHO A LA EDUCACION. SU EFECTIVIDAD ESTA GARANTIZADA POR
DIVERSAS OBLIGACIONES DE CARACTER POSITIVO Y NEGATIVO A
CARGO DEL ESTADO Y DE LOS PARTICULARES.

De los articulos 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 13, numeral 1, del Protocolo Adicional
a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 26, numeral 1, de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; vy Xll, de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, se advierte el
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establecimiento de diversas obligaciones, tanto positivas como
negativas, a cargo del Estado y de los particulares, tendientes a respetar
y garantizar el derecho humano a la educaciéon en favor de todo
ciudadano, como base de la sociedad a la que pertenece. Por tanto,
la efectividad del derecho indicado puede lograrse mediante el
cumplimiento de obligaciones de respeto, en las cuales se busca no
obstaculizar o impedir el acceso al goce de los derechos; igualmente, a
través de conductas positivas, como las relativas a llevar a cabo
acciones para no permitir que terceros obstaculicen esos bienes
referentes a la proteccién del derecho, o incluso acciones de garantia,
que aseguran que el titular del derecho acceda al bien cuando no
pueda hacerlo por si mismo. Asimismo, pueden idenfificarse
prohibiciones, como las relativas a no impedir el acceso a los servicios
de educacién, al igual que conductas positivas relacionadas con la
prestacién de servicios educativos de manera gratuita, dentro de Io
cual se incluye la construccion de centros educativos, de instalaciones
sanitarias, la participacién de docentes calificados y el pago de salarios
competitivos, entre ofras. Ademds, si bien es cierto que los
ordenamientos disponen una puesta en practica gradual del derecho y
reconocen las restricciones debidas a las limitaciones de los recursos,
también lo es que se imponen obligaciones con efecto inmediato,
como lo es la no discriminacién, la relativa a mantener un sistema
transparente y eficaz para comprobar si la educacién se orienfa o no
realmente a los objetivos educativos, asi como la de establecer normas
minimas que deben cumplir todas las instituciones de ensenanza
privada, entre ofras.

Amparo en revision 323/2014. Aprender Primero, A.C. y ofra. 11 de marzo’
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente, José Ramon Cossio
Diaz, quien formuldé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien formulé voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Ricardo Antonio Silva Diaz.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de mayo de 2015 a las 9:30 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.
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En Oaxaca, a pesar de los multiples esfuerzos que se han realizado, nuestro
sistema educativo estd marcado por una profunda inequidad. Asi lo revelan las

cifras reportadas por el INEGI

“ ..En Oaxaca, el grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y

mas es de 7.5, lo que equivale a poco mas de primer afio de secundaria.

“ .. A nivel nacional, la poblacién de 15 afios y mas fiene 9.1 grados de
escolaridad en promedio, lo que significa un poco mds de la secundaria

concluida...”

De cada 100 personas de 15 afios y mds...

11.8 no fienen ningun grado de escolaridad.
58.6 tienen la educaciéon bdsica terminada.
16.1 finalizaron la educaciéon media superior.
11.6 concluyeron la educacién superior.

1.9 no especificado.

En Oaxaca, 13 de cada 100 persono§ de 15 afos y mds, no saben leer ni

escribir.

Asimismo, debo sefialar que las poblaciones que se encuentran en mejores
condiciones sociales y econémicas, suelen tener mejores tfrayectorias escolares y
mejores resultados de aprendizaje, y también suelen ser atendidos por servicios

escolares mejor dotados. En contraste, para quienes habitan en contextos de
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vulnerabilidad zonas rurales e indigenas, las experiencias de fracaso y abandono de
la escuela son mds frecuentes. Son fambién quienes suelen tener menores
aprendizajes escolares y recibir servicios educativos deficientes ya sea por maestros

con poca experiencia, o bien que deben atender simultdneamente a alumnos de

distintos grados en escuelas con infraestructura y equipamiento insuficiente, etfc.

Mdas alld de las declaraciones retéricas, es necesario estrategias que, de
manera sistémica, den atencidn prioritaria a los sectores mds desfavorecidos de la
poblacién para que la escuela no reproduzca las desigualdades del hogar,
abandonando los esquemas de derrama paulatina de beneficios en funcion de la

capacidad de demanda de los grupos sociales.

Si nuestro Estado quiere hacer de la educacion un verdadero motor de
desarrollo, debe implementar politicas que apuesten simultdneamente por la
generacién de sinergias entre estrategias e intervenciones para atender los
problemas educativos de la manera mds integral posible, en lugar de actuar
fragmentando y desarticulando, en donde se encuentren involucrados los tres

niveles de gobierno y los poderes del Estado.

Por lo anterior, considero que la participacién del Poder Legislativo en las
reuniones entre la dirigencia de la seccién 22 y el Poder Ejecutivo, contribuirdn a la
creaciéon de las sinergias necesarias con el fin de establecer los acuerdos que

permitan a nuestro estado iniciar con el rezago educativo.

En tal virtud, me permito proponer ante esa soberania el siguiente proyecto
de:
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PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. - PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL CIUDADANO GOBERNADOR DEL ESTADO DE
OAXACA MTRO. ALEJANDRO MURAT HINOJOSA PARA QUE EN LAS
REUNIONES QUE MANTENGA CON LOS PROFESORES INTEGRANTES DE LA
SECCION XXIl DE LA COORDINADORA NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA EDUCACION, SE ENCUENTRE UNA REPRESENTACION DE DIPUTADOS DE
ESTA LEGISLATURA.

TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente punto de acuerdo entrard en vigor en la fecha de
su aprobacion. :

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 75y 76 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado solicitamos que la presente iniciativa sea Tratada de Urgente y Obvia
Resolucion.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFEC

LXIE LRGISLA YRA
oy ER
DR, JUAN HIENDOZA YED



