ASUNTO: Se presenta iniciativa
de Punto de Acuerdo Legislativo

DIP. SAMUEL GURRION MATiAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

La suscrita Diputada EVA DIEGO CRUZ, a nombre propio y de los CC. CAROL
ANTONIO ALTAMIRANO, ALEJANDRO APARICIO SANTIAGO, TORIBIO
LOPEZ SANCHEZ, TOMAS BASALDU GUTIERREZ, SILVIA FLORES PENA,
HORACIO ANTONIO MENDOZA Y PAOLA GUTIERREZ GALINDO con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 49 y 50 fraccion I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y; 70 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, anexa al presente le exhibo la iniciativa de Punto de Acuerdo Legislativo,
por el que a través de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado, se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que realice una auditoria
de regularidad de los ejercicios 2014, 2015 Y 2016 del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; motivo por el cual solicito que se le de el tramite legal correspondiente.

A}WENTE
(4
DIP. EVA DIEGO CRUZ

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 13 de diciembre del 2016.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES:

La suscrita Diputada EVA DIEGO CRUZ, a nombre propio y de los CC. CAROL
ANTONIO ALTAMIRANO, ALEJANDRO APARICIO SANTIAGO, TORIBIO
LOPEZ SANCHEZ, TOMAS BASALDU GUTIERREZ, SILVIA FLORES PENA,
HORACIO ANTONIO MENDOZA Y PAOLA GUTIERREZ GALINDO integrante de
la Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fracciéon I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccién I y 68 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 75 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, a nombre propio y de las diputadas y diputados que conformamos la Fraccién
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética de esta LXIII Legislatura, me
permito presentar a esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO LEGISLATIVO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA A TRAVES DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, INSTRUYE A LA AUDITORIiA
SUPERIOR DEL ESTADO, QUE REALICE UNA AUDITORIA DE REGULARIDAD
DE LOS EJERCICIOS 2014, 2015 Y 2016 DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE OAXACA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El régimen democratico se caracteriza no sélo por la celebracién de elecciones
competitivas apegadas a la Ley y los principios electorales. También se caracteriza por
el estado de derecho, el ejercicio de las libertades politicas y civiles y, por los
mecanismos institucionales de rendicién de cuentas. La suma de estas condiciones da
como resultado la normalidad democratica que se vincula con la calidad de la
democracia.

La condicion fundamental de la rendicién de cuentas horizontal para el funcionamiento
normal de nuestro régimen democratico, debe permitir a través de un ordenamiento
legal que le asigne facultades y atribuciones al ente publico fiscalizador; el escrutinio
del ejercicio publico de las autoridades, asi como su eventual sancién y, en su caso, su
remocion e inhabilitacion. De esta manera, la rendicion de cuentas implica un derecho,
pero también una obligacion legal de informar. Para que la rendicién de cuentas sea
funcional, se deben impulsar, ademas, acciones de transparencia, que nos permitan
contar con mejores instrumentos para sancionar.

El Congreso ha tenido histéricamente el caracter de depositario de la Soberania
Popular. Por tal motivo, el disefio constitucional le ha conferido facultades y funciones
para que los otros poderes le rindan cuentas y pueda fiscalizarlos. El control de la
rendicion de cuentas que se realiza por parte del Legislativo; que ademés es el ente



mas representativo y plural; garantiza el ejercicio de un gobierno democratico y su
sujecion a los limites constitucionales y legales.

La autonomia del Legislativo se manifiesta en dos vertientes que son: la organizativa-
funcional y la financiera. Por tal motivo, ha sido costumbre que existan leyes de
fiscalizacion laxas para el Legislativo, que no prevén u obstaculizan la fiscalizacion al
Legislativo. Tan es asi, que de manera natural surge la pregunta: ¢Quién y cémo se
fiscaliza al fiscalizador? Esta situacion contrasta con el proceso de fiscalizacion mas
estricto que se le hace al Ejecutivo y a otras entidades fiscalizables.

De una revision que se le haga a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado y al
Reglamento Interior del Congreso, podriamos decir que es la Contraloria Interna la
encargada de llevar a cabo la auditoria que estoy solicitando; sin embargo, se debe
atender que este organo interno no podria tener atribuciones para revisar y, en su
caso, sancionar a los diputados de quienes depende jerdrquicamente. En ese orden de
ideas, surge nuevamente la interrogante: éQuién y cdmo se fiscaliza al fiscalizador?

En una democracia constitucional de separacion de poderes, todos los érganos de
poder deben estar sujetos a controles que prevengan el ejercicio autoritario del poder
y la institucionalizacién de la corrupcion. Es por estas razones que debemos impulsar
desde el propio Legislativo, la adopcién de medidas que le permitan a la sociedad
contar con instrumentos de transparencia y control hacia las decisiones legislativas y la
actuacion de sus representantes.

Durante la administracion de Gabino Cué, la deuda publica crecié exponencialmente,
lo cual ha generado tanto en la sociedad como en este Pleno Legislativo, reclamos
airados pero legitimos de auditorias y fincamiento de responsabilidades. Sin embargo,
no debe pasar desapercibido que los montos de deuda publica fueron autorizados por
el Legislativo; motivo por el cual, en un ejercicio de honestidad y desaliento a la
corrupcion, que vengan a fortalecer la calidad de nuestra democracia, debemos
romper con la tradicion de falta de rendicién de cuentas y de opacidad del Poder
Legislativo. Ademads, debemos reconocer que esta opacidad es uno de los motivos por

los cuales la figura de diputado es una de las que genera mayor rechazo ante la
sociedad.

En ese marco, llama la atencién que para el ejercicio 2014, se le haya asignado al
Poder Legislativo un presupuesto de $389°077,072.24 (Trescientos Ochenta y Nueve
Millones, Setenta y Siete Mil Setenta y Dos Pesos 24/100 M.N.) y, que para el ejercicio
2015 se le haya asignado un presupuesto de $678 “000,000.00 (Seiscientos Setenta y
Ocho Millones 00/100 M.N.), es decir, que tuvo un incremento nominal del 74.25%.
Asi, para el ejercicio 2016 se le asigné un presupuesto de $676 300,000.00
(Seiscientos Setenta y Seis Millones Trescientos Mil Pesos 00/100 M.N.). Asi, durante
los tres Ultimos ejercicios incluyendo el presente que esta por finalizar, se ejercieron
$1,743377,072.20 (Un Mil Setecientos Cuarenta y Tres Millones, Trescientos Setenta
y Siete Mil Setenta y Dos Pesos 20/100 M.N.).



Lo anterior, sin que exista la suficiente informacidn que nos permita evaluar la
razonabilidad del gasto ejercido, asi como las subvenciones asignadas a cada fraccion
parlamentaria de la LXII Legislatura.

El andlisis del marco juridico que regula al Poder Legislativo, nos indica que la
estructura de distribucion del poder en el Legislativo, estd en manos de los
coordinadores de las fracciones parlamentarias y de los acuerdos politicos; por lo que
para lograr una auditorfa en los términos que pretendo, deberiamos de otorgarle
autonomia constitucional a la Auditoria Superior del Estado. Sin embargo, el articulo 3
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, dispone que son sujetos
de la ley y estan obligados a observar y cumplir las disposiciones contenidas en la
misma a los Poderes del Estado. Esto, interpretado integralmente con los articulos 2
fraccion 1V, 26, 28, 32 y 49 de la misma Ley, nos lleva a concluir que el Poder
Legislativo del Estado es un ente fiscalizable y, por lo tanto, que lo procedente es que
se le aplique por parte de la Auditoria Superior del Estado, una auditoria de

regularidad, prevista por el articulo 2 fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Oaxaca.

Necesitamos un mecanismo que vincule el ejercicio del Presupuesto del Poder
Legislativo con su comprobacion

Es en razon de lo expuesto que presento la siguiente iniciativa de:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, a través de la
Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, le gira
instrucciones a la Auditoria Superior del Estado, para que realice una Auditoria de
Regularidad de los ejercicios 2014, 2015 y 2016 del Poder Legislativo del Estado y, en
su caso, finque las responsabilidades administrativas disciplinarias sancionatorias a
que haya lugar.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO: EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

DIP. EVA DIEGO CRUZ

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 13 de diciembre de 2016.



