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El que suscribe Diputado HERIBERTO RAMIREZ MARTINEZ, integrante de esta LXIII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 70 y 72 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 1 Y LA FRACCION VII DEL ARTICULO 7 DE LA LEY
APICOLA DEL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La apicultura es la actividad dedicada a la crianza de las abejas y a prestarles los cuidados
necesarios con el objetivo de obtener y consumir los productds que son capaces de
elaborar y recolectar. El principal producto que se obtiene de esta actividad es la miel. La

miel es un factor de beneficio para los humanos.

La apicultura en México tiene una gran importancia socioeconomica y ecologica, ya que es
considerada como una de las principales actividades pecuarias generadora de divisas.
Generalmente esta actividad se asocia Unicamente con produccién de miel, polen, jalea
real, propéleos, sin embargo, las abejas son fundamentales para un equilibrio del medio
ambiente ya que las abejas al obtener el alimento de las flores fomentan en las plantas la

capacidad de fecundarse.
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Se deben investigar los efectos que pueden tener los pesticidas en las abejas y otros
polinizadores, ya que han sufrido pérdidas importantes en sus poblaciones en los ultimos
afos. Y también la implementacion de una estrategia global entre las diferentes agencias
gubernamentales para proteger a los polinizadores y su habitat. Las medidas comprenden
por ejemplo la plantacion de flores a lo largo de las autopistas, el acondicionamiento de los
edificios federales con plantas que benefician a los polinizadores, o incluso la expansion

de su habitat a zonas de conservacion.!

La poblacion de abejas sufrié severas pérdidas en los Ultimos afios; desde hace 15 afios,
la cantidad de colonias disminuye en todo el planeta, en un fenébmeno bautizado como
"sindrome del colapso de las colonias". La tasa de mortalidad de las abejas es de
alrededor de 30% cada afio desde 2007. Los cientificos no entienden cabalmente las
causas de estas muertes, pero las investigaciones mencionan una combinacion de
factores como la presencia de parasitos principalmente Varroa, nuevos agentes
patégenos, el Cambio Climatico y la exposicion a pesticidas usados a gran escala en la

agricultura

La apicultura mexicana presenta un reto ante la pérdida de competitividad en el mercado
mundial debido a sus elevados costos de produccién, dificultad de acceso al crédito y
rezago de innovaciones tecnologicas, impactando en el rendimiento por colmena. Las
innovaciones tecnolégicas se vinculan con los insumos utilizados, la mejora del

equipamiento y el uso de nuevas formas de organizar el sistema de produccion(1).

1 http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Documents/2015/APICULTURA/Notiabi%202015-1.pdf 7 de abril de 2017
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La informacién técnica es un elemento clave en todo proceso de innovacion o de
investigacion que tenga lugar en el sector agropecuario. La tecnologia presente en gran
parte del proceso de produccion apicola en Latinoamérica, asi como en salas de
extraccion, y los procesos que se llevan a cabo en las mismas, distan de cumplir con las
normas de calidad internacionales. La mayoria de los productores realizan la "explotacion
tradicional" enfocada a la produccion de miel, cera y nucleos; contraponiéndose con la
denominada "explotacion integral" que busca obtener ingresos adicionales a partir de la
obtencién de otros productos como polen, jalea real, prop6leos, apitoxina, mieles

monoflorales, organica, ademas de servicios de polinizacion(3).

La apicultura mexicana se ha desarrollado por medio de pequefios y medianos
productoreé, con relevante participacion en el mercado internacional(4). México ocupo en
el 2010 el sexto lugar mundial en produccion de miel, con 56,883 t y el tercer lugar como
exportador con 25,000 t, cuyo destino principal fue el mercado europeo (5). De forma
directa la actividad beneficia a 40,000 apicultores y de forma indirecta a 400,000 personas.
Ademas se estima un valor de $212 mil millones de dolares por el concepto de la

polinizacién proporcionada por las abejas(6).

Segln Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion
(Sagarpa) la entidad oaxaquefia ocupa el sexto lugar de produccion apicola, siendo un
total de 3 mil 800 productores (SENASICA 201, PGN 2016), quienes poseen alrededor de
350 mil colmenas (PGN 2016).2

2 http://imparcialoaxaca.mx/istmo/ghp/corre-peligro-la-apicultura-en-el-istmo 7 de abril de 2017
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Aunado a esta problematica, también la mantiene en zozobra la sequia de los cultivos
derivado del cambio climatico que retrasa la floracion en los campos de la zona oriente

del Istmo de Tehuantepec.

La region del Istmo de Tehuantepec ocupa el quinto lugar a nivel regional en produccion
de miel (6.37 por ciento total) con un inventario de 39.132 colmenas de 227 productores.
De ese total, 115 son de Tapanatepec, algunos son libres y organizados en siete
agrupaciones, quienes viven la afectacion de su produccion de miel a causa de los

constantes quimicos que dafian no solo a las colmenas sino también el medio ambiente.

La miel oaxaquefia, principalmente las producidas en las regiones de la Sierra Suryla
Mixteca presentan una gran valoracion en el mercado Europeo, mientras que la miel de la
costa va a parar al pais de Alemania. Un cuarto de millén de especies de plantas florales
dependen de las abejas. También que muchas especies son cruciales para la agricultura,
y que sin las abejas no sélo perderiamos a las flores, sino a muchos otros vegetales,

incluidos arboles frutales, y otros cultivos que comemos a diario.

Las abejas estan muriendo en muchas partes del mundo, en gran parte debido a
insecticidas y a la fragmentacion de los espacios naturales. Y ciertamente un mundo sin
abejas seria catastréfico. Las abejas son una de las especies mas irremplazables. En

Oaxaca existe una legislacién que regula la actividad econoémica de la apicultura.

En nuestra entidad, de acuerdo al articulo 1 de la Ley Apicola del Estado de Oaxaca

que establece:
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“Esta Ley tiene como principales objetivos la proteccion y desarrollo tecnoldgico de las
explotaciones apicolas en el Estado, la organizacién de los productores asi como el
fomento, mejoramiento y el estimulo a la produccién, industrializacion y comercializacion

de la miel y otros productos de la apicultura™3

A pesar que versa acerca de la proteccion para las especies de abejas y su
aprovechamiento por parte de los productores, se olvida de una parte importante que es
el mejoramiento genético, debido a que varias especies necesitan de una ayuda para
poder sobrevivir en condiciones que no le son tan favorables, y por supuesto la
investigacion que pueda contribuir para explicar las causas hasta ahora inexplicables de

la muerte de millones de abejas no solo en nuestro estado sino en todo el mundo.

Todo lo anterior implica que uno de los requisitos importantes al inicio de cualquier
programa de mejoramiento es el conocimiento de la magnitud y estructura genética de la
variacion en las poblaciones naturales. De no existir suficiente variacion disponible en
caracteristicas de interés en la poblacién natural, es necesario crearla en forma artificial,
ya sea mediante hibridacion intra o interespecifica (ej. heterosis), mutacion, induccion de
poliploidia, o inclusive mediante el uso de técnicas mas sofisticadas como la hibridacion

somatica o la ingenieria genética.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la

siguiente iniciativa, para quedar como sigue:

3 http://congresooaxaca.gob.mx/legislatura/legislacion/leyes/010.pdf 7 de abril de 2017
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 1 de la Ley Apicola Del Estado De Oaxaca,

para quedar como sigue:

Articulo 1.- Esta Ley tiene como objeto establecer las normas para la organizacion,
proteccion, fomento, sanidad, investigacion, desarrollo tecnolégico, industrializacion, asi
como la cria, explotacidon, mejoramiento genético y la comercializacion de los productos que

se pueden obtener de las abejas meliferas en beneficio de los apicultores del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion VIl del articulo 7 de la Ley Apicola Del

Estado De Oaxaca, para quedar como sigue:

laVl...

VII.- Llevar conjuntamente con la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, los
datos estadisticos; y promover la realizacién de ferias o exposiciones apicolas a nivel
estatal, regional o municipal, otorgando de manera conjunta con las organizaciones
pecuarias, reconocimientos que estimulen a los productores en el avance genético de
sus especies, la sanidad y la transformacién, industrializacion y comercializacion de

sus productos y sus subproductos, de conformidad con la normatividad aplicable.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 10 de abril de 2017.

ATENTAMENTE ]
- “SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
“*EL RESPETO AL OERECHO AJENO ES LA PAZ”
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