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PRESENTE

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA. integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética en la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. con fundamento en lo establecido por los articulos 50.
fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca: 67. fraceion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca v 70 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. me permito someter a consideracion de esta
Asamblea, LA INICIATIVA DE LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de Ia siguiente sesion
ordinaria de este Honorable Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 4 de abril del 2017.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
'H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA. integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. con fundamento en lo establecido por los articulos 50.
fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 67. fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. me permito someter a consideracion de esta
Asamblea, LA INICIATIVA DE LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento. en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Se define a la actividad administrativa irregular como aquella que cause dafio
a los bienes y derechos de los particulares. que no tengan obligacion juridica de
soportarlo, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion
para legitimar el dafio de que se trate. siendo una responsabilidad extracontractual a
cargo del Estado siendo objetiva vy directa.

En el ambito federal. primeramente. mediante decreto de fecha 14 de junio del
2002, el cual entr6 en vigor el 1° de enero del 2003. se modifico la denominacion del
Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna. estableciéndose “De las responsabilidades de
los servidores publicos y patrimonial del Estado”: asimismo. se adiciond un
segundo parrafo en su articulo 113. introduciéndose el derecho a una indemnizacion
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a los particulares por parte del Estado. como consecuencia de su actividad
administrativa irregular. En su articulo unico transitorio. se establecio que las
entidades federativas y los municipios contaban con un lapso de tiempo para expedir
las leyes o realizar las adecuaciones necesarias para determinar el debido
cumplimiento del decreto constitucional. precisandose lo siguiente:  “Para la
expedicion de las leyes o la realizacion de las modificaciones necesarias para
proveer al debido cumplimiento del decreto, se contaria con el periodo comprendido
entre la publicacion del decreto y su entrada en vigor. Segun la fecha de aprobacién
del Decreto y su consiguiente publicacion, el citado periodo no seria menor a un
ano ni mayor a dos”. Como se puede observar se consagra una facultad de ejercicio
obligatorio para los ¢rdenes normativos que componen el Estado Mexicano de
adecuar sus ordenamientos y proveer para que los particulares disfruten el contenido
del derecho constitucional introducido.

En virtud de la reforma constitucional mencionada. mediante decreto de fecha
14 de diciembre del 2004. fue expedida la ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado,

Actualmente. el derecho de indemnizacion por la responsabilidad patrimonial
del Estado a nivel de nuestra Constitucion Federal. se encuentra plasmado en el
ultimo parrafo del articulo 109, en virtud que. por decreto de fecha 20 de mayo del
2015 y publicado el 27 siguiente; fue nuevamente modificado el Titulo Cuarto de la
Constitucion para quedar como sigue: “De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcidn, y Patrimonial del Estado™. quedando intocada la parte conducente de la
responsabilidad patrimonial del Estado.

En el ambito estatal. el Congreso del Estado de Oaxaca. aprobd el decreto
1263, publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 30 de Junio de 2015.
mediante el cual se reforman. adicionan v derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. en malteria de
derechos humanos. transparencia. procuracion de justicia. politico electoral y
combate a la corrupcion. introduciéndose en el articulo 116 de nuestra Constitucion
Politica Local el derecho de los particulares de solicitar una indemnizacion al Estado
por su actividad administrativa irregular. al establecer en su Gltimo parrafo lo
siguiente: “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las

)

leyes”.
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A casi doce afios de haberse introducido a nivel federal la responsabilidad
patrimonial administrativa del Estado y el derecho de los particulares de reclamar los
dafios sufridos por la actividad administrativa irregular. Unicamente diecisiete
entidades federativas, ya la consagran, como son: Aguascalientes. Baja California.
Baja California Sur, Chihuahua, Colima. Durango. Guanajuato. Guerrero. Jalisco,
Morelos, Nayarit. Nuevo Leon. Querétaro. San Luis Potosi. Tamaulipas y Veracruz.
contando con una legislacion reglamentaria que reconoce el derecho de los
particulares a ser indemnizados. que prevé el procedimiento de indemnizacion,
reconociendo la responsabilidad patrimonial del Estado. Por otro lado, en estados
como Campeche, Coahuila. Puebla. Tlaxcala y Quintana Roo. las iniciativas
presentadas al respecto se encuentran en proceso de estudio y dictaminacion de su
ley respectiva, ya que algunos tienen reconocida la responsabilidad patrimonial del
estado en sus respectivas Constituciones. pero no cuentan con su reglamentacion,
como acontece en nuestro Estado de Oaxaca.

Es por ello, que se hace patente y urgente la necesidad de expedir la ley
reglamentaria del articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, pues existe la necesidad del Estado de regular su
responsabilidad patrimonial ante los particulares. en virtud de que con ello se dara
respuesta a la demanda de las oaxaquefas y oaxaquenos que se traduce en la
exigencia de reglamentar esta responsabilidad patrimonial no sélo del Estado, sino
que también de los municipios. organismos descentralizados y autonomos, cuando a
traveés del ejercicio de sus actividades lleguen a causar dafos o lesiones a los
particulares en sus bienes o derechos. ya sea por las acciones que lleven a cabo o por
las que, en su caso dejen de realizar. entendiéndose siempre como una actividad
administrativa irregular del Estado.

Con la presente Ley. los principios que regiran la responsabilidad patrimonial
del Estado, seran los del Derecho Publico, en concreto el Derecho Administrativo,
estableciendo una responsabilidad directa y objetiva. sin necesidad de demostrar la
culpa del servidor publico, siendo., en cambio. indispensable la prueba del dario
ocasionado y el nexo causal con la actividad del Estado. No es obice senalar. que se
tiene presente la problemdtica financiera y presupuestal que puede significar el
establecimiento de la obligacion del Estado. de indemnizar directamente a los
particulares a los que cause un dafio, para ello se cuida no convertir al patrimonio
publico en una especie de aseguradora universal. para ello se dan bases. limites y
procedimientos para la indemnizacion. No se trata de poner en riesgo el
funcionamiento del Estado. sino por el contrario. de promover un régimen de
equidad para proteger a los particulares que. sin obligacion juridica de soportarlo.
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sufran un dafio en su persona o patrimonio. El riesgo a que se ha hecho referencia
queda superado debidamente con el diseno juridico de la Ley. en virtud de que se
establecen una serie de condiciones v requisitos para fijar la responsabilidad
patrimonial. sin menoscabo de la viabilidad para acreditarla y ejercerla por la parte
interesada.

Es necesario contar con las herramientas necesarias para hacer efectivo el
derecho y garantia previstos en el articulo 116 de nuestra Constitucion. no se trata
simplemente de regular el pago de indemnizaciones, sino que ¢ste sea un medio con
la funcion y cometido de fomentar. e incluso. forzar que se presten mejores servicios
administrativos, fomentar una verdadera funcionalidad de la Administracion en
favor de la comunidad. Si la funcion publica o actividad administrativa se ejerce
dentro del orden de legalidad. no es razonable atribuirle consecuencias propias o
inherentes de la irregularidad. |

Por lo antes fundado y motivado. s¢ somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del

Estado y los Municipios de Oaxaca. para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE OAXACA.

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- La presente Ley es Reglamentaria del ultimo parrato del articulo

116 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca: sus disposiciones son de
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orden publico e interés general. Tiene por objeto fijar las bases y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacion de quienes. sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia

de la actividad administrativa irregular del Estado.

La responsabilidad patrimonial a cargo de los Poderes Ejecutivo. Legislativo y
Judicial del Estado. los Municipios. y los Organismos Auténomos por su actividad
administrativa irregular. es objetiva y directa. y la indemnizacion debera ajustarse a
los términos y condiciones sefalados en esta Lev v oen las demas disposiciones

legales a que la misma hace referencia.

ARTICULO 2.- Son sujetos obligados por las disposiciones contenidas en la
presente Ley. los Poderes Ejecutivo. Legislativo y Judicial del Estado. los
Ayuntamientos. las dependencias y entidades de las Administraciones Publicas
Estatal y Municipales y. los Organos Auténomos que constitucional o legalmente

tengan este caracter.

En el caso de los Poderes Legislativo v Judicial. Organismos Autonomos., la
obligacion de indemnizar a que se refiere el articulo anterior. se entenderd
exclusivamente por las funciones y actos irregulares materialmente administrativos

que realicen.

No quedan comprendidos como sujetos obligados. los notarios o corredores
publicos, los concesionarios o cualquier otra persona fisica o moral que. en ejercicio

de alguna patente. permiso o concesion. preste un servicio publico.



PODER ]

Dip. Horacio Antonio Mendoza.
Vicecoordinador de Ia Fraccion Parlamentaria del PRD.

EGISLATIVO

*2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQOS
MEXICANOS”,

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley la actividad administrativa irregular es
aquella que cause dafio a la persona. bienes o derechos de los particulares que no
tengan la obligacion juridica de soportarlo. en virtud de no existir fundamento legal

o causa juridica de justificacion para legitimar el dario.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ey no constituye actividad administrativa

irregular:

[- Los actos o actividades materialmente jurisdiccionales o legislativos que
desarrollen los sujetos obligados:

I1.- Los actos o actividades de los Organos Constitucionales Auténomos. que se
deriven del ejercicio de sus atribuciones originarias:

II.- Los casos fortuitos o de fuerza mayor:

[V.- Los dafos o perjuicios que no sean consecuencia de la actividad administrativa
irregular de los entes publicos:

V.- El dafio causado por un tercero en e¢jercicio de funciones publicas ¢n los
términos previstos por esta Ley:

VIL.- Las que causen los servidores publicos cuando no actien en ejercicio de
funciones publicas:

VIL- Aquellos actos en los que exista una relacion de causa efecto en cuanto al
beneficio futuro que habra de obtener el particular:

VIIL- Aquellos que se deriven de hechos o circunstancias que no se hubieran podido
prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica
existentes en el momento de su acaecimiento:

IX.- Aquellos casos en los que el solicitante de la indemnizacion sea el unico

causante del dafo:
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X.- La actividad administrativa realizada en cumplimiento de una disposicion legal
o de una resolucion jurisdiccional: y.

XI.- Hechos acontecidos para evitar un dafio grave e inminente.

ARTICULO 5.- El dafio que motive la responsabilidad patrimonial que se reclame,
habra de ser real y cuantificable en dinero. debera ser directamente relacionado con
una o varias personas, y desproporcional al que pudiera afectar ordinariamente al
comun de la poblacion. Probar la excepcion a lo previsto en este parrafo le

corresponderd al sujeto obligado.

ARTICULO 6.- Los sujetos obligados. tomando en cuenta la disponibilidad de
recursos para el ejercicio fiscal correspondiente. incluirdn en sus respectivos
anteproyectos de presupuesto los recursos para cubrir las erogaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial conforme al orden establecido en el registro de

indemnizaciones a que se refiere el articulo 20 de la presente ley.

El Ejecutivo del Estado propondra al Congreso del Estado. en la iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente. el monto de la partida presupuestal que deberd destinarse para

cubrir las erogaciones que deriven de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos municipal, deberan prever
el monto de la partida presupuestal que deberd destinarse para cubrir las erogaciones
que deriven de la responsabilidad patrimonial. En la fijacion de los montos de las

partidas presupuestales deberan preverse las indemnizaciones que no hayan podido
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ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior. segun lo dispuesto en el articulo 7 de

la presente Ley.

ARTICULO 7. Las indemnizaciones fijadas por autoridades administrativas o
jurisdiccionales que excedan la disponibilidad presupuestal de los sujetos obligados,
correspondiente a un ejercicio fiscal determinado. seran cubiertas en el siguiente
egjercicio fiscal. segin el orden de registro a que se refiere ¢l articulo 20 de la

presente Ley.

ARTICULO 8.- A falta de disposicion expresa en esta Ley. se aplicaran de manera
supletoria, en lo conducente las disposiciones contenidas en el Codigo Civil v el de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca y en la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Capitulo Segundo

De las Indemnizaciones

ARTICULO 9.- La nulidad de actos administrativos no presupone por si misma

derecho a la indemnizacion.

La responsabilidad por actividad administrativa irregular excluye la accion de dafios

y perjuicios prevista en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 10.- La indemnizacion deberd pagarse en moneda nacional o en especie

cuando asi se convenga con el afectado. La indemnizacion podra pagarse en
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parcialidades cuando no se cuente con la partida presupuestal suficiente o cuando

exista acuerdo con el afectado.

Si de una misma actividad administrativa irregular se generasen mas de un dafio. se

indemnizara a cada afectado segun lo dispuesto en esta Ley. v si la partida
presupuestal fuera insuficiente para cubrirlas en su totalidad en los montos
determinados por la autoridad. las indemnizaciones seran cubiertas en la misma
proporcion en que sea posible, aplicandoles para el resto lo dispuesto en el articulo 7

de esta Ley considerando para ellas un solo registro.

ARTICULO 11.- Las indemnizaciones por dafio material se sujetaran a las

condiciones y limites siguientes:

L.- Se cubriran al cien por ciento. las indemnizaciones cuya cuantificacion en
dinero no exceda de setecientas cincuenta veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion diaria;

II.- Se cubriran entre un setenta por ciento a un cien por ciento. las
indemnizaciones cuya cuantificacion en dinero exceda de setecientas cincuenta
veces, pero no de cinco mil veces el valor de la unidad de medida y actualizacion
diaria;

III.- Se cubriran entre un sesenta por ciento a un setenta por ciento. las
indemnizaciones cuya cuantificacion e¢n dinero exceda de cinco mil veces. pero no
de diez mil veces el valor de la unidad de medida vy actualizacion diaria: y

[V.- Se cubriran entre un treinta por ciento a un sesenta por ciento, las
indemnizaciones cuya cuantificacion en dinero exceda de diez mil veces el valor de

la unidad de medida y actualizacion diaria.
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ARTICULO 12.- El monto del dafio material se sujetara a la practica de un avaluo.
que tendera a establecer el valor comercial. los frutos que en su caso hubiere podido
producir la cosa objeto del avaluo y todas las circunstancias que puedan influir en la

determiinacion del valor comercial.

ARTICULO 13.- Cuando el daio se cause a las personas y produzca la muerte.
incapacidad total permanente. parcial permanente. total temporal o parcial temporal,
el grado de ella se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo. Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomard como base el
valor de la unidad de medida vy actualizacion y se atendera al numero de dias que
para cada una de las incapacidades mencionadas senala la Ley Federal del Trabajo.
En caso de muerte. la presentacion de la reclamacion de la indemnizacion, asi como

su disfrute correspondera a los herederos legitimos de la victima.

ARTICULO 14.- El monto de la indemnizacion por daio moral a cargo de los
sujetos obligados. serda determinado por la autoridad de acuerdo a los criterios
establecidos en el Codigo Civil del Estado de Oaxaca y no podra exceder de la mitad

de lo que importe el dano material.

ARTICULO 15.- El reclamante tendréd derecho a que se le cubran los gastos médicos
comprobables que en su caso se eroguen de conformidad con lo previsto en la Ley

Federal del Trabajo en lo que se refiere a riesgos de trabajo.
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ARTICULO 16.- El monto de la indemnizacion. se determinard atendiendo a la
fecha en que se hubiese causado el dafio o la fecha en que hubiesen cesado sus

efectos cuando fuere de caracter continuo.

Dicho monto se actualizara por el periodo comprendido entre la fecha de causacion

del dafio y la de la resolucion que reconozca el derecho a la indemnizacion.

La actualizacion del monto de la indemnizacion se obtendra multiplicando dicha
cantidad por el factor de actua-lizaci(m que corresponda. mismo que s¢ obtendra
dividiendo el [ndice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas

antiguo de dicho periodo.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor sera el que publique el Banco de
Meéxico. En los casos en que el indice correspondiente al mes anterior al mas
reciente del periodo. no haya sido publicado. la actualizacion de que se ftrate se

realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado.

ARTICULO 17.- Cuando el dafio ocasionado al particular le produzca incapacidad
para trabajar, y carezca de las prestaciones que otorgan las instituciones publicas de
seguridad social para el sostenimiento personal durante el término de la incapacidad.
la indemnizacion incluira el equivalente a un salario minimo vigente en el Estado.

mientras subsista la imposibilidad de trabajar.
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ARTICULO 18.- A las indemnizaciones deberdn sumarse. en su caso. los intereses
moratorios aplicandose el interés legal que determina el Codigo Civil para el Estado.
El término para el computo de los intereses empezara a correr noventa dias después
de que quede firme la resolucion administrativa o jurisdiccional que ponga fin al

procedimiento en forma definitiva.

ARTICULO 19.- Las indemnizaciones deberdn cubrirse en su totalidad de
conformidad con los términos y condiciones dispuestos por esta Ley y a las que ella
remita. En los casos de haberse celebrado contrato de seguro contra la
responsabilidad. ante la eventual causacion de dafos que sean consecuencia de la
actividad administrativa irregular de los sujetos obligados. la suma asegurada se
destinard a cubrir el monto de la indemnizacion correspondiente. De ser ésta
insuficiente, el sujeto obligado deberé-resarcir la diferencia. El pago de cantidades
liquidas por concepto de deducible corresponde al sujeto obligado y no podra

disminuirse de la indemnizacion.

ARTICULO 20.- Las resoluciones o sentencias firmes deberan registrarse por los
sujetos obligados. mismos que deberan llevar un registro de indemnizaciones
debidas por responsabilidad patrimonial. que serda de consulta publica. a fin de que
siguiendo rigurosamente el orden establecido segin su fecha de emision. se cubran

las indemnizaciones correspondientes.

Capitulo Tercero

Del Procedimiento
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ARTICULO 21.- El procedimiento de responsabilidad patrimonial se iniciarad a
peticién del reclamante, debiendo presentar la reclamacion ante la contraloria
interna u organo interno de control de la dependencia a la que se atribuya la

responsabilidad patrimonial.

ARTICULO 22.- La responsabilidad del Estado deberd probarla el reclamante que
considere lesionados sus bienes y derechos. por no tener la obligacion juridica de

soportarlo.

A los'sujetos obligados les correspondera probar, en su caso. la participacién de

terceros o del propio reclamante en la causacion del dafio.

ARTICULO 23.- La demanda de rec‘lamaci()n de indemnizacion debera presentarse

por escrito, debiendo contener lo siguiente:

I.- La autoridad a la que se dirige:

IL.- El nombre, denominacion o razon social del reclamante y. en su caso. del
representante legal, agregdndose los documentos que acrediten su personalidad. asi
como la designaciéon de la persona o personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones y documentos;

lIl.- El domicilio para recibir notificaciones. ubicado en la sede de la
autoridad del sujeto obligado:

[V.- La peticion que se formula. agrégando un calculo estimado del dafo
generado:

V.- La descripcion de los hechos v razones en los que se apoye la peticion:
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VIL.- La relacion de causalidad entre el dafio producido y la actividad
administrativa irregular del sujeto obligado: y

VIL.- Las pruebas documentales que acrediten los hechos argumentados y la
naturaleza del acto que asi lo exija: asi como ¢l ofrecimiento de las demas que

estime pertinentes.

Toda demanda de reclamacion debera estar firmada por quien la formule y sin este
requisito se tendra por no presentada, a menos que el solicitante no sepa o no pueda

firmar, caso en el cual, imprimira su huella digital y firmaré otra persona a su ruego.

ARTICULO 24 - Las autoridades acordarén la acumulacion de los expedientes de
los procedimientos que ante ellas se sigan. de oficio o a peticion de parte. cuando los
interesados o los actos administrativos sean iguales. se trate de actos conexos o
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos para evitar la pronunciacion

de resoluciones contradictorias.

ARTICULO 25.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad
patrimonial notoriamente improcedentes seran desechadas de plano por la autoridad

ante la cual se presenten.

A quien promueva una reclamacion de indemnizacion notoriamente improcedente
en los términos del articulo 26 o afirme hechos falsos u omita los que le consten en
relacion con dicha reclamacion. se le impondra una multa cuyo monto sera

equivalente de veinte a ciento veinte veces el valor de la unidad de medida y
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actualizacion diaria. La multa serd impuesta. sin trdmite alguno. por la autoridad

ante quien se haya presentado la reclamacion.

Los sujetos obligados deberan denunciar ante el Ministerio Publico a toda persona
que directa o indirectamente participe. coadyuve. asista o simule la produccion de
algin dafio con el propdsito de acreditar indebidamente la responsabilidad
patrimonial de éstos o de obtener alguna de las indemnizaciones a que se refiere esta

Ley.

ARTICULO 26.- Se considerara que una reclamacion es improcedente cuando:

[.- Se presente fuera de término:

[L.- El derecho a la reclamacion haya prescrito:

[IL.- Se promueva ante autoridad incompetente:

[V.- Contra actos que sean materia de otra reclamacion de indemnizacion y
que se encuentren pendiente de resolucion, promovido por el mismo reclamante y
respecto del mismo acto irregular: y

V.- Cuando se actualice alguno de los supuestos contemplados en el articulo

4 de la presente Ley.

ARTICULO 27.- Sera sobreseida la reclamacion. cuando:

- El reclamante se desista expresamente de la reclamacion de
indemnizacion;

IL.- Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior:

[IL.- El derecho a la reclamacion haya prescrito: y
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V.- No se pruebe la existencia del acto irregular.

ARTICULO 28.- Iniciado el procedimiento. la autoridad requerird al sujeto obligado
que de acuerdo a los hechos narrados por el reclamante aparezca como responsable
del dafio ocasionado a efecto de que dentro de un término de diez dias habiles
presente un informe en el que manitieste lo que a sus intereses convenga. asi como
para que ofrezca las pruebas que considere necesarias.

El incumplimiento de esta obligacion. implicara que se tengan por ciertos los hechos
expresados por el sujeto accionante. salvo que por las pruebas rendidas o por hechos

notorios resulten desvirtuados.

ARTICULO 29.- Transcurrido el término a que se refiere el articulo anterior. se
abrird un periodo probatorio por un término que no excedera de veinte dias habiles
para el desahogo de las pruebas oportunamente ofrecidas. pudiendo ampliarse por

una sola vez por igual término.

ARTICULO 30.- Vencido el término de prueba se pasara al periodo de alegatos por

dos dias comunes para las partes.

ARTICULO 31.- Una vez concluido el periodo de alegatos, la autoridad que previno
del asunto debera emitir su resolucion en un término de diez dias hébiles
determinando la existencia o inexistencia de la actividad administrativa irregular. del
dano y de la relacion de causalidad entre la primera y el segundo. Dicha resolucién

debera ser notificada al reclamante v al sujeto obligado.
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ARTICULO 32.- En el procedimiento que regula la presente Ley. se admitiran,
desahogaran, evaluaran y valoraran los medios de prueba previstos por el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca. excepeion hecha de la confesional
mediante absolucion de posiciones de la autoridad. Las pruebas supervenientes

podran presentarse siempre que no se haya dictado resolucion definitiva.

ARTICULO 33.- Cuando los objetos o documentos sobre los cuales debe versar la
prueba pericial. estén en poder de los sujetos obligados. se les requerira para que los

pongan a la vista del perito. a fin de que pueda rendir su dictamen.

ARTICULO 34.- La autoridad podra formular a los testigos. todas aquellas
preguntas tendientes a esclarecer los hechos o a aclarar cualquier respuesta,
Cuando el testigo tenga el cardcter de autoridad. ¢l desahogo de esta prueba se hara

por escrito.

ARTICULO 35.- En caso necesario y por razones fundadas v motivadas. la
autoridad podrd ordenar la practica. repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre y cuando sea de las reconocidas por esta Ley y tenga relacion

inmediata con la reclamacion tramitada.

ARTICULO 36.- Las resoluciones o sentencias que se dicten con motivo de las

reclamaciones que prevé la presente Ley deberan contener:

- La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos. asi como el
examen y valoracion de las pruebas que se hayan rendido:

II.- Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la resolucion:
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[IT.- La existencia o no de la relacion de causalidad entre la actividad
administrativa irregular y el daio producido: v

[V.- La valoracion del dafio causado. asi como el monto de la indemnizacion
explicando, en su caso. los criterios utilizados para la cuantificacion.

[gualmente. en los casos de concurrencia previstos en el Capitulo VII de esta
Ley. en dichas resoluciones o sentencias se deberan razonar los criterios de
imputacion y la graduacion correspondiente para su aplicacién a cada caso en

particular.

ARTICULO 37.- Las resoluciones que se dicten con motivo de las reclamaciones.
podran ser impugnadas por el interesado. mediante juicio contencioso

administrativo interpuesto ante el Tribunal Contencioso Administrativo y de

Cuentas.

Capitulo Cuarto

De las Notificaciones y Términos

ARTICULO 38.- Las notificaciones para ¢l reclamante seran personales:

[.- Cuando se trate del acuerdo recaido a la solicitud. asi como cuando se
notifique la resolucion definitiva;

Il.- La primera resolucion que se dicte cuando por cualquier motivo se
hubiere suspendido el procedimiento o dejado de actuar durante mas de dos meses:

[II.- Cuando la autoridad estime que se trata de un caso urgente o de alguna
circunstancia especial que asi lo haga necesario: y

IV.- En los demas casos en que la Ley expresamente lo disponga.
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Las notificaciones que no deban ser personales se hardn en las oficinas de la
autoridad, en lugar visible y de facil acceso. por medio de lista fechada que se fijara
a primera hora de despacho del dia siguiente al de la fecha de la resolucion o

acuerdo.

En los autos, la autoridad hara constar el dia y hora de la notificacion por lista y
formara un legajo mensual de las listas, que debera conservar por el término de un

afio a disposicion de los interesados.

ARTICULO 39.- Las notificaciones deben contener:
[.- Copia del texto integro del acto o resolucion;
IL.- El lugar. fecha y hora en que se practiquen:
[IL.- La identificacion del procedimicnto v el nimero de expediente: y

[V.- El fundamento legal.

ARTICULO 40.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio sefialado
por el reclamante en el lugar de ubicacion de la autoridad o por correo certificado
con acuse de recibo si el domicilio se encuentra fuera del lugar de ubicacion de la
misma, pero en el Estado de Oaxaca. Cuando exista imposibilidad para hacer la
notificacion en la forma establecida en este parrafo. previa circunstanciacion. se
acordara la notificacion por listas de todas las actuaciones. Las notificaciones podréan
realizarse en las oficinas de las autoridades si se presentan los interesados.

Las notificaciones que deban hacerse a los sujetos obligados. se haran por
medio de oficio que serdn entregados en el domicilio de su oficina principal. en el
lugar del procedimiento por el empleado de la autoridad. quien recabard el recibo
correspondiente y agregara al expediente. asentando la razon correspondiente: v

fuera del lugar del procedimiento. por correo. en pieza certificada con acuse de
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recibo, el cual se agregara al expediente. También podran realizarse mediante el uso

~de medios electronicos o cualquier otro medio: cuando asi lo hayan autorizado

expresamente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion de las

mismas.

ARTICULO 41.- Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente a

aquél en que se practiquen.

ARTICULO 42.- Son dias habiles todos los del ano. con exclusion de los sabados.
domingos y aquellos que se sefialen en el calendario oficial correspondiente.
Tampoco son habiles aquellos en los que. por cualquier causa materialmente no
fuere posible que haya labores. La existencia de personal de guardia no habilila los
dias.

Son horas habiles las comprendidas en el horario de servicio al publico
seflalado por la autoridad de que se trate.

Las autoridades pueden habilitar los dias y horas inhabiles. cuando hubiere
causa justificada que lo exija, expresando cudl sea ésta y las diligencias que hayan
de practicarse. notificando al interesado. Si una diligencia se inicio en dia y hora
habiles, puede llevarse hasta su fin sin interrupcion y sin necesidad de habilitacion

expresa.

ARTICULO 43.- Los términos, salvo disposicion expresa de la Ley. empezaran a
correr desde el dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion y se

incluiran en ellos el dia del vencimiento que se considerara completo.
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ARTICULO 44.- Transcurridos los términos fijados a los interesados, se tendra por

perdido el derecho que dentro de ellos debid ejercitarse. sin necesidad de

declaratoria en ese sentido.

ARTICULO 45.- Cuando la Ley no senale término para la practica de alguna

diligencia o para el ejercicio de algtn derecho. se tendra por sefialado el de tres dias

habiles.

ARTICULO 46.- La autoridad podra ordenar de oficio o a peticion de parte.
subsanar las irregularidades u omisiones que observe en la tramitacion del
procedimiento para el solo efecto de regularizar el mismo. sin que ello implique que

pueda revocar sus propias resoluciones.

Capitulo Quinto

De los Medios de Apremio

ARTICULO 47.- Las autoridades. para hacer cumplir sus determinaciones, podran
emplear en este orden los siguientes medios de apremio:

I.- Apercibimiento;

[I.- Multa del equivalente de una a treinta veces el valor de la unidad de
medida y actualizacion diaria. al momento en que se realizo la conducta que motivo
el medio de apremio: y

[I1.- El auxilio de la fuerza publica.

En caso de persistir el desacato a la solicitud hecha por la autoridad. se presentard la

denuncia por el delito que corresponda. sin perjuicio de iniciar el procedimiento de
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determinacion de responsabilidad administrativa. cuando se trate de servidores

publicos, en los términos de la Ley de la materia.

Capitulo Sexto

De las Formas de Terminar el Procedimiento

~ ARTICULO 48 - El procedimiento termina en los siguientes casos:

[.- Por convenio o transaccion de las partes. mediante la fijacion y el pago de

la indemnizaciébn que las mismas acuerden, en cualquier momento del

procedimiento:

[1.- Por desistimiento de la reclamacion:

[II.- Por cumplimiento voluntario de la reclamacion. por parte del sujeto
obligado, antes de la resolucion definitiva: y

[V.- Cuando no se haya verificado ningin acto procedimental. ni promocion
de impulso procedimental. durante un término continuo. de tres meses. contados a
partir de la fecha en que se haya verificado el ultimo acto procedimental o hecho la
ultima promocion. La caducidad por inactividad procesal, no procederd después de

haberse citado a las partes para oir resolucion.

Capitulo Séptimo

De la Concurrencia.

ARTICULO 49.- En caso de concurrencia acreditada en términos de esta Ley. el
pago de la indemnizacion debida debera distribuirse proporcionalmente entre todos
los causantes del dafio reclamado. de acuerdo con su respectiva participacion. Para

los efectos de la misma distribucion. se tomarén en cuenta. entre otros. los siguientes
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criterios de imputacion, mismos que deberan graduarse y aplicarse de acuerdo con
cada caso concreto:

[.- A cada sujeto obligado debe atribuirse el dafio que derive de su propia
organizacion y operacion:

[I.- Cada sujeto obligado responderda del dafio que hayan ocasionado los
servidores publicos que les estén adscritos:

[1I.- El sujeto obligado que tenga la titularidad competencial o la del servicio
publico y que con su actividad haya causado ¢l dano. respondera de la misma. sea
por prestacion directa o con colaboracion de otros:

IV.- El sujeto obligado que haya proyectado obras ejecutadas por otros,
responderd del dafio causado. cuando éstos no hubieran tenido el derecho de
modificar el proyecto por cuya deficiencia se generd ¢l dano. Por su parte. los
ejecutores de las obras responderan del dano causado que no tenga como origen
deficiencias en el proyecto elaborado por ¢l sujeto obligado:

V.- Cuando en el dano concurra la intervencion de la autoridad estatal y
municipal, cada orden de gobierno respondera del pago de la indemnizacion en

forma proporcional en atencion a su respectiva participacion: y

ARTICULO 50.- En el supuesto de que no se pueda identificar la exacta
participacion de los sujetos obligados en la generacion del dano. el reclamante podra
acudir indistintamente ante cualquiera de ellos. para tal efecto seran considerados
responsables solidarios. debiéndose distribuir el pago de la indemnizacion en partes

iguales entre todos ellos.

ARTICULO 51.- Cuando el reclamante se encuentre entre los causantes del dafo

cuya reparacion solicita. el monto de la indemnizacion que le corresponda se
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disminuira en la proporcion que corresponda a su participacion en la causacion del

dano.

ARTICULO 52.- En el ambito de la Administracion Publica Estatal. cuando
concurran dos 0 mas dependencias o entidades en la causacion del dano reclamado.
la autoridad. debera resolver la distribucion de la indemnizacion.

La misma disposicion aplicard en lo conducente. en el ambito municipal.

Capitulo Octavo

De la Prescripcion

ARTICULO 53.- El derecho a reclamar indemnizacion prescribe en un ano. mismo
que se computard a partir del dia siguiente a aquél en que:

[.- Se produzca el dafo:

[1.- Cesen los efectos del dario si fuese de cardcter continuo: o

I1I.- Quede firme la resolucion que declare nulo el acto administrativo que dé

sustento a la reclamacion.

Capitulo Noveno
Del Derecho de los Sujetos Obligados de Repetir contra los Servidores

Publicos

ARTICULO 54 .- Los sujetos obligados podran repetir de sus servidores publicos el
pago de la indemnizacién cubierta a los particulares cuando. previa sustanciacion del
procedimiento administrativo disciplinaria previsto en la Ley de Responsabilidades

de Servidores de Oaxaca. se determine su responsabilidad.



PODE

RLEG

Dip. Horacio Antonio Mendoza.
Vicecoordinador de la Fraccion Parlamentaria del PRD.

SLATIVO

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCS™

ARTICULO 55.- La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial
del sujeto obligado. interrumpird los términos de prescripeion que la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Del Estado y Municipios de Oaxaca.
determina para iniciar el procedimiento de determinacion de responsabilidad
administrativa, los cuales se reanudardan cuando quede firme la resoluciéon o
sentencia definitiva que al efecto se dicte en el primero de los procedimientos

mencionados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia primero de enero del dos mil
dieciocho.

SEGUNDO.- Los sujetos obligados conforme a la presente Ley, deberan emitir su
reglamento dentro de los noventa dias naturales siguientes a la publicacién de la
misma.

TERCERO.- En el caso de que. a la entrada en vigor de la presente Ley, algiin sujeto
obligado o hubiere expedido la reglamentacion a que se refiere el articulo anterior.
los procedimientos de reclamacion que le sean presentados se substanciaran
conforme al procedimiento previsto en el Capitulo 1V de esta Ley.

CUARTO.- Los sujetos obligados incluiran a partir del ejercicio fiscal dos mil
dieciocho en sus respectivos presupuestos. una partida que haga frente a su posible
responsabilidad patrimonial.

QUINTO.- Considerando la importancia de la responsabilidad patrimonial del
Estado, los titulares de los sujetos obligados deberan contribuir a la adecuada

difusion y comprension de esta Ley. asi como los efectos presupuestales y el alcance
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de la repeticiéon en contra de los servidores publicos. los perjuicios que ello
significaria a los recursos publicos y al patrimonio privado de los servidores.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

Decreto.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax, a 4 de abril del 2017.
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