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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 08 de abril de 2017.

C. SAMUEL GURRION MATIAS

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LXIII LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben CC. Irineo Molina Espinoza, Maria de Jesus Melgar Vasquez,
Hilda Graciela Pérez Luis, Ledn Leonardo Lucas, Candelaria Cauich Ku,
Fernando Lorenzo Estrada, Neli Espinoza Santiago y Javier Velasquez
Guzman, Diputados y Diputadas integrantes de la Fraccion Parlamentaria de
MORENA de la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |, 59 fraccion
| 'y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxacay 70y 72
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la
consideracion del Pleno de esa Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo 141 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, basandonos en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La dogmatica juridica nacional considera al municipio como el primer nivel en el que
se establecen relaciones sociales y se fijan obligaciones y responsabilidades para
la convivencia arménica, en aras de que las necesidades de los pobladores sean
cubiertas’.

En ese contexto, el municipio se considera como la institucion gubernamental mas
cercana a la comunidad y particularmente a los ciudadanos, y dentro de sus

1 RENDON HUERTA TERESITA, Derecho Municipal, Ed. Porrua, 42. Edicion, México, 2007.
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principales atribuciones destacan la prestacion de los servicios publicos y la gestion
de los intereses de indole prioritaria para el desarrollo vecinal.

En términos del articulo 115 de la Constitucion Federal, el municipio es la base de
la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa de un Estado, y se
rige por un ayuntamiento.

A su vez, "el ayuntamiento es el érgano colegiado y deliberante, de eleccion popular
directa, que tiene a su cargo el gobierno y la administracién del municipio, integrado
por un presidente, uno o mas sindicos y el nimero de regidores que establezcan
las leyes respectivas de cada estado".

Dentro de las competencias y funciones juridico-politicas que corresponden a los
ayuntamientos, destaca velar por la observancia de los preceptos constitucionales
y de la legislacion aplicable y rendir a la ciudadania, por conducto del presidente
municipal, un informe de la gestién del ayuntamiento en los términos y plazos que
contemple la legislacion.

Sin embargo, en el ambito local, los ayuntamientos, a pesar de constituir un nivel de
gobierno y ser las autoridades gubernamentales de mayor proximidad con los
ciudadanos, no tienen participacion alguna respecto de las modificaciones que, a
través de adiciones o reformas, el Congreso del Estado realiza a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, situacion que en su conjunto
representan limitaciones a los principios de democracia participativa, gobierno
abierto y legitimidad del derecho constitucional.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados integrantes de la fraccion
parlamentaria de MORENA presentamos la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo 141 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que tiene por objeto lo siguiente:

2 Guia Basica para el Fortalecimiento Juridico Municipal, SEGOB-INAFED, México, 2004.
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En primer término, se establece que para la validez de las adiciones y reformas a la
Constitucion local, ademas de la aprobacién que haga la Legislatura, se requerira
también de la aprobacion de la mitad mas uno de los ayuntamientos del Estado.

Como segundo planteamiento, se establece que el voto que emitan los
ayuntamientos podra ser a favor o en contra, debiendo fundar y motivar el sentido
del mismo y comunicar el resultado de la votacion al Congreso o la Diputacion
Permanente a mas tardar a los quince dias naturales siguientes a la recepcion del
decreto aprobado por la Legislatura. La votacion debera recabarse en sesion publica
extraordinaria de cabildo que celebre el ayuntamiento.

Excepcionalmente, se tendran por aprobadas las reformas por parte de los
ayuntamientos que, transcurrido el plazo conferido, no hubieren comunicado el
sentido de su votacién al Congreso o la Diputaciéon Permanente.

Por ultimo, se establece que el Congreso o la Diputacién Permanente, en su caso,
hara el computo de los votos de los ayuntamientos y emitira la Declaratoria de
aprobacion por la mitad mas uno de los ayuntamientos, debiendo comunicarla al
Gobernador, quien a su vez procedera con la publicacion de las adiciones o
reformas constitucionales.

Con las reformas planteadas, se dotard a los ayuntamientos de la facultad de
aprobar o pronunciarse en contra de las adiciones y reformas a la Constitucién Local
aprobadas previamente por el Congreso del Estado, de manera que el nivel
municipal tenga una injerencia y una participacion efectiva en el proceso legislativo
entorno a las modificaciones de la ley fundamental del Estado, con la finalidad
establecer un mecanismo efectivo de gobierno abierto, un medio de control que
favorezca la participacion ciudadana respecto del ejercicio de las funciones
legislativas del Congreso, y una accion que legitime los postulados de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Para que en Oaxaca el Estado constitucional moderno garantice el imperio de la ley
y las autoridades estatales y municipales coadyuven en la observancia y
cumplimiento de la ley suprema, en mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a
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la alta consideracion del pleno, la Iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos
siguientes:

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 141 de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 141.- Esta Constitucion Politica puede ser adicionada
o reformada, en términos del Articulo 50 de esta Constitucion.

Las iniciativas se sujetaran a los tramites establecidos para la
expedicion de las leyes en los articulos 51 al 58, requiriendo
de la aprobaciéon de cuando menos, dos tercios del numero
total de Diputados que integren la Legislatura y de la
aprobaciéon de la mitad mas uno de los Ayuntamientos del
Estado.

El voto que emitan los Ayuntamientos podra ser a favor o en
contra, debiendo fundar y motivar el sentido del mismo y
comunicar el resultado de la votacion al Congreso o la
Diputacién Permanente a mas tardar a los quince dias
naturales siguientes a la recepcion del decreto aprobado por
la Legislatura. La votacion debera recabarse en sesién publica
extraordinaria de cabildo que celebre el Ayuntamiento.

Se tendran por aprobadas las reformas por parte de los
Ayuntamientos que, transcurrido el plazo conferido, no
hubieren comunicado el sentido de su votacion al Congreso o
la Diputacion Permanente.
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El Congreso o la Diputacion Permanente, en su caso, haran el
computo de los votos de los ayuntamientos y emitiran la
Declaratoria de aprobacion por la mitad mas uno de los
Ayuntamientos, debiendo comunicarla al Gobernador. El
Gobernador  publicara las adiciones o reformas
constitucionales una vez emitida la Declaratoria del Congreso
o la Diputacion Permanente.

Inmediatamente que se promulguen reformas a la Constitucion
General de la Republica, la Legislatura del Estado, si estuviera
en periodo ordinario de sesiones, acordara los términos de las
modificaciones o adiciones que correspondan para que
puedan incorporarse al texto de esta Constitucion, en
consonancia con el postulado juridico expreso en el Articulo
41 de aquélla. Si la Legislatura estuviere en receso, sera
convocada a sesiones extraordinarias por su Diputacion
Permanente, para el efecto a que se refiere el parrafo que
antecede.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado realizara las modificaciones
legislativas que sean necesarias para la debida armonizacién de lo
establecido en el presente Decreto en el plazo de 180 dias
contados a partir de su publicacién.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones juridicas de igual o

menor jerarquia que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.
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Dado en la sede oficial del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 08 de abiril
de 2017.
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DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 141 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.



