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C. SAMUEL GURRIÓN MATÍAS. 

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. 

P R E S E N T E 

Los suscritos CC. IRINEO MOLINA ESPINOZA, HILDA GRACIELA PÉREZ LUIS, 

LEON LEONARDO LUCAS, CANDELARIA CAUICH KU, FERNANDO LORENZO 

ESTRADA, NELI ESPINOSA SANTIAGO, JAVIER VELÁSQUEZ GUZMÁN Y 

MARÍA DE JESUS MELGAR VÁSQUEZ, Diputadas y Diputados integrantes de la 

Fracción Parlamentaria del Partido MORENA de la LXIII Legislatura del H. Congreso 

del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 50 fracción 

I y 53 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 

67 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 y 

72 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la 

consideración del Pleno de esa H. Soberanía, para efectos de su estudio, 

dictaminación, discusión y, de ser procedente, su aprobación, la presente 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS 

ARTÍCULOS 212 Y 213 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE OAXACA,  fundamentado en la siguiente:  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

PRIMERO.- Hoy la corrupción ya no se percibe solo como un ruido marginal 

al funcionamiento de los sistemas políticos y de la convivencia entre ciudadanos 

pertenecientes a la misma colectividad social. Ella es más bien reconocida como 

una de las principales amenazas a la democracia, pues conspira contra su 

legitimidad, vulnera el Estado de derecho y afecta el uso de recursos públicos 

orientados al cumplimiento de derechos o a fines de interés colectivo. Por ello, un 
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acto de corrupción constituye una grave muestra de deslealtad frente a las reglas 

que debieran regir un comportamiento social honesto, pues supone el 

aprovechamiento inmoral de lo público para un beneficio privado, acción que es aún 

más nociva cuando la ejecutan personas que detentan cargos públicos.1 

Dicha deslealtad implica, la tergiversación de condiciones mínimas de convivencia, 

la vigencia de una relación asimétrica entre gobernantes y gobernados y la 

desconfianza en una legalidad que, siendo ineficaz, puede derivar en falta de 

credibilidad. Ahora bien, lo más grave es que tales efectos negativos parecen 

conducir a una actitud perniciosa que se halla caracterizada por la resignación, el 

escepticismo y el cinismo frente al marco legal e incluso ante la idea de la honradez 

como valor indispensable para el ejercicio de la función pública. Es así que la 

frecuencia de estos actos y la carencia de sanciones a ellos van debilitando nuestro 

tejido social y menoscaban el sentido de lo bueno y lo malo, de lo justo y lo injusto, 

y nos hace cómplices silenciosos de los protagonistas de actos ilícitos e inmorales. 

La corrupción socava la legitimidad del Estado y con ello su fundamento 

democrático, afecta el correcto funcionamiento de la administración pública, el 

patrimonio estatal, el carácter público de la función, la ética en el ejercicio de 

funciones públicas, con lo cual genera que se inserte en el colectivo social la idea 

de que la función pública se vende al mejor postor.  

Debido a la gravedad del problema, desde hace aproximadamente dos décadas, la 

lucha contra la corrupción está presente en la agenda política de los Gobiernos y, 

dada su trascendencia internacional, la comunidad internacional (regional y 

mundial) ha impulsado la adopción de medidas colectivas para frenar y enfrentar el 

                                                           
1 Estudios críticos sobre los delitos de corrupción de funcionarios en Perú., Editor: Yván Montoya Vivanco., 
GRAFICA DELVI S.R.L. 
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problema. Así, en 1996 en Caracas (Venezuela), los Estados miembros de la 

Organización de Estados Americanos (OEA) suscribieron la Convención 

Interamericana contra la Corrupción con el objeto de prevenir, detectar y sancionar 

la corrupción en la región; y, en el 2003, las Naciones Unidas (ONU) aprobó la 

Convención contra la Corrupción en Mérida (México) y presentó, de este modo, una 

respuesta mundial al problema de la corrupción, con un instrumento en el que se 

señala expresamente que la prevención y la erradicación de la corrupción son 

responsabilidad de todos los Estados y que estos deben cooperar entre sí para que 

sus esfuerzos sean eficaces. Sin embargo, pese al logro de importantes avances 

en este ámbito, la impunidad de los delitos de corrupción, sobre todo de aquellos 

ligados al poder, ha sido una constante. A esta situación contribuyen una serie de 

factores como la posición económica y social de sus autores, sus conocimientos del 

sistema de justicia y la consecuente facilidad para evadirla, la posición de poder que 

ocupan los funcionarios públicos y el despliegue de sus influencias para impedir la 

investigación de los delitos, entre otras condicionantes.2  

SEGUNDO.- En México como en diversos países la Corrupción es percibida 

como la utilización de un cargo, poder o de recursos públicos para beneficios 

personales, la cual no sólo se limita a las transacciones de dinero, pues en 

determinados casos ésta es el precio que se paga a los individuos por participar en 

decisiones contrarias al interés general y a las que fueran sus propias convicciones. 

Así, también se puede entender la corrupción como los comportamientos llevados 

a cabo por una persona o por un grupo de personas que transgreden las normas 

sociales. El hecho de que exista variabilidad dentro de estas normas hace que la 

                                                           
2 Ibídem.  
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calificación del concepto corrupto dependa y esté ligada con el momento histórico y 

social como con el sistema de valores vigente. 3 

En nuestra legislación penal estatal se han tipificado diversos delitos con la finalidad 

de combatir la corrupción como lo es el peculado, cohecho,  concusión, abuso de 

autoridad, entre otros y que se caracterizan por cuatro elementos: 1) toda acción 

corrupta consiste en la transgresión de una norma; 2) se realiza para la obtención de 

un beneficio privado; 3) surge dentro del ejercicio de una función asignada, y 4) el 

individuo corrupto intenta siempre encubrir activamente su comportamiento, dentro 

de este comportamiento encontramos que tratándose del delito de peculado los 

servidores públicos no solo hacen uso indebido de los recursos públicos 

distrayéndolos del fin para el que fueron destinados, sino que existen otras conductas 

que encuadran en el peculado y que no se encuentran tipificadas como lo es el caso 

de la utilización de los fondos públicos, con el objeto de promover la imagen política 

o social de su persona, la de su superior jerárquico o la de un tercero; la utilización 

de los fondos públicos para denigrar a cualquier persona; o bien, la persona que sin 

tener el carácter de servidor público y estando obligado legalmente a la custodia, 

administración o aplicación de recursos públicos estatales o municipales, los 

distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicación distinta al 

que se les destinó, luego entonces resulta importante contemplar dichas conductas 

que son realizadas por los servidores públicos y que van en detrimento del Estado 

oaxaqueño, pero además que estas sean sancionadas no solo con la pena privativa 

de libertad, sino también en su caso con la suspensión o inhabilitación para ejercer 

cualquier otro cargo público. 

 

                                                           
3 Combate a la corrupción., Álvaro Vizcaíno Zamora., Instituto Nacional de Ciencias Penales. 
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Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente nos permitimos someter a este 

Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto. 

 

LA SEXAGÉSIMA TERCERA  LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, 

 

DECRETA: 

 

ÚNICO.- Se REFORMAN los artículos 212 y 213 del CÓDIGO PENAL PARA EL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar de la siguiente manera: 

 

ARTÍCULO 212.- Comete el delito de peculado:  

I. Todo servidor público que, para usos propios o ajenos, 

distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquiera otra 

cosa perteneciente al Estado, Municipio o a un Organismo 

Descentralizado o a un particular, si por razón de su cargo los 

hubiere recibido en administración, en depósito o por otra 

causa.  

 

II. El servidor público que a título personal e indebidamente 

utilice fondos públicos, con el objeto de promover la 

imagen política o social de su persona, la de su superior 

jerárquico o la de un tercero; 

 

 

III. El servidor público que indebidamente utilice fondos 

públicos para denigrar a cualquier persona;  
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IV. Quienes acepten realizar las promociones o 

denigraciones a que se refieren las dos fracciones 

anteriores a cambio de tener acceso a fondos públicos. 

 

V. Quien sin tener el carácter de servidor público y estando 

obligado legalmente a la custodia, administración o 

aplicación de recursos públicos estatales o municipales, 

los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o 

les dé una aplicación distinta al que se les destinó. 

 

ARTÍCULO 213.- Al que comete el delito de peculado, se le 

impondrá de un año a doce años de prisión, multa de cincuenta 

a trescientas veces del valor vigente de la Unidad de Medida y 

Actualización, destitución e inhabilitación, en su caso, de seis 

meses a doce años, para ejercer un empleo, cargo o comisión 

en el servicio público. 

 

 

TRANSITORIOS 

 

 

ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

el Periódico Oficial del Estado.  

 

 

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 22 

de marzo de 2017. 
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ATENTAMENTE 

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN” 
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ” 

FRACCIÓN PARLAMENTARIA DE MORENA 
 
 

 

DIP. IRINEO MOLINA ESPINOZA 

COORDINADOR PARLAMENTARIO 

 

 

 

DIP. CANDELARIA CAUICH KU  

 

 

DIP. FERNANDO LORENZO ESTRADA  

 

 

 

 

DIP. HILDA GRACIELA PÉREZ LUIS 

 

 

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN  

 

 

DIP. LEON LEONARDO LUCAS  

 

 

DIP. MARÍA DE JESUS MELGAR VÁSQUEZ  

 

 

DIP. NELI ESPINOSA SANTIAGO 

 
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 
LOS ARTÍCULOS 212 Y 213 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. 


