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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de marzo de 2017.

DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

JUAN MENDOZA REYES, Diputado de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accidon
Nacional, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes populares otorgan los
articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 67
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, con todo respeto
comparecemos y exponemaos: '

Que por su conducto solicito se incluya en el orden del dia de la préxima sesion
ordinaria INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE MANIFESTACIONES PARA ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.; misma

iniciativa que anexo a la presente. Iniciativa suscrita por los Integrantes de esta Fraccion.

Sin otro particular quedo de usted.

A‘TENTAMENTE
SUFRAGIO/EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO-AJENO ES LA PAZ!%s
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ASUNTO: Se remite iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de Marzo de 2017.

DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

JUAN MENDOZA REYES, Diputado de la Fraccién Parlamentaria del Parfido
Accion Nacional, en.uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccion |, de la Cons‘rh‘ucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67 fracciéon | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Ooxo.co, con todo respeto comparezco vy

expongo:

Que por su conducto presentamos anfe esa soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
MANIFESTACIONES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. |
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Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - Los ciudadanos gue viven, trabajan y caminan en nuestra
capital Oaxaguena han visto afectados sus bienes, derechos vy liertades por
las marchas, los plantones y bloqueoé realizados durcinte las Ultimas semanas
en las avenidas de la capital. Muchos de ellos llegaron tarde a sus centros de
trabajo o inclusive no pudieron ingresar otros mds como en el caso de |os ninos,
se vieron afectados para poder asistir a la escuela, otros tuvieron que cancelar

sus vuelos y unos mds perdieron sus citas en los centros de salud.

Las Perdidas econdmicas son millonarias por los constantes blogqueos,
ante lo anterior, se evidencia la necesidad de reglamentar las manifestaciones
pUblicas en nuestro Estado, reconociendo que la expresion de las ideas e
inconformidades constituye uno de los elementos del régimen democrdatico al
igual gue la libertad de transito vy el respeto a los derechos de terceros. Bajo

esta premisa, el objetivo de la presente iniciativa es, precisamente, establecer
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las restricciones a las que estardn sujetas las manifestaciones en consonancia
con las limitaciones que nuestra propia Constfitucion y las normas
internacionales de derechos humanos imponen al ejercicio de las libertades de
expresion y asociacion. En otras palabras, esta iniciativa pretende lograr un
balance de dichas garantias, pues no sanciona ¢ impide la licertad de
asociacion o manifestacion, sino el perjuicio causado a los ciudadanos

cautivos que ven danados sus derechos v libertades.

Nuestro Estado requiere un marco legal preciso y objetivo respecto al
fendmeno social de las manifestaciones; un ordenamiento gue reconozca el
ejercicio libre de los derechos de expresidon, reunidon y aseciccion, bajo
caracteristicas especificas como son: la proteccion de la salud y ia moral
pUblicas; la proteccién de los derechos v libertades de terceros; asi como la

salvaguarda del orden publico vy la seguridad.

Frente a quienes sostienen que regular las manifestaciones supone un
atentado a los derechos humanos, algunos autores como el Doctor Miguel

Carbonell han puesto de manifiesto las siguientes consideraciones:

“1. Las marchas pueden y deben ser reguladas, tal y como ha
sucedido en ofros paises en los que se tienen sistemas democrdaticos

muy consolidados. Es decir, la regulacion del ejercicio de los
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derechos de manifestaciéon y reunidn no es incompatible con la

democracia, sino todo lo conftrario.

2. Laregulacioén de las marchas, si estd bien hecha, no afectaen lo
mdas minimo el derecho a manifestarse, sino que lo hace compatible
con el gjercicio de otros derechos que pueden ser afectados por

una marcha, como por ejemplo la libertad de fransito.

3. El gran reto de cualqguier regulacidén constitucionalmente
correcta es lograr un balance, una ponderacion razonable enfire el
derecho de manifestacion y el derecho a la libertad de transito,

cuando las manifestaciones transcurren por la via publica.

4. La regulacion de las marchas podria servir como un instrumento
de proteccion de los propios marchistas. Por ejemplo, si la
regulodén dispone que Cuolquier rhorchcl tendrd que ser
comunicada a la Secretaria de Seguridad Publica con cierto
tiempo de anficipacion (en el 'derecho comparado encontramos
plazos que van de las 48 horoé hasta los 15 dias), entonces la policia
podria montar un operativo que sirviera para proteger a los
manifestantes, de tal forma que no se pudieran filtrar reventadores

o provocadores en la marcha. La presencia policiaca podria servir
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también como un elemento disuasorio frente a la posibie comision

de actos vanddlicos por parte de los manifestantes, desde luego.

5. En una sociedad democrdtica el ejercicio de los derechos
fundamentales no puede llevarse a cabo de tal manera que
termine vulnerando los derechos (igualmente fundamentales) de
otras personas. La sabiduria popular acierta cuando senala que ‘el
derecho de una persona llega hasta donde empieza el derecho de
otra’. Los derechos fundamentales deben poder convivir en el

espacio publico de la forma mdas armdnica que sea posible”.

Diversas son las disposiciones nacionales e infernacionales que
encontramos y que reconocen el egjercicio de los derechos de vexpresién,
reunién y asociacién bajo ciertas limitantes. El Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos senala que el ejercicio del derecho a lalibertad de
expresion "entrana deberes y responsabilidades especiales”, por'lo que puede
estar sujeto a ciertas restricciones que deberdn estar expresamente fijadas por
la ley. En el mismo sentido, el articulo 21 reconoce el derecho de reunidon
pacifica cuyo ejercicio “sélo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o el orden pUblico, O para

proteger la salud o la moral publicas o los derechos v libertades de los demas™.
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Por su parte, la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos
reconoce en su articulo 15 el derecho de reunidn pacifica y sin armas,
disponiendo que “el ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
pUblicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o

libertades de los demds”.

A nivel interno, los articulos 6 y 9 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos también imponen limitaciones a la libertad de expresion y

asociacion:

“Articulo é0. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de tercero, provogue algun delito,

o perturbe el orden publico...” |

“Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, fiene derecho de
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~deliberar. No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea
o reunion que tenga por objeto hacer una peticidon o presentar una
protesta por adigun acto, a una auteridad, si no se profieren iniurias contra
ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u

obligarla-a resolver en el sentido que se desee”.

Como puede observarse, hay un claro consenso en la faculiad que
tienen ios legisiadores para establecer restricciones ¢ limites al ejercicio de las
libertades. De manera particular, se entiende gue los libertades de expres»ién,
reunion y asociaciéon tienen caracteristicas especificas para su ejercicio como
las siguientes: que no ataquen la moral ni los derechos de terceros, que no
provoguen aigun delito o perturben el orden publico, vy que no se profieran
injurias contra la autoridad ni se haga uso de violencia o amenazas contra la
misma. Ahondando en lo anterior, es conveniente recordar gue uno de Ios
mecanismos que ha recibido un gran impulso para solucionar conflictos entre
bienes constitucionalmente protegidos es el principio de proporcionalidad, el
cual considera que dentro de la Constitucion no existen jerarquias internas y
que, por lo tanto, la realizacidn entre principios o derechos debe ser precisada
en cada situacion especifica. El principio de proporcionalidad es una
herramienta que toma en cuenta el cardcter pluralista, abierto, tolerante y
democrdtico de nuestra sociedad. Dicho principio estd compuesto por los

subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto:
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“Con el subprincipio de idoneidad se determina si la intervencion e'n. los
derechos fundamentales es adecuada o no para contribuir a la obtencién de
un fin constitucionalmente legitimo. El subprincipio de necesidad sirve para
analizar si la medida de intervencién en los derechos fundamentales s la mas
benigna con el derecho fundamental intervenido entre todas aquelias que
revisten la misma idoneidad para contribuir a alcanzar el objetivo propuesto. El
principio de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion sostiene que
la intervencién en el derecho fundamental debe estar justificada por la

importancia de la realizacién del fin perseguido por la intervencién legisiativa,

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidén ha reconccido
que ningun derecho fundamental es absoluto y que, en consecuencia, todos

admiten las restricciones establecidas por el legislador ordinario.

Ademds, es de tomarse en cuenta que en otfras ciudades del mundo ya
existen ordenamientos encaminados a especificar las condiciones que deben

cumplir los ciudadanos para realizar manifestaciones publicas.

El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de Ia
Cdmara de Diputados destaca algunas disposiciones aplicables en esta
materia: a) Espana. El articulo 21 de la Constitucion Espanola establece que

“En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se
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dard comunicacién previa a la autoridad, que sélo podrd pronibirlas cuando
existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para

personas o bienes”.

b) Argentina. El Codigo Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, que es el ordenamiento que sanciona las conductas que implican dano
o peligro cierto para los bienes juridicos individuales o colectivos protegidos,
establece en su articulo 78 lo siguiente: “"Obstruccidn de la via publica. Quien
impide u obstaculiza la circulacién de vehiculos por la via publica o espacios
pUblicos, es sancionado/a con uno (1) a cinco (5) dias de trabaje de utilidad
pUblica o muita de doscientos ($ 200) a un mil ($ 1.000) pesos. &l ejercicio regular
de los derechos constitucionales no constituye contravencion. A tal fin deberd,
con razonable anticipaciéon, darse aviso a la autoridad competente, debiendo
respetarse las indicaciones de ésta, si las hubiere, respecto al ordenamiento”.
En adicién alo anterior, los Criterios Generales de Actuacion del Procedimiento
Contravencional del Poder Judiciai establecen las directrices generales de
actuacién para los casos de obstruccion total o parcial de la via publica con

motivo de marchas, manifestaciones o peticiones a la autoridad.

c) Sanfiago de Chile. La Ley ]949‘5, en su Titulo XIV (arts. ].65—169), establece

Disposiciones Generales sobre el uso de las vias publicas:
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“Articulo 165.- Lds vias pUblicas deberdn destinarse a cumglir su objetivo.

Prohibese en las vias publicas:

1.- Destinar las calzadas de calles o caminos a otro uso que no sea el trédnsito

de vehiculos;”

Como puede apreciarse, diversos paises han adoptado medidas pdra
delimitar el ejercicio de los derechos de reunidon y expresidn en una
manifestacion publica, y todas estas disposiciones encuentran un mismo
objetivo: balancear los intereses de los manifestantes v de los civdadanos cuyo
interés es realizar sus actividades cotidianas. De esta manera, medidas conio
ia obligacion de informar a la autoridad sobre las manifestacicnes gue se
tienen previstas, el establecimiento de horarios, la limitacién de carriles para
que se manifiesten los ciudadanos, asi como la prohibicién de bloguear
vialidades y hacer uso de violencia, son necesarias y adecuadas para asegurar
el pleno cumplimiento de la libertad de frdnsi’ro, fin perseguidd por la
intervencion legislativa que se propone y que se encuentra circunscrito en las
previsiones normativas del marco nacional e internacional a que se ha hecho

referencia.

De lo anterior se desprende que la regulacidon del ejercicio de los

derechos de manifestacién y reunién no es incompatible con ia democracia.
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Por el contrario, permitird la expresibn de las ideas, peticiones e
inconformidades en un marco de respeto a los derechos de terceros, velando
en todo momento por la integridad de los propios manifestantes y evitando
que se continUe vulnerando la libertad de trdnsito de los habitantes y visitantes
de la Ciudad de México cada vez que se desarrolla una marcha, un plantén o

cualguier concentracion similar.

La presente iniciativa no prohibe las manifestaciones. Por el contrario,
pretende proteger la salud e integridad de los participantes y, al mismo tiempo,
salvaguardar los derechos y bienes de terceros mediante medidas como Ias

siguientes:

1.- Permitir Unicamente las manifestaciones que se realicen de manera pacifica
y con algun "objeto licito”. Y para definir este término se toma en cuenta lo
sehalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en reiteradas
ocasiones, a saber, que las reuniones se entienden orgonizddcs con algun
“objeto licito” mientras sus fines no sean contrarios a las buenas costumbres o

a las normas de orden publico;

2.- Disponer, de conformidad con lo senalado en la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, que toda persona tiene derecho a la libertad de
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pensamiento y de expresion, lo que comprende la iibertad de buscar, recibiry

difundirinformaciones e ideas de toda indole;

3.- Establecer como obligacién de ios ciudadanos el dar avise a la Secretfaria
de Seguridad Publica sobre las manifestaciones que realizarén, con el
propdsito de que la autoridad trace rutas alternas, eilabore planes en caso de
que se presente alguna contingencia y preste servicios bdsicos ¢ los

participantes (tales como agua, sanitarios y asistencia médica);

4.- Establecer que la autoridad competente podrd impedir ia celebracion de
manifestaciones atendiendo a factores de riesgo medioambienicies y de
proteccién civil, asi como cambiar el recorride de las manifesiaciongs por

motives de orden publico;

5.- Prohibir el bloqueo de vias primarias y el desarrollc: de manifestaciones en

vialidades de un solo carril;
6.- Establecer horarios para la realizacion de las manifestaciones;
7.- Determinar gque los miembros de la Secretaria de Seguridad Publica

recibirdn capacitaciéon sobre derechos humanos antes de ser asignados a la

dificil tarea de controlar manifestaciones publicas;
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8.- Senalar gue ias manifestaciones que se lleven a cabo en vialidades sélo
podrdn usar la mitad de la via y, cuando sea posible, los participantes deberdn

usar los carriles laterales;

Por todo lo anterior, la presenta iniciativa tiene el propdsito de crear la ley
que regule las manifestaciones facilitando al Poder Ejecutivo las decisiones
que se deban tomar al respecto se sustenten en criterios objetivos de derecho

y no en apreciaciones subjetivas o de conveniencia politica.

Por lo anterior someto a consiaeracion de esa soberania &l siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. - SE EXPIDE LA LEY DE MANIFESTACIONES PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA para quedar de la siguiente manera:
TITULO UNICO
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pUblico e interés general y tiene

por objeto regular las manifestaciones pUblicas que se redlicen en la
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Ciudad de México, estableciendo las bases pard el buen uso de los
bienes de dominio puUblico y asegurando el pleno respeto de los derechos

y LAS libertades de terceros.
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
I. Administracién Publica: la administracion pdblica del Estado;

Il. Bloqueo: el cierre total de las vialidades ocasionado por personas u

objetos por tiempo indefinido;

ll. Espacio PUblico: las dreas para la recreacion pubiica y las vias
publicas, tales como, plazas, calles, avenidas, paseos, jardines, zonas de
recreo, centros deportivos, bosques, parques publicos y demds de

naturaleza andlogaq;

V. Ley: Ley de Manifestaciones Piblicas pdrd el Estado Libre y Soberano

de Oaxaca;

V. Manifestacién: la concurrencia concertada y transitoria de personas
en espacios publicos con alguna finalidad licita determinada, que podrd

ser de cardcter politico, social, religioso, cultural, recreativo, deportivo o
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de cualquier ofra especie, y que pueda perturbar el transito en las
vialidades, la paz y tranquilidad de la poblacion de la ciudad. Dentro de
las manifestaciones se incluye la realizacién de marchas, plantones,
desfiles, caravanas, peregrinaciones, calendas o cualquier otro tipo de

concentracion humana con los fines antes descritos:
VI. Secretaria: ia Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca;

VIl. Vialidad: conjunto integrado de vias de uso comin que conforman la
traza urbana de la civudad, cuya funcidn es facilitar el transito eficiente y

seguro de personas y vehiculos;

VIIl. Vias primarias: espacio fisico cuya funcion es facilitar el flujo del
trdnsito vehicular continuo o controlado por semdforo, entre distintas
zonas de la civdad; y

IX. Vias secundarias: espacio fisico cuya funcion es controlar el flujo del
trdnsito vehicular no continuo, generalmente controlado por semadforos

entre distintas zonas de la ciudad.

Articulo 3.- La aplicacion de la presente Ley corresponde ai Gobernador

del Estado, a través de la Secretaria, la que deberd coordinarse con las
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demds dependencias o entidades competentes para su debida

aplicacién.

La imposicion de sanciones por infracciones a la presente ley serd
facultad exclusiva de los 6rganos competentes en los términos de la ley

de la materia.

Articulo 4.- Tienen el derecho de utilizar las vialidades quienes habitan o
transitan en el Estado, por lo que los particulares o autoridades no podrdn
limitar el transito de peatones y vehiculos, salvo en los casos senalados

en la presente Ley.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
lo que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole. __

Articulo 5.- No se podrd coartar el derecho de csocicrée o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, es decir, cuan.do se persiga un
fin'que no sea contrario a las buenas costumbres o a las normas de orden

puUblico. Solamente los ciudadanos de la Rep(:blica podran hacerlo para

~ tomar parte en los asuntos politicos del pais.
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Queda prohibido a los manifestantes el proferif insultos o amenazas,
emplear violencia en contra de las personas y sus bienes, infimidar v
obligar a la autoridad a resolver algin asunto en el sentido que deseen,
asi como bloquear las vias primdric:s. En caso contrario, la auteridad

podra disolver la manifestacion.

Articulo 6.- En el ejercicio de la libertad de pensamiento y de expresion,
quedard prohibido a los manifestantes toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religicso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier ofra acciéon ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, per ringlin motivo,

inclusive los de raza, color, religién, idioma v origen nacional.

Capitulo Segundo

De las Autoridades

Arficulo 7.- La Administracion Publica, en el dmbito de su competenéia,
informard a la poblacidén, a través de los medios masivos de
comunicacion, sobre el desarrollo de manifestaciones que alteren la
vialidad. Asimismo, deberd proponer alternativas para el fransito de las

personas o vehiculos.
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Articulo 8.- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
anterior, las personas dardn aviso por escrito a la Administracion Publica
con por lo menos 72 horas de anticipacién a la realizacién de la

manifestacion.

Este aviso deberd contener: lugar de la manifestacion, puntos de
concentracién y recorrido cuando se prevea la circulacién por alguna
vialidad: el dia y hora; el objeto de la reunién; el nmero aproximado de
participantes; las medidas de seguridad previstas por los organizadores o
que se soliciten a la autoridad; y las demandas sociales o de caracter

politico que motivan la realizacién de la manifestacién puUblica.

Articulo 9.- La Secretaria, de acuerdo a sus atribuciones, _iendré la
obligacién de brindar las facilidades necesarias para la manifestacion de
los grupos o individuos que den el aviso a que se refiere el parrafo
anterior. Las manifestaciones pUblicas slo podrdn tener :I'ugar entre las 11
y las 17 horas, fomando en cuenta los horarios de ménor afIUencia

vehicular.

Articulo 10.- En el caso de personas morales, el representante legal dard
el aviso a que se refiere al articulo 8 de esta Ley, explicando las premisas

por las cuales se solicita el uso temporal de la calle. Durante la
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manifestacion contardn con personas identificables por el uso de
brazaletes u otros medios suministrados por la Secretaria a fin de

supervisar el desarrollo de la misma.

Articulo 11.- La Secretaria emitird estdndares precisos bajos los cuales
podra impedir o modificar la realizaciéon de manifestaciones, atendiendo

a factores de riesgo de proteccion civil y a contingencias ambientales.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la recepcion del aviso a que
se refiere el articulo 7 de esta Ley, la Secretaria emitird las razones por las
cuales no podrd celebrarse la manifestaciéon o, en su caso, realizard
modificaciones al horario, fecha y recorrido de la misma, con base en los

estdndares previstos en el parrafo anterior.

Articulo 12.- Los manifestantes pedrdn hacer uso de las vialidades salvo
las que sean consideradas vias primarias, las cuales sélo podran utilizarse
para que las manifestaciones puedan cruzar de una via a otra, puedan
conectarse entre vialidades, o cuando sea la Unica ruta de acceso al
punto de conceniraciéon, siempre y cuando sea de manera

momentdnea.
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Articulo 13.- La Secretaria y la Secretaria de General de Gobierno,
nombrardn un representante para que, en el dmbito de su competenciaq,
atienda las demandas y peticiones ciudadanas que se realicen durante

las manifestaciones.

Los representantes se encargardn de llevar a cabo la debida
interlocucion entre los ciudadanos y ia administracion pUblica respectiva

para dar solucién a los conflictos que motivaron la manifestacion.

Articulo 14.- La Secretaria tomard las medidas necesarias para evitar el
bloqueo en las vias primarias, apegdndose a lo dispuesto por la
normatividad aplicable y garantizando en todo momento la vialidad en

el territorio.

En uso de sus facultades, la autoridad correspondiente retirard de la via
publica los vehiculos y objetos que indebidamente obstaculicen el
trdnsito de personas o vehiculos.

Articulo 15.- La Secretaria instrumentard, en coordinacion con las
dependencias correspondientes, programas y cursos sobre educacién
vial, cortesia urbana y realizaciéon de manifestaciones, de conformidad

con las disposiciones aplicables. También coordinard los dispositivos de
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apoyo necesarios para atender situaciones de emergencia o desastre

durante las manifestaciones publicas.

Articulo 16.- Las manifestaciones seran disueltas cuando las personas
que a ellas concurran porten armas, tengan comportamientos violentos
que produjesen notorias perturbaciones al orden publico o cuando
pongan en riesgo la integridad fisica de las personas o causen perjuicios

materiales a terceros.

Si durante el desarrollo de una manifestacion se altera el funcionamiento
de las instituciones que prestan algin servicio publico, la Secretaria
deberd disolverla y garantizar el libre acceso de los servidores piblicos a

las instalaciones.

Articulo 17.- En ejercicio de sus atribuciones, y en los términos sefialados
por la legislacién respectiva, la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, vigilara el respé’ro de los derechos humanos de los
manifestantes. -

La Secretaria brindard entrenamiento y capacitaciéon sobre derechos
humanos a los miembros policiacos que serdn asignados a la tarea de
controlar manifestaciones pUblicas y actualizard de manera permanente,

en coordinacion con la Defensoria de los Derechos Humanos del pueblo
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de Oaxaca, un manual que contendrd de forma ciara y precisa el modo
bajo el cual se conducird la fuerza policial ante el desarrolio v realizacion

de una manifestacion.

Capitulo Tercero

De los Derechos y Obligaciones de los Manifestantes y de los Terceros

Articulo 18.- Los ciudadanos que se renan publicay pacificamente con
cualquier objeto licito, ejercerdn sus derechos y liberfades con pieno
respeto al orden puiblico, a los derechos de terceros y a los bienes de
dominio puUblico o privado. Los ciudadanos que realicen manifestaciones
en espacios pUblicos deberdn cumplir con los requisitos que se exigen

conforme a la presente Ley.

Articulo 19.- Cuando las manifestaciones tengan lugar en vidlidades, el
paso de los participantes no deberd obstruir mas de la mitad de los
carriles y, cuando la vialidad lo permita, los manifestantes deberdn usar
los carriles laterales.

Estd prohibida cualquier manifestacion en vialidades de un sélo carril. En
el caso de las manifestaciones que invadan dreas prohibidas, la
autoridad apercibird alos manifestantes a dejar de realizar esta conduc’ra

y, en caso de negativa, la autoridad tomara las medidas conducentes
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para reencauzar a los manifestantes a las zonas permitidas, haciéndose

efectivas las sanciones previstas en la presente Ley.

Articulo 20.- Ademds de lo sefialado en esta y en otras leyes, los
manifestantes tendrdn la obligacion de permitir el acceso de las personas
a sus centros de trabajo, independientemente del objeto de la reunion,
asi como dejar los espacios publicos en las mismas condiciones

anteriores a las actividades.

Articulo 21.- Los participantes que causen daios a los bienes o derechos
de terceros, responderdn directamente por éstos. El Gobierno del Estado
responderd solidariamente a los propietarios de los bienes que resultaren
dafados o destruidos durante el desarrollo de una manifestacién piblica,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal que

resultaren.

Articulo 22.- La Secretaria deberd mantener el orden y respeto de las
manifestaciones que se verifiquen, garantizando en todo momento los

derechos de los manifestantes y habitantes.

La Secretaria evitard que los terceros, a través de provocaciones, puedan

alterar el cardcter pacifico de las manifestaciones.
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Capitulo Cuarto

De las Infracciones y Sanciones

Articulo 23.- Los manifestantes que no cumplan con lo establecido en la
presente Ley serdn sancionados conforme a lo dispuesto en este capitulo,
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales que

sefalen otras disposiciones legales.

Los servidores pUblicos que contravengan las disposiciones de esta Ley,
incurren en responsabilidad y serdn sancionados en los iérmirics de la ley

respectiva.

Articulo 24.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana y la libertad

de transito:
. Bloquear de cualquier forma el uso de las vialidades;
Il. Impedir de cualquier forma el uso de las vialidades, siempre que no se

cumplia con lo establecido en esta Ley;

Il Impedir el libre acceso de las personas a sus centros de trabajo;
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IV. Redlizar acciones que alteren el orden pUblico durante el desarrollo
de las manifestaciones, cada una de las infracciones establecidas en
este articulo seran castigadas por la autoridad competente, con una o
mas de las siguientes sanciones: |

a. Multaq;

b. Arresto administrativo; y

c. Reparacion del dano;

En caso de que se interrumpa el transito por las vialidades reteniendo
algin medio de transporte, la autoridad los remitird a los depédsitos

vehiculares correspondientes.

Arficulo 25. - Para la imposicidon de las sanciones previstas en la presente

Ley se tomardn en cuenta:

I Los danos o afectaciones que se hubieren causado, o se puedan
generar con motivo de los hechos constitutivos de las violaciones al
presente ordenamiento;

Il Las condiciones econémicas del infractor; y

lll. La reincidencia.
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Articulo 26.- En caso de que los manifestantes dejen desechos, objetos o
sustancias en los espacios publicos, se les impondrd una multa por el
equivalente de 11 a 20 dias de la Unidad de Medida y Actudlizacién o

con arresto de 13 a 24 horas.

Si alteran, pintan, maltratan o hacen uso indebido de bienes propiedad
de la federacion, del Estado o de los particulares, se les sancionard con
multa por el equivalente de 21 a 30 dias de la Unidad de Medida y
Actualizacion o con arresto de 25 a 36 horas, sin perjuicio de las sanciones

civiles o penales que senalen otras disposiciones legaies.

Cuando comentan varias infracciones, se les impondrd la sancién

maxima aplicable.

Capl'tulo Quinto

Del Recurso de Inconformidad
Articulo 27. - Los afectados por actos, omisiones o resoluciones de la
autoridad, podrdn optar entre interponer los recursos correspondientes,

ante el Tribunal Contencioso Administrativo o de Cuentas.

Capitulo Sexto
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De la Denuncia Ciudadana

Articulo 28. - Toda persona podrd denunciar ante la autoridad
administrativa correspondiente, todo hecho, acto u omisidn que

contravenga las disposiciones de la presente Ley.

TRANSITORIO:

Transitorios Primero. El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su
publicacién en el Periddico Oficial dei Gobierno del Estado.

Segundo. El Ejecufivo del Estado emitird en un lapso de noventa dias
hdbiles, contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el
Reglamento de la Ley de Manifestaciones Piblicas del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Tercero. El manual a que se refiere el articulo 16 de la Ley se expedird en
un plazo no mayor a sesenta dias naturales, a partir de la publicacion del

presente Decretfo.

Cuarto. Quedan derogadas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto en el presente decreto.
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Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del
Estado de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa se turne para su andlisis y

dictamen a la Comisidn permanente de Administracion de Justicia.
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ATENTAMENTE

SUFRAGIO ‘IFECTIVO NO REELECCION -
“EL RESPETO AL DERECHO AJE’NO ES LA PAZ”

LX17¥ LEGISLA
G gl BT A AT




