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OFICIO: HCEO/LXIllI/JAVC/016/2017.
ASUNTO: INICIATIVA DE LEY.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., 27 de Febrero de 2017.

LIC. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS.
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 fracciéon |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70, y 72, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, remito a usted; Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 16, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria.

AT NTAMENTE

) LT ..-';
SR
W".'..ﬁ

LXIO LEGISLATUR/A

5, JUAN ANTOMIO VERA CARRIZAL
SIBTRITO VI

SEESICHDA CIIDAD DE HUAJUAPA
S CORGRESS BT ESTAD

£ O BE OAXA

"’m X LEGISLATURA ca

sy T
C.c.p.- Archivo y minutario. g/g L A
JAVC/AASH | J ;; ST

’»é ZYH“BZW

OFICIALIA MAY@R



GOBIERNO CONSTITUCIOMAL
DEL ESTARO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

LXIII Legislatura “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 16, DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., 27 de Febrero de 2017.
HONORABLE ASAMBLEA.

El suscrito DIPUTADO JUAN ANTONIO VERA CARRIZAL, integrante de la LXIIl Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 67 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 70 y 72, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a su
consideracion la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto bajo el tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

Ante el actual contexto Estatal caracterizado por un creciente deterioro social, asi
como por la inseguridad que vivimos en nuestras ocho regiones, es necesario trazar un
nuevo esquema de coordinacion de seguridad publica, que permita el involucramiento
total de los tres 6rdenes de Gobierno.

Es de resaltar que el parrafo noveno, del articulo 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, senala que:

“..La Seguridad Publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal
(Ahora Ciudad de México), los Estados y los Municipios...”.

Sin embargo, en nuestro Estado; la aportacion de los Municipios en la toma de
decisiones en la materia, es casi nula.

Si bien es cierto, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca; preve la
creacion de Consejos Regionales, en donde existe la inclusion de aquellos
Ayuntamientos que reflejan los mayores indices de inseguridad. También es cierto, que
dentro del Consejo Estatal de Seguridad Publica, no existe alguna participacion por
parte de estos, en cuanto a las determinaciones de las estrategias y los programas
que contienen las soluciones de los problemas al respecto.
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de las victimas frecuentes de delitos, que van desde los robos en la via publica, hasta
la denominada trata de personas.

Asi mismo, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en nuestro Estado; se refleja un incremento considerable en delitos
como son los homicidios dolosos, las lesiones, la extorsion, el secuestro, el abigeato,
las violaciones, entre otros.

Sin duda, el problema se agudiza cada vez mas, toda vez que la delincuencia
organizada en los diferentes Municipios, permite senalar a Oaxaca; como un paso
constante para el trafico de armas, narcotrafico, y de personas.

La seguridad publica y la prevencion del delito, deben ser ejes fundamentales de todo
Gobierno, en donde se enmarquen las acciones para dar la lucha frontal a la
delincuencia, fijando para lograrlo, las estrategias necesarias que brinden a la
sociedad en general, la salvaguarda de sus vidas, sus libertades y sus bienes.

El Estado y los Municipios, de manera coordinada deben desarrollar politicas en
materia de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las causas que
generan la comision de delitos y conductas antisociales, fomentar los valores
culturales y civicos, que en consecuencia, induzcan el respeto a la legalidad.

Es por ello, que la presente Iniciativa busca la integracion de la figura Municipal dentro
del Consejo Estatal de Seguridad Publica, con derecho a voz y voto, toda vez que la
suma de esfuerzos en las politicas publicas emprendidas para hacer cumplir la Ley,
permite que los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto de los derechos humanos, se conviertan en una garantia absoluta
para las y los Oaxaquenos.

Es de precisar que Guerrero, Chihuahua y Tamaulipas, Entidades Federativas con un
gran nimero de incidencia delictiva, cuentan con la representacion de sus Autoridades
Municipales en las maximas instancias Estatales de deliberacion, consulta y definicion
de las acciones a seguir en materia de seguridad publica.

Otra parte de la proposicién es que el denominado Consejo Estatal tenga la facultad de
invitar, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a las Instituciones protectoras de los
Derechos Humanos, personas y representantes de la sociedad civil, a fin de que
expongan sus conocimientos y experiencias para el cumplimiento de los objetivos.

En ese orden de ideas, la reforma prevista al articulo 16, de la Ley de referencia,
consistiria en las adecuaciones siguientes:



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVQ

LXIII Legislatura “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

En Julio de 2015, mediante una reforma a dicho ordenamiento legal, se permitio que
en calidad de “invitadas” nuestras Autoridades Municipales, concurrieran con derecho
a voz, pero sin voto, dentro del mencionado Consejo Estatal. Esto es preocupante,
ademas de insuficiente, porque de acuerdo con las cifras de incidencia delictiva
arrojadas por la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién Sobre Seguridad
Plblica 20186, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI), en Oaxaca; se registraron 24 mil 961 delitos por cada 100 mil habitantes
mayores de 18 anos.

La ENVIPE estima que a nivel nacional el 59.1% de la poblacién de 18 afios y mas,
considera la inseguridad y delincuencia como el problema mas importante que aqueja
en la actualidad a su Entidad Federativa, seguido del desempleo con 40.8% y la
pobreza con 31.9 %.

Percepcién sobre Seguridad Pdblica en la Entidad Federativa 2016 (Porcentaje).
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Sin embargo, las cifras no demuestran la inseguridad en la que viven las ninas, los
nifios y los adolescentes, es de resaltar que dentro de la poblacion forman gran parte
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DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 16. El Consejo Estatal es la

instancia superior del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y se integrara de la
siguiente manera:

A. Son integrantes:

[. El Gobernador del Estado, quien lo
presidira;

IIl. El Secretario General de Gobierno;

1. El Secretario de Seguridad Publica;

IV. El Procurador General de Justicia del
Estado;

V. El Comisionado, y

VI. El Secretario Ejecutivo, quien tendra
derecho a voz, pero no a voto.

B. Son invitados permanentes con
derecho a voz, pero no a voto, los
representantes en el Estado de las

siguientes autoridades federales:

a) Secretaria de la Defensa Nacional;

b) Secretaria de Marina;

¢) Procuraduria General de la Republica;
d) Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional;'y

e) Secretaria de Seguridad Publica.

Asimismo, el Defensor de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca y hasta
ocho presidentes municipales de los
Ayuntamientos con mayor poblacion, con
mayor incidencia delictiva o que cuenten
con destinos turisticos y que cumplan
con lo establecido en la Ley General y la

Articulo 16. El Consejo Estatal es la
instancia superior del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y se integrara de la
siguiente manera:

A. Son integrantes:

|. El Gobernador del Estado, quien lo
presidira;

Il. El Secretario General de Gobierno;

lll. El Secretario de Seguridad Publica;

IV. El Fiscal General de Justicia del
Estado;

V. El Comisionado;

V1. El Presidente Municipal, y

VII. El Secretario Ejecutivo, quien tendra
derecho a voz, pero no a voto.

B. Son invitados permanentes con
derecho a voz, pero no a voto, los
representantes en el Estado; de las
siguientes autoridades federales:

a) Secretaria de la Defensa Nacional;

b) Secretaria de Marina;

c) Procuraduria General de la Republica;
d) Comision Nacional de Seguridad, y

e) Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional.

Para el mismo efecto, el Consejo Estatal
podra invitar, por la naturaleza de los
asuntos a tratar, a las Instituciones
protectoras de los Derechos Humanos,
personas y representantes de la
sociedad civil, a efecto de que expongan
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Ley, en lo relativo a la conformacion de | sus conocimientos y experiencias para el
sus Instituciones Policiales, seran | cumplimiento de los objetivos de la
invitados permanentes de este Consejo | seguridad publica.

Estatal, con derecho a voz, pero sin voto.
El Consejo Estatal podra invitar, con
derecho a voz, pero sin derecho a voto,
por la naturaleza de los asuntos a tratar,
a las personas, instituciones 'y
representantes de la sociedad civil que
puedan exponer conocimientos Yy
experiencias para el cumplimiento de los
objetivos de la seguridad publica.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito se ponga su consideracion la
Iniciativa con Proyecto de Decreto siguiente:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA.

TITULO Il )
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

CAPITULO | )
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo 16. ..

A..

..

ll...

...

IV. El Fiscal General de Justicia del Estado;
V...

VI. El Presidente Municipal, y

VL. |
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d) Comision Nacional de Seguridad, y
e) Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Para el mismo efecto, el Consejo Estatal podra invitar, por la naturaleza de los asuntos
a tratar, a las Instituciones protectoras de los Derechos Humanos, personas y
representantes de la sociedad civil, a efecto de que expongan sus conocimientos y
experiencias para el cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.  El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Consejo Estatal de Seguridad Publica, contara con un plazo maximo
de 30 dias posteriores a la publicacion del presente, para establecer los
lineamientos necesarios en la designacion del Presidente Municipal.




