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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

C. SAMUEL GURRION MATIAS

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Los suscritos CC. IRINEO MOLINA ESPINOZA, HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, LEON
LEONARDO LUCAS, CANDELARIA CAUICH KU, FERNANDO LORENZO ESTRADA, NELI
ESPINOSA SANTIAGO, JAVIER VELASQUEZ GUZMAN Y MARIA DE JESUS MELGAR
VASQUEZ, Diputados integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido MORENA de la
LXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion |y 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxacay 70
y 72 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la
consideracion del Pleno de esa Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Segun la doctrina juridica nacional, la "corrupcién” es un fenébmeno social que implica el abuso
de cualquier posicion de poder, publica o privada, con el fin de generar un beneficio indebido
a costa del bienestar colectivo o individual®.

La corrupcion tiene siempre dos lados: el de la oferta y el de la demanda, ya que para efectuar
un acto de corrupcion se requiere de dos partes igualmente responsables: cominmente el
politico o funcionario publico que detenta el poder publico y lo utiliza para beneficio privado y
guien paga en efectivo o en especie por ser beneficiado?.

! Universidad Nacional Auténoma de México. La corrupcién en México: percepcion, practicas y sentido ético.
Encuesta Nacional de Corrupcidn y Cultura de la Legalidad. Ciudad de México: UNAM, 2015.

2 Amparo Casar, Maria. México: Anatomia de la Corrupcién. 2a Edicién. Octubre de 2016. Centro de Investigacién
y Docencia Econdmicas A.C. (CIDE) y del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO).
Cfr. http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/10/2016-Anatomia_Corrupcion_2-Documento.pdf



sty “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA

PODER LEHSLATIVD

LXITI Legislatura CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS’ m oren a

En otras palabras, la corrupcién implica que una persona base su criterio y conducta a cambio
de una recompensa, sin importar que ello implique una afrenta directa contra los valores
sociales, los derechos humanos o el marco legal que rige a la sociedad.

De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental de 2015
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Oaxaca es
el estado que ocupa el sexto lugar a nivel nacional con mayores percepciones de corrupcion?.
La cifra referida exhibe la extensién, profundidad y crecimiento constante que ha alcanzado la
corrupcién en la entidad y en perjuicio de la ciudadania.

En el ambito estatal los actos de corrupcion mas comunes estan relacionados con el soborno,
la extorsion, la especulacion financiera, la evasion de impuestos, la malversacion de fondos
publicos, el lavado de dinero, las licitaciones falsas, los fraudes y el enriquecimiento ilicito.

Por su frecuencia esos actos se han vuelto practicas corruptas y sus efectos son socialmente
nocivos porque favorecen principalmente el incremento de la pobreza, la marginacion y la
desigualdad; sumergen a la entidad en el subdesarrollo mermando los recursos financieros de
los programas sociales y la inversién publica y productiva, pero sobre todo, favorecen la
ilegalidad, la impunidad y la injusticia colectiva.

El incremento de la corrupcion pone de manifiesto la ausencia de instrumentos idoneos para
prevenir e investigar los actos de corrupcion y la imposicion de sanciones como medidas
coactivas para erradicar las practicas de corrupcion, y por otra parte, evidencia la carencia de
valores morales y principios éticos en los ciudadanos y los servidores publicos; de tal suerte
gue a su paso va demorando el tejido social, en todos los &mbitos y en todos los niveles de
gobierno.

Ante ese panorama, es fundamental garantizar el fortalecimiento del marco juridico que rige a
los 6érganos internos de control y fiscalizacion, para que actien con independencia y con
auténtica jurisdiccion para el combate de la corrupcién, pero de manera coordinada para el
efectivo cumplimiento de sus funciones.

En ese sentido, para contrarrestar los efectos negativos derivados de los actos y practicas de
corrupcion, los diputados de MORENA presentamos la Iniciativa con Proyecto de Decreto

3 La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015 se levantd del 3 de noviembre al 15 de
diciembre del 2015. Su objetivo es recabar informacién sobre las experiencias y la percepcién de la poblacién con
trdmites y servicios publicos que proporcionan los diferentes niveles de gobierno, incluyendo servicios de
seguridad publica y justicia, que aporte elementos para la toma de decisiones de politica publica.

Cfr. http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/encig/2015/



sty “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA

PODER LEHSLATIVD

LXITI Legislatura CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS’ m oren a

por el que se expide la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, que tiene por
objeto establecer las bases de coordinacién entre las autoridades de los entes publicos de la
entidad para la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcién para prevenir, investigar y sancionar las faltas administrativas y los hechos de
corrupcién, asi como regular la fiscalizacién y el control de los recursos publicos.

Asimismo, se establece el marco regulatorio del Sistema Estatal para el Combate de la
Corrupcién, que se articula a través del Comité Coordinador, el Comité de Participacion
Ciudadana, el Comité del Sistema Estatal de Fiscalizacién y los Municipios a través de sus
representantes.

Adicionalmente, se contempla una Comision Ejecutiva, que tendra a su cargo la generacion
las politicas integrales en materia de combate a la corrupcion, fiscalizacién y control de
recursos publicos; la metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores a los
fendmenos de corrupcién y los informes de las evaluaciones de las politicas y de los
mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacion.

Es de destacar la creacion del Sistema Estatal de Fiscalizacion, que tiene por objeto el
intercambio de informacién y homologar los procesos, procedimientos, técnicas, criterios,
estrategias, programas y normas en materia de auditoria y fiscalizacion.

Para el cumplimiento sus funciones, el sistema estatal de fiscalizacion debera crear un
sistema que permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los recursos
publicos estatales y municipales e informar al Comité Coordinador sobre los avances en la
materia.

El Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Estatal de Fiscalizacion debera
contemplar los programas anuales de auditorias de los 6rganos de fiscalizacién de los
poderes del Estado; los informes que deben hacerse publicos en términos de las
disposiciones legales aplicables, asi como la base de datos que permita el adecuado
intercambio de informacion entre los miembros del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

Por altimo, se prevé un marco regulatorio especial para crear el Sistema de Denuncias
Publicas de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion.

Comparieros diputados, la corrupciéon sélo puede combatirse con mayor transparencia, con
mayor rendicién de cuentas, pero sobre todo con ética, legalidad y justicia.

Por ello, con la propuesta planteada los diputados integrantes de la Fraccion Parlamentaria del
Partido MORENA nos ocupamos de atender el problema de la corrupcién desde el enfoque
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legislativo, mediante la creacién de un ordenamiento legal que prevé mecanismos eficientes
para regular y fortalecer las medidas administrativas, la estructura institucional y los
mecanismos idéneos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion,
porque para nuestro Partido es fundamental que el Poder Legislativo fomente la transparencia
en los actos del gobierno, la rendicién de cuentas de los servidores publicos y la regeneracion
de una ética publica que sea compartida por amplios sectores de la sociedad, para implantar
una cultura de la legalidad que suprima los actos de corrupcion de nuestra sociedad.

En mérito de lo fundado y motivado con anterioridad, sometemos a la consideracion de la
legislatura la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion, para quedar como sigue:

DECRETO:

UNICO.- Se expide la LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION,
gquedando como sigue:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Generalidades

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en el territorio del Estado de Oaxaca,
de orden publico y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre las autoridades
de los entes publicos de la entidad para la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion para prevenir, investigar y sancionar las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion, asi como regular la fiscalizacion y el control de los
recursos publicos, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay las demas disposiciones
legales aplicables.
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Articulo 2.- Son principios rectores del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion la
eficiencia, honradez, imparcialidad, legalidad, responsabilidad, participaciéon ciudadana,
maxima publicidad, transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VI.

VII.

VIII.

Constitucion local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Comision de Seleccidén: Al érgano constituido en términos de esta Ley, para nombrar
a los integrantes del Comité Estatal de Participacién Ciudadana.

Comision Ejecutiva: Al 6rgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva.

Comité Coordinador: A la instancia contemplada en la fraccion | del articulo 120 de
la Constitucién local, encargada de la coordinacion, evaluacién y eficacia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion.

Comité de Participacion Ciudadana: A la instancia que sefiala la fraccion 1l del
articulo 120 de la Constitucion local, encargada de coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador.

Entes publicos: A los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, los Organos Constitucionales
Auténomos, los érganos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, los
Ayuntamientos de los municipios y cualquier otro ente sometido al control de
cualquiera de los poderes, 6rganos y niveles de gobierno citados en la presente
fraccion.

Organos Internos de Control: A los 6rganos internos de control de los entes
publicos.

Secretaria Ejecutiva: Al organismo publico que funge como 6rgano de apoyo técnico
del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Secretario Técnico: Al servidor publico que funge como titular a cargo de las funciones
legales conferidas a la Secretaria Ejecutiva.

Servidores Publicos: A los representantes de eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial del Estado, los funcionarios y empleados de los Poderes del Estado,
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los Organos Constitucionales Autbnomos y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en el Poder
Legislativo y Judicial o en la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Xl.  Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién.
Xll.  Sistema Nacional: Al Sistema Nacional Anticorrupcion.
Xlll.  Ley: Ala Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.
Articulo 4.- Son objetivos del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién los siguientes:

|. Establecer mecanismos de coordinacion entre los 6érganos de combate a la corrupcion
de todos los entes publicos;

Il. Establecer las bases minimas para la prevencién e investigacion de hechos de
corrupcion y faltas administrativas;

lll. Establecer las bases y criterios para la emision de politicas publicas integrales en el
combate a la corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos.

IV. Definir las directrices basicas para la coordinacion de las autoridades competentes, para
la generacién de politicas publicas en materia de prevencion, deteccién, control,
sancion, disuasion y combate a la corrupcion.

V. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal, el Comité Coordinador y
la Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las bases de coordinacion entre sus
integrantes.

VI. Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacion vy
funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana.

VII. Fomentar y difundir la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la
rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizaciéon y del control de los
recursos publicos.

VIII. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los servidores publicos, asi como crear las bases minimas para
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gue todos los Entes Pulblicos establezcan politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.

IX. Establecer los mecanismos del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

X. Promover las bases minimas para crear e implementar sistemas electrénicos para el
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que
generen las instituciones competentes de los Entes Publicos.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL

Capitulo |
Del Objeto del Sistema Estatal

Articulo 5.- El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de los entes
publicos en la prevencién, deteccion, investigaciony sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Sera la instancia encargada para establecer, articular y evaluar la politica en la materia,
estableciendo bases de coordinaciéon para homologarse con el Sistema Nacional.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal deberan ser
implementadas por todos los entes publicos y la Secretaria Ejecutiva dara el seguimiento
correspondiente a dichas politicas.

Articulo 6.- Las disposiciones de la presente Ley, seran aplicables a los servidores
publicos, quienes en el desempefio de sus funciones, se regirdn bajo los siguientes
principios rectores del servicio publico: legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia y rendicién de cuentas.

Los Entes Publicos seran sujetos a las disposiciones de la presente Ley, quienes estan
obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de
cada servidor publico.
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Articulo 7.- El Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, a través del Comité Coordinador,
fijara las bases, principios y lineamientos, para la forma en que deberan llevarse a
cabo la coordinacion entre sus integrantes.

Capitulo 1l
De laintegracion del Sistema Estatal
Articulo 8.- El Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, estara integrado por:
l. El Comité Coordinador.
Il. El Comité de Participacion Ciudadana.
[l El Comité del Sistema Estatal de Fiscalizacion.
V. Los Municipios, quienes concurrirdn a través de sus representantes.
TiTULO TERCERO
DE LOS COMITES

Capitulo |
Del Comité Coordinador

Articulo 9.- EI Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal, y tendr4 bajo su encargo el disefio,
promocién y evaluacion de las politicas publicas de combate a la corrupcion.

Articulo 10.- EI Comité Coordinador, tendra las siguientes atribuciones:

I.  Laelaboracion y aprobacién de su programa de trabajo anual.

II. El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de sus
integrantes.

lll.  La aprobacién, disefio y promocion de la politica estatal en la materia, asi como su
evaluacion periddica, ajuste y modificacion.



sty “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA

PODER LEHSLATIVD

LXITI Legislatura CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS’ m oren a

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se refiere la
fraccidon anterior, con base en la propuesta que le someta a consideracién la
Secretaria Ejecutiva.

Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y, con
base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacibn que
corresponda a las politicas integrales.

Requerir informacion a los entes publicos, respecto del cumplimiento de la
politica estatal y las demas politicas integrales implementadas; asi como recabar
datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacién, revisidbn o
modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales efectos.

La determinacion e instrumentacion de los mecanismaos, bases y principios para la
coordinacién con las autoridades de fiscalizacion, control y de prevencion y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las
causas que los generan.

La emision de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia. Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones realizadas por la
Secretaria Ejecutiva y sera aprobado por la mayoria de los integrantes del
Comité Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares, concurrentes o
disidentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del informe anual.

Emitir recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades
respectivas, y darles el seguimiento correspondiente, a efecto de garantizar la
adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el
desemperfio del control interno.

Establecer mecanismos de coordinacion con los entes publicos.
Establecer los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informaciébn que sobre estas materias generen las

instituciones competentes de los Entes Publicos.

Establecer un Sistema Electronico Estatal que integre y conecte los diversos
sistemas electrénicos que posean datos e informacion necesaria para que las
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autoridades competentes tengan acceso al mismo, y para que el Comité
Coordinador pueda establecer politicas integrales, metodologias de medicién y
aprobar los indicadores necesarios para que se puedan evaluar las mismas.

Xlll.  Retroalimentar a la Plataforma Digital Nacional, a que refiere la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

XIV.  Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion necesarios para
el cumplimiento de los fines del Sistema Estatal.

XV.  Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacion entre las
autoridades financieras y fiscales para facilitar a los Organos Internos de Control
y entidades de fiscalizacién la consulta expedita y oportuna a la informacién
gue resguardan relacionada con la investigacion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion en los que estén involucrados flujos de recursos econémicos.

XVI.  Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en la
prevencién, deteccién y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos, accedan
a la informacién necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, contenida en los
sistemas que se conecten con el Sistema Electrénico Estatal.

XVII. Participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de
cooperacion a nivel nacional, estatal y municipal para el combate a la corrupcion, a fin
de conocer y compartir las mejores practicas, para colaborar en el combate del
fendmeno; y, en su caso, compartir las experiencias relativas a los mecanismos de
evaluacion de las politicas de combate a la corrupcion.

XVIIIl.  Las demds disposiciones establecidas por la presente Ley y otros ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 11.- El Comité Coordinador, estara integrado por:
I.  Unrepresentante del Comité de Participacién Ciudadana, quien lo presidira.
II.  Eltitular de la Auditoria Superior del Estado.

lll.  Eltitular de la Fiscalia Especializada para el Combate de la Corrupcion.
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VI.

VII.

El titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.
El presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas;

El Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Oaxaca.

Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca.

Articulo 12.- Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal, la presidencia del Comité
Coordinador durard un afio, la cual sera rotativa entre los miembros del Comité de
Participacién Ciudadana.

Articulo 13.- El Presidente del Comité Coordinador, tendra las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIII.

Presidir las sesiones del Sistema Estatal y del Comité Coordinador,
respectivamente.

Representar al Comité Coordinador.
Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones.

Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador a través de la Secretaria
Ejecutiva.

Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva.

Proponer al 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del
Secretario Técnico.

Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los
acuerdos y recomendaciones adoptados en las sesiones.

Presentar para su aprobacion y publicacién, el informe anual de resultados del
Comité Coordinador.

Presentar para su aprobacion las recomendaciones en materia de combate a la
corrupcion.

11



sty “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
LXITI Legislatura CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS’ m oren a

X. Aguellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion interna del
Comité Coordinador.

Articulo 14.- El Comité Coordinador se reunird en sesion ordinaria cada cuatro meses. El
Secretario Técnico podra convocar a sesion extraordinaria a peticion del Presidente o
previa solicitud formulada por la mayoria de los integrantes del Comité Coordinador.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que esté presente la
mayoria de sus integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador podra invitar a los
representantes de los Organos Internos de Control, las organizaciones de la sociedad civil y
otros Entes Publicos.

El Sistema Estatal sesionara previa convocatoria del Comité Coordinador en los términos en
que este ultimo lo determine.

Articulo 15.- Las determinaciones se tomardn por mayoria de votos, salvo en los casos que
esta Ley establezca mayoria calificada.

El Presidente del Comité Coordinador tendra voto de calidad en caso de empate; y sus
integrantes podran emitir voto particular de los asuntos que se aprueben en el seno del mismo.

Capitulo 1l
Del Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 16.- EI Comité de Participacién Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de la presente Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi
como ser la instancia de vinculacibn con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Articulo 17.- ElI Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendiciobn de cuentas o el combate a la corrupcion. Sus integrantes
deberan reunir los mismos requisitos que la presente Ley establece para ser nombrado
Secretario Técnico.
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Articulo 18.- Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el
libre ejercicio de los servicios que prestardn al Comité de Participacion Ciudadanay a
la Comision Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccion y seran renovados
de manera escalonada, y so6lo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas
en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

Articulo 19.- Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, no tendran relacion
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de
prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el érgano de
gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que determina la Constitucion local y demas disposiciones legales
aplicables.

En relacion con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacién, y demas aplicables por el acceso
gue llegaren a tener en los sistemas electronicos de la Secretaria Ejecutiva, y demas
informacién de caracter reservado y confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacién Ciudadana se procurara que prevalezca la
equidad de género.

Articulo 20.- Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana seran nombrados
conforme al siguiente procedimiento:

I. EI Congreso del Estado constituira una Comisién de Seleccién integrado por siete
ciudadanos oaxaqueifios, por un periodo de tres afios, de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacion superior y de investigacién del

Estado, para proponer candidatos a fin de integrar la Comisién de Seleccién, para lo cual
deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en
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un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cuatro miembros basandose en
los elementos decisorios plasmados en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan
destacado por su contribucibn en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de
fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcién, para seleccionar a tres
miembros, en los mismos términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comisién de Seleccién sera honorario. Quienes funjan como
miembros no podran ser designados como integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la disolucion de la Comisién de
Seleccion.

II. La Comision de Seleccion debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar una
amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en general, para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definirh la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana y debera hacerlos publicos; en donde debera
considerar al menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes.

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes.

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en
versiones publicas.

d) Hacer publico el cronograma de audiencias.
e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la

materia.

f) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se determine, y que se
tomara, en sesion publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.
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En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo
integrante no podra exceder el limite de noventa dias y el ciudadano que resulte electo
desempefiara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 21.- Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente la representacion ante el Comité Coordinador, atendiendo a la antigiedad
gue tengan en el Comité de Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrara de entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el tiempo de su
ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso de que la ausencia sea
mayor, ocupara su lugar por un periodo maximo de dos meses el miembro al cual le
corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 22.- EI Comité de Participacion Ciudadana se reunira, previa convocatoria de su
Presidente, cuando asi se requiera a peticion de la mayoria de sus integrantes. Las
decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y en caso de
empate, se volvera a someter a votacion, y en caso de persistir el empate se enviara el asunto
a la siguiente sesion.

Articulo 23.- El Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

l. Aprobar sus normas de caracter interno.

II.  Elaborar su programa de trabajo anual.

Il Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico.

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de la presente Ley.

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a
la informacion que genere El Sistema Estatal.

VI. Opinary realizar propuestas, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, sobre
la politica estatal y las politicas integrales.

VII. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, para su consideracion:
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a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las materias
de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan.

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion
del Sistema Electrénico Estatal.

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizaciéon y actualizacion de la informacion que generen
las instituciones competentes en las materias reguladas por esta Ley.

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la
operacion del sistema electronico de denuncia y queja.

VIIl.  Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

IX. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana para establecer
una red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno.

X. Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento del fenbmeno de la corrupcion,
asi como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal,
las politicas integrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que
conforman El Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

XI. Proponer mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos.

XIl. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la

Auditoria Superior del Estado.

XIll.  Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador.
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XIV. Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, a los
proyectos de informe anual del Comité Coordinador.

XV.  Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, la emision de recomendaciones no vinculantes.

XVI.  Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propdsito de
realizar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccién y combate
de hechos de corrupcion o faltas administrativas.

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal.

XVIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las
instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente informacion

generada por esas instancias y formas de participacion ciudadana.

Articulo 24.- El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendra como
facultades:

I. Presidir las sesiones.

Il. Representar a dicho Comité ante el Comité Coordinador.

[ll. Preparar el orden de los temas a tratar.

IV. Garantizar el seguimiento de los temas de la fraccion Il.

Articulo 25.- ElI Comité de Participacion Ciudadana podra solicitar al Comité
Coordinador la emision de exhortos publicos cuando algin hecho de corrupcion requiera de

aclaraciéon publica. Los exhortos tendrdn por objeto requerir a las autoridades
competentes informacién sobre la atencion al asunto de que se trate.

TITULO CUARTO
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL

Capitulo |
De su Organizacién y Funcionamiento
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Articulo 26.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo descentralizado,
no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de
gestion. Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones,
objetivos y fines.

Articulo 27.- La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como o6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como
los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion local, la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 28.- El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

l. Los bienes que le sean transferidos por el Gobierno Estatal para el desempefio de
sus funciones.

Il. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos del
Estado.

lll. Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro titulo.
Articulo 29.- La Secretaria Ejecutiva contara con una Contraloria Interna, cuyo titular sera
designado por el Secretario Ejecutivo y contard con la estructura que dispongan las

disposiciones juridicas aplicables.

La Contraloria Interna estara limitada en sus atribuciones al control y fiscalizacion de la
Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes materias:

l. Presupuesto.
Il. Contrataciones derivadas de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del

Estado de Oaxaca.

lll. Conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e
inmuebles.

IV. Responsabilidades administrativas de Servidores Publicos.

V. Transparenciay acceso a la informacion publica, conforme a la ley de la materia.
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Articulo 30.- El 6rgano de gobierno estard integrado por los miembros del Comité
Coordinador y serd presidido por el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

El 6rgano de gobierno celebrara por lo menos cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas de
las extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar los asuntos de su
competencia. Las sesiones seran convocadas por su Presidente o a propuesta de cuatro
integrantes de dicho 6rgano.

Para poder sesionar validamente, el 6rgano de gobierno requerird la asistencia de la
mayoria de sus miembros. Sus acuerdos, resoluciones y determinaciones se tomaran
siempre por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Podréan participar con voz pero sin voto aquellas personas que el 6rgano de gobierno, a través
del Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su probada experiencia en asuntos

que sean de su competencia.

Articulo 31.- El 6rgano de gobierno tendra las atribuciones indelegables previstas en esta Ley
y demas disposiciones legales aplicables.

Asimismo, tendré la atribucion indelegable de nombrar y remover, por mayoria calificada de
cinco votos, al Secretario Técnico, de conformidad con lo establecido por esta Ley.
Capitulo 1l
De la Comisién Ejecutiva
Articulo 32.- La Comision Ejecutiva estara integrada por:

l. El Secretario Técnico.

Il. El Comité de Participacion Ciudadana, con excepcidn del miembro que funja en ese
momento como Presidente del mismo.

Articulo 33.- La Comisién Ejecutiva tendrd a su cargo la generacion de los insumos

técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que
elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacion de dicho Comité:
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Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizaciéon y control de
recursos publicos.

La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados y
confiables, a los fenbmenos de corrupcidn asi como a las politicas integrales a que se
refiere la fraccion anterior.

Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario
Técnico respecto de las politicas a que se refiere este articulo.

Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacién en materia de fiscalizacibn y control de recursos publicos, de
prevencidn, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Las bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de los
ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las
funciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la materia.

Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que se
requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi como el
informe de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la atencion
dada por las autoridades a dichas recomendaciones.

Los mecanismos de coordinacién con el Sistema Estatal.

Articulo 34.- La Comisién Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que seran
convocadas por el Secretario Técnico, en los términos que establezca el estatuto organico de
la Secretaria Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas en los temas a tratar, los
cuales contaran con voz pero sin voto, mismos que seran citados por el Secretario
Técnico.

Por las labores que realicen como miembros de la Comision Ejecutiva, los integrantes del

Comité de Participacién Ciudadana no recibiran contraprestacion adicional a la que se les
otorgue por su participacion, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.
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La Comisién Ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los exhortos que
considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a través del
Secretario Técnico.

Capitulo 1l
Del Secretario Técnico

Articulo 35.- El Secretario Técnico serd nombrado y removido por el érgano de gobierno de
la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus miembros. Durara cinco afios en
su encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del 6érgano de gobierno, previa aprobacion del
Comité de Participacién Ciudadana, sometera al mismo una terna de personas que cumplan
los requisitos para ser designado Secretario Técnico, de conformidad con la presente
Ley.

El Secretario Técnico podra ser removido por falta a su deber de diligencia, o bien por causa
plenamente justificada a juicio del érgano de gobierno y por acuerdo obtenido por la votacién
sefialada en el presente articulo; o bien, en los siguientes casos:

l. Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacién e informacion
confidencial relacionada con las atribuciones que le corresponden en términos de la presente
Ley y demas disposiciones legales en la materia.

Il. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e informacion
que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia con motivo del ejercicio de sus
atribuciones.

lll.  Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 36.- El Secretario Técnico debera reunir los requisitos siguientes:

l. Ser ciudadano oaxaquefio y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles.

Il. Experiencia verificable de al menos cuatro afios en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendicién de cuentas o combate a la corrupcion.
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lll.  Tener mas de treinta afios de edad, al dia de la designacion.

IV. Poseer al dia de la designacién, con antigedad minima de cuatro afios, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
relacionados con la materia de la presente Ley que le permitan el desempefio de sus
funciones.

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por algun delito.

VI.  Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su
nombramiento.

VIl.  No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion.

VIIl. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccibn nacional o estatal en
algun partido politico en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion.

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante los cuatro
afios anteriores a la fecha de emisién de la convocatoria.

X. No ser Secretario de Estado, Fiscal General de Justicia, integrante del Consejo de la
Judicatura, Presidente Municipal, Sindico o Regidor, a menos que se haya separado de su

cargo dos afios antes del dia de su designacion.

Articulo 37.- Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria
Ejecutiva, conforme a las disposiciones legales aplicables.

El Secretario Técnico adicionalmente tendra las siguientes funciones:
l. Actuar como secretario del Comité Coordinador y del 6rgano de gobierno.

Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y del
organo de gobierno.

lll.  Elaborary certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el érgano

de gobierno y el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo, llevando
el archivo correspondiente de los mismos en términos de las disposiciones aplicables.
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IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para
ser discutidas en la Comisiébn Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracion
del Comité Coordinador.

V. Proponer a la Comisidén Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de las
politicas integrales, y una vez aprobadas realizarlas.

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran
como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al 6rgano de gobierno y a la Comisiéon
Ejecutiva.

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del
organo de gobierno y de la Comisién Ejecutiva.

VIII. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la revision
y observaciébn de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su
aprobacion.

IX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion,
deteccién y disuasion de hechos de corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacion
y control de recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador.

X. Administrar los sistemas electrénicos que establecera el Comité Coordinador, en
términos de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas de los miembros del Comité
Coordinador y la Comision Ejecutiva.

Xl. Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las
evaluaciones sean publicas y reflejen los avances o retrocesos en la politica estatal
anticorrupcion.

XIll.  Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de las
propuestas a que se refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar la informacion
que estime pertinente para la realizacion de las actividades que le encomienda esta
Ley, de oficio o a solicitud de los miembros de la Comision Ejecutiva.

TITULO QUINTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION
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Capitulo Unico
De su integracién y funcionamiento

Articulo 38.- El Sistema Estatal de Fiscalizacion tiene por objeto establecer acciones y
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus
respectivas competencias, para el intercambio de informacién, criterios y practicas para el
desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.

El Sistema Estatal de Fiscalizacion, estara integrado por:

I. La Auditoria Superior del Estado.

Il. La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.
lll. Los 6rganos encargados del control interno en los municipios.

Articulo 39.- Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior los
integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion deberan:

l. Crear un sistema que permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion
de los recursos publicos estatales y municipales.

Il. Informar al Comité Coordinador sobre los avances en la fiscalizacion de recursos
estatales y municipales.

Todos los Entes Publicos deberan apoyar en todo momento al Sistema Estatal de
Fiscalizaciéon para la implementacién de mejoras para la fiscalizacién de los recursos
publicos estatales y municipales.

Articulo 40.- El Sistema Estatal de Fiscalizacion contard con un Comité Rector
conformado por los titulares de la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental y siete miembros rotatorios de los érganos
encargados del control interno de los municipios, que seran elegidos por periodos de dos
afos, por consenso de la Auditoria Superior del Estado y de la Secretaria de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental.
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El Comité Rector sera presidido de manera dual por el Auditor Superior del Estado y el titular
de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, o por los
representantes que de manera respectiva designen para estos efectos.

Articulo 41.- Para el ejercicio de las competencias del Sistema Estatal de Fiscalizacion en
materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, el Comité Rector ejecutara las
acciones siguientes:

I. El disefio, aprobacion y promocion de politicas integrales en la materia.

II. La instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre todos los integrantes del
Sistema Estatal de Fiscalizacion.

[ll. La integracion e instrumentacion de mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacién que en materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos generen las instituciones competentes en dichas materias.

Articulo 42.- El Comité Rector podra invitar a participar en actividades especificas del Sistema
Estatal de Fiscalizacion a los 6rganos internos de control, asi como a cualquier otra instancia
que realice funciones de control, auditoria y fiscalizacion de recursos publicos.

Articulo 43.- Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion deberan homologar
los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas Yy normas
profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

Asimismo, el Sistema Estatal de Fiscalizacibn aprobara las normas profesionales
homologadas aplicables a la actividad de fiscalizacion, las cuales seran obligatorias para
todos los integrantes del mismo.

Articulo 44.- Conforme a los lineamientos que emita el Comité Rector para la mejora
institucional en materia de fiscalizacion, asi como derivado de las reglas especificas
contenidas en los cédigos de ética y demas lineamientos de conducta, los integrantes del
Sistema Estatal de Fiscalizacion implementaran las medidas aprobadas por el mismo para el
fortalecimiento y profesionalizacién del personal de los 6rganos de fiscalizacion.

Para tal fin, el Sistema Estatal de Fiscalizacibn fomentara el establecimiento de un

programa de capacitacion coordinado, que permita incrementar la calidad profesional del
personal auditor y mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacion.
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Articulo 45.- El Sistema Estatal de Fiscalizacion propiciara el intercambio de
informacién que coadyuve al desarrollo de sus respectivas funciones.

Articulo 46.- Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion en el ambito de sus
respectivas competencias tendran las siguientes facultades y atribuciones:

l. Identificardn areas comunes de auditoria y fiscalizacién para que contribuyan a la
definiciébn de sus respectivos programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los mismos
de manera coordinada.

Il. Revisaran los ordenamientos legales que regulan su actuacién para que, en su caso,
realicen propuestas de mejora a los mismos que permitan un mayor impacto en el
combate a la corrupcion.

M. Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios generales para
la prevencion, deteccion y disuasién de actos de corrupcion e incorporar las mejores practicas

para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

Articulo 47.- Para el fortalecimiento del Sistema Estatal de Fiscalizacion, sus
integrantes atenderan las siguientes directrices:

I. La coordinacion de trabajo efectiva.
II. El fortalecimiento institucional.

Il. Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los érganos de fiscalizacién, en un
ambiente de profesionalismo y transparencia.

IV. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos.

V. Emitir informacién relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacién, con
lenguaje sencillo y accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas, la mejora de la
gestion gubernamental, y a que el ciudadano comin conozca cOmo se gasta el dinero de

sus impuestos, asi como la maxima publicidad en los resultados de la fiscalizacion.

Correspondera al Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion emitir las normas que
regulen su funcionamiento.
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Articulo 48.- Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion celebraran reuniones
ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuantas veces sean necesarias, afin de dar
seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en la presente Ley y
demas disposiciones legales aplicables. Para ello, podran valerse de los medios de presencia
virtual que consideren pertinentes.

TITULO SEXTO
DEL SISTEMA ELECTRONICO ESTATAL

Capitulo Unico
Generalidades

Articulo 49.- ElI Comité Coordinador emitira las bases para el funcionamiento del
Sistema Electrénico Estatal que permita cumplir con los procedimientos, obligaciones y
disposiciones sefialadas en la presente Ley Yy Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, asi como para los servidores
publicos, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

Articulo 50.- El Sistema Electrénico Estatal sera administrado por la Secretaria Ejecutiva, a
través de su Secretario Técnico, en los términos de la presente Ley y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 51.- El Sistema Electrénico Estatal, estara conformada por la informaciéon que a ella
incorporen las autoridades integrantes del Sistema Estatal y contara por lo menos con los

siguientes sistemas:

|. Sistema de evolucién patrimonial, de declaraciébn de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal.

Il. Sistema de los servidores pulblicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas.

Ill. Sistema de servidores publicos y particulares sancionados.

IV. Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Estatal y del Sistema Estatal de
Fiscalizacion.

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
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VI. Sistema de informacién publica de contrataciones.

Articulo 52.- Los integrantes del Sistema Estatal, promoveran la publicacion de la
informacién contenida en el Sistema Electrénico Estatal en formato de datos abiertos,
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Oaxaca y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 53.- El Sistema Estatal establecera las medidas necesarias para garantizar la
estabilidad y seguridad del Sistema Electrénico Estatal, promoviendo la homologacion de
procesos y la simplicidad del uso de los sistemas electronicos por parte de los usuarios.

Articulo 54.- Los sistemas de evolucion patrimonial y de declaracién de intereses, asi como
de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas,
operaran en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones legales aplicables.

El sistema de informacién publica de contrataciones que integra el Sistema Electrénico Estatal
contara con la informacion publica que remitan las autoridades competentes al Comité
Coordinador a solicitud de éste, para el ejercicio de sus funciones y los objetivos de la presente
Ley.

Articulo 55.- El sistema de servidores publicos y particulares sancionados que integra el
Sistema Electrénico Estatal, tiene como finalidad que las sanciones impuestas a
servidores publicos y particulares por la comision de faltas administrativas en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, y
asi como de hechos de corrupcion en términos de la legislacion penal del Estado, queden
inscritas dentro del mismo y su consulta debera estar al alcance de las autoridades
cuya competencia lo requiera.

Articulo 56.- Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser
contratados como servidores publicos o como prestadores de servicios 0 contratistas del
sector publico, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones legales aplicables.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves,
guedaran registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.
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Articulo 57.- El sistema de informacién y comunicacion del Sistema Estatal y del Sistema
Estatal de Fiscalizaciéon sera la herramienta digital que permita centralizar la informacién de
todos los érganos integrantes de los mismos.

Articulo 58.- El sistema de informacion y comunicacion del Sistema Estatal de
Fiscalizacién deberd contemplar, al menos, los programas anuales de auditorias de los
organos de fiscalizacion de los poderes del Estado; los informes que deben hacerse
publicos en términos de las disposiciones legales aplicables, asi como la base de datos que
permita el adecuado intercambio de informacién entre los miembros del Sistema Estatal
de Fiscalizacion.

El funcionamiento del sistema de informacion a que hace alusion el presente articulo se
sujetard a las bases que emita el Comité Coordinador respecto al Sistema Electrénico Estatal.

Articulo 59.- El sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcién sera establecido de acuerdo a lo que determine el Comité Coordinador y sera
implementado por las autoridades competentes.

TITULO SEPTIMO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR

Capitulo Unico
Generalidades

Articulo 60.- El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité Coordinador toda la
informacion que estime necesaria para la integracion del contenido del informe anual que
debera rendir el Comité Coordinador, incluidos los proyectos de recomendaciones.
Asimismo, solicitara a la Auditoria Superior del Estado, y a los Organos Internos de Control
de los Entes Publicos que presenten un informe detallado del porcentaje de los
procedimientos iniciados que culminaron con una sancion firme y a cuanto ascienden,
en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe.
Los informes seran integrados al informe anual del Comité Coordinador como
anexos. Una vez culminada la elaboracién del informe anual, se sometera para su
aprobacion ante el Comité Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior debera ser aprobado como maximo treinta
dias previos a que culmine el periodo anual de la presidencia del Comité Coordinador.
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En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones, el Presidente del
Comité Coordinador instruird al Secretario Técnico para que, a mas tardar a los quince dias
posteriores a que haya sido aprobado el informe, las haga del conocimiento de las autoridades
a las que se dirigen. En un plazo no mayor de treinta dias, dichas autoridades podran solicitar
las aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en relacién con el contenido de las
recomendaciones.

Articulo 61.- Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité Coordinador del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion a los Entes Publicos, seran publicas y de caracter
institucional y estardn enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos,
organizacion, normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que
presente el Comité Coordinador.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité
Coordinador.

Articulo 62.- Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por
parte de las autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda los quince dias a
partir de su recepcion, tanto en los casos en los que determinen su aceptacién como en los
casos en los que decidan rechazarlas. En caso de aceptarlas debera informar las
acciones concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

Toda la informacién relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y
supervision de las recomendaciones debera estar contemplada en los informes anuales del
Comité Coordinador.

Articulo 63.- En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de
atencion a la recomendacion no estan justificadas con suficiencia, que la autoridad
destinataria no realiz6 las acciones necesarias para su debida implementacién o cuando ésta
sea omisa en los informes a que se refieren los articulos anteriores, podra solicitar a dicha
autoridad la informacion que considere relevante.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO.- Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, se deberan realizar las
adecuaciones normativas correspondientes para el debido
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

TERCERO.- Dentro de los sesenta dias hébiles siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado, debera designar
a los integrantes del Comité de Seleccién.

El Comité de Seleccibn nombrara a los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana, en los términos siguientes:

a) Un integrante que durard en su encargo un afio, a quién
corresponderd la representacion del Comité de Participacion
Ciudadana ante el Comité Coordinador.

b) Un integrante que durara en su encargo dos afios.

¢) Un integrante que durard en su encargo tres afios.

d) Un integrante que durara en su encargo cuatro afos.

e) Un integrante que durara en su encargo cinco afios.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se
refieren los incisos anteriores se rotaran la representacion ante el
Comité Coordinador en el mismo orden.

La sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal, se
llevara a cabo dentro del plazo de sesenta dias habiles posteriores a
gue se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion
Ciudadana en los términos de los péarrafos anteriores.

La Secretaria Ejecutiva deberd iniciar sus operaciones, a mas tardar a

los sesenta dias habiles siguientes a la sesion de instalacion del
Comité Coordinador del Sistema Estatal.
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Para tal efecto, el Ejecutivo del Estado proveeré los recursos humanos,
financieros y materiales correspondientes en términos de las
disposiciones aplicables.

CUARTO.- El Comité Coordinador del Sistema Estatal, llevard a
cabo las acciones necesarias para el cumplimiento del presente
Decreto.

QUINTO.- Los Municipios, deberan realizar las acciones necesarias
para el debido cumplimiento del presente Decreto.

SEXTO.- Las Dependencias normativas del Poder Ejecutivo del
Estado, en el &mbito de sus respectivas competencias, llevaran a cabo
de inmediato las acciones que resulten necesarias para el debido
cumplimiento del presente Decreto, en plena observancia a las
disposiciones legales aplicables, debiendo la Secretaria de Hacienda,
prever en el presupuesto de egresos, la suficiencia presupuestaria
necesaria que otorgara al Organismo Publico Descentralizado que por
este Decreto se crea, que se denominara Secretaria Ejecutiva , para
que esta logre la consecucion de su objeto.

Dado en la sede oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 27 de febrero de 2017.

ATENTAMENTE
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