2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS m@?@ﬁ&

C.SAMUEL GURRION MATIAS

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Los suscritos CC. IRINEO MOLINA ESPINOZA,CANDELARIA
CAUICHKU,FERNANDO LORENZO ESTRADA, HILDA GRACIELA PEREZ LUIS,
JAVIER VELASQUEZ GUZMAN, LEON LEONARDO LUCAS, MARIA DE .JESUS
MELGAR VASQUEZ y NELI ESPINOSA SANTIAGO, Diputados Y Dlputadas
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA de la LXIII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion |y 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 67 fracciéon | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 70 y72 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a la consideracién del Pleno de esa Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO
OAXAQUENO DE LAS ARTESANIAS, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Departamento de Estudios Econdmicos y Sociales de Naciones
Unidas (DAES), patrimonio es todo lo que forma parte de la identidad caracteristica
de un pueblo, que puede compartir, si lo desea, con otros pueblos. Esta expresion
abarca todo lo que en la legislacion internacional se considera como creacién del
pensamlento y de la destreza del ser humano'.

Asi mismo, el Departamento de Naciones Unidas, define las caracteristicas del
patrimonio indigena, las cuales se pueden distinguir: a) Como un derecho de la
colectividad y estad vinculado a una familia, un clan, una tribu u otro grupo de
parentesco. b) Que el patrimonio sdlo se puede compartir previo consentimiento de
todo el grupo, que debe otorgarlo mediante un proceso concreto de adopcién de
decisiones, que puede variar segun se trate de conformidad con los aspectos del

! Organizacién de las Naciones Unidas, Departamento de Estudios Econémicos y Sociales; www.un.org/publicaciones.
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patrimonio. c) Independientemente de la forma que se otorgue el consentimiento, éste
siempre es provisional y siempre revocable. d) Aunque el patrimonio es de la
colectividad, habitualmente hay una persona que debe calificar de custodio o
guardian; estos guardianes actian como depositarios de los intereses de toda la
comunidad y sélo propician el interés supremo de la comunidad.

A nivel internacional podemos encontrar una amplia variedad de posiciones respecto
de la proteccién de la propiedad cultural e intelectual indigena.

De las nueve misiones exploratorias para la determinacion de las necesidades y
expectativas en materia de propiedad intelectual de los titulares de conocimiento
tradicionales llevadas a cabo por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) entre los afios 1998-1999, fueron identificadas diferencias respecto al
tratamiento del tema. Algunas relacionadas con el nivel de informacién y propuesta, y
otras relacionadas con los motivos y objetivos de la proteccion?.

Ahora bien, es importante establecer que la artesania tradicional es un patrimonio de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos que requiere técnicés,
capacidades y conocimientos especializados y tradicionales que a menudo son de
considerable antigiiedad y se transmiten de generacién en generacion, si bien es
cierto puede ser elaboradas con instrumentos mecanicos, estos preponderantemente

deben tener la influencia de la fuerza de las personas, sin que sea considerado un
proceso industrial.

Bajo este contexto, los productos artesanales (artesanias) pueden constituir
expresiones culturales tradicionales por medio de su disefio, apariencia y estilo, y
también pueden plasmar conocimientos tradicionales, mediante las capacidades y los
conocimientos especializados utilizados para producirlos de acuerdo a la cosmovision
de una comunidad: ademas constituyen valiosos activos culturales, sociales e
histéricos de las comunidades que los mantienen, practican y desarrollan; asimismo,
son activos econdémicos que pueden ser utilizados, comercializados o cedidos en
licencia para generar ingresos y fomentar el desarrollo econoémicos.

2 Revista Austral de Ciencias Sociales 8: 81-96, 2004; Propiedad Cultural e Intelectual de los Pueblos Indigenas: Objetos y I
Enfoques de Proteccion :

3 Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual; La propiedad intelectual y la artesania tradicional.- www.wipo.int/about-
wipo/es/offices/



2017, ANQ DEL CENTENARIO DE LAVPROMULGACION DELA .
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS' m@a‘@ﬂa

Desde la perspectiva de la Propiedad Intelectual, la artesania posee tres elementos
bien diferenciados:

1. Reputaciéon: Derivada de su estilo, origen o calidad;

2. Apariencia externa: Su forma y disefio; y

3. Saber hacer: La pericia y los conocimientos utilizados para creary elaborar los
productos de artesania.

il

Los elementos que la componen pueden estar protegidos por una forma distinta de
Propiedad Intelectual. El saber hacer, por ejemplo, puede estar protegido por las
patentes o en calidad de secreto comercial, la apariencia externa puede recibir
proteccion mediante el derecho de autor o modelos industriales, mientras que la
reputacion puede protegerse por medio de las marcas de producto o de servicio, las
marcas colectivas o de certificacion, las indicaciones geograficas o la legislacion
sobre competencia desleal*.

Con base en lo anterior, podemos determinar que el en Estado de Oaxaca, no existen
elementos sociales, juridicos y administrativos que velen por la proteccion intelectual
de las artesanias oaxaquefias. En primera instancia nos encontramos con andamiaje
juridico que deja en estado de indefension y en perjuicio de las actividades de los
artesanos; toda vez que como entidad perteneciente a un Estado Federado, no existe
la competencia para proteger las creaciones tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, por tratarse de un conocimiento intelectual
"heredado muchas veces de generacion en generacién, que preponderantemente
persigue fines econémicos y de desarrollo social; sin embargo, pretender dotar de
esta facultad al Estado de Oaxaca, se violaria el pacto federal, asi como los acuerdos
internacionales que México a suscrito.

Lo anterior, no nos limita para establecer un mecanismos juridico-administrativos, que
consigan el reconocimiento y la proteccién de las artesanias creadas por nuestros
pueblos y comunidades, ante los érganos nacionales e internacionales de los cuales
de forma enunciativa mas no limitativa podemos encontrar, al Instituto Mexicano de la
Propiedad y la Organizacion Mundial de la Propiedad intelectual, que como ha
quedado establecido en parrafos anteriores, se encuentran facultados para proteger

4 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual; La propiedad intelectual y la artesania tradicional.- www.wipo.int/about-
wipo/es/offices/
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las artesanias tradicionales, autéctonas, de proyeccion, tipica folclorica, urbana y
suntuaria de las comunidades y pueblos oaxaquefos.

Por tal razon, se propone que el Instituto Oaxaquefo de las Artesanias y la
Coordinacion General de Enlace Federal y Relaciones Internacionales, establezcan
acciones y puentes juridico-administrativos; sirviendo estos, como instancias
tramitadoras y gestoras de los procedimientos que concreten el registro y proteccion

de las artesanias de los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos de
nuestro Estado.

Ademas, en la integracién de la Junta Directiva del Instituto, se establece que la
misma debe quedar integrada por las dependencias que se encuentren vinculadas
con las atribuciones concedidas al Instituto Oaxaquefio de las Artesania, sustituyendo
a la Secretaria de Administracion por la Secretaria de Economia, en razoén a que el
Instituto se encuentra sectorizado a la tltima de las referidas, ademas en la propuesta
se armonizan Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca y a la de Desarrollo Social
y Humano, por haber sido materia de diversas reformas a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca en decretos anteriores, adicionalmente se proponei la
integracion de un representante de la Coordinacién General de Enlace Federal y
Relaciones Internacionales a efecto de dotar el andamiaje juridico que faculten para
las actividades de gestién y tramites dirigidos al reconocimiento y proteccién de las
artesanias oaxaquenas.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion del pleno la
presente Iniciativa con proyecto de decreto, en los términos siguientes:

DECRETO:

UNICO. Se REFORMA, el articulo 3; las fracciones |l
y XlIl del articulo 4; los incisos b), ¢) vy f) de la
fraccion 1l del articulo 7; el primer parrafo del
articulo 11 y se ADICIONA el Titulo unico De la
Naturaleza, Atribuciones e Integracion; el Capitulo
Primero, De su naturaleza; el articulo 3 BIS; el
Capitulo Segundo, De sus atribuciones; las i
fracciones XVII, XVII, XIX, XX, XXI y XXII del
articulo 4: el Capitulo Tercero, De su integracion; el



“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA P
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS® mgg‘@ﬂa

inciso h) recorriéndose los subsecuentes de la
fraccion 1l del articulo 7; el Capitulo .Cuarto del
Artesano, y los articulos 18, 19y 20; todos de la LEY
QUE CREA EL INSTITUTO OAXAQUENO DE LAS
ARTESANIAS, quedando como sigue:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO OAXAQUENO DE
LAS ARTESANIAS

TiTULO UNICO
DE SU NATURALEZA, ATRIBUCIONES E
INTEGRACION

CAPITULO PRIMERO
DE SU NATURALEZA

ARTICULO 1.- ...
ARTICULO 2.- ...

ARTICULO 3.- El Instituto tendra por objeto:

1. Impulsar el desarrollo artesanal, por medio

de programas de investigacién, desarrollo,

abasto de materias primas e insumos,
capacitacion, fortalecimiento, promocioén,
comercializacion y difusion, que dignifiquen el g
trabajo y las condiciones de vida de las familias ‘ i
artesanas.

1l. Establecer los lineamientos, orientados
principalmente hacia los artesanos, de manera
que con su participacién efectiva logren el
desarrollo social, econémico, politico y cultural.

1. Coordinar de una forma dinamica y efectiva
las distintas politicas y recursos entre la
federacion y nuestro Estado, los sectores
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sociales y privados, Yy los organismos
internacionales.

V. Fomentar y ser tramitador ante la instancia
competente para obtener la proteccion de la
actividad artesanal en el Estado de Oaxaca.

V. Debera coadyuvar en el ambito de sus
competencias con la Coordinacién General de
Enlace Federal y Relaciones Internacionales.

ARTICULO 3 BIS. Para los efectos de esta Ley se
entendera como:

VI. Artesania: Los objetos artisticos de
significacion cultural, considerada como la
actividad econdémica y cultural destinada a la
elaboracién y produccién de bienes, ya sea
totalmente a mano o con la ayuda de
herramientas manuales, e incluso medios
mecanicos, siempre y cuando el valor agregado
principal sea compuesto por la mano de obra
directa y ésta contintie siendo el componente
mas importante del producto acabado, pudiendo
la naturaleza de los productos estar basada en
sus caracteristicas distintivas, intrinsecas al bien
final ya sea en términos del valor histoérico,
cultural, utilitario o estético, que cumplen una
funcion social reconocida, empleando materias
primas originarias de las zonas de origen y que
se identifiquen con un lugar de produccién.

De ser producidos industrialmente estos bienes
pierden su condicién de artesania.
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1. Artesano: Es toda aquella persona que de
una manera peculiar refleja la identidad cultural y
el sentir propio de una determinada region,
comunidad indigena o afromexicana,;
representando una forma de vida, de trabajo y de
productividad.

. Artesania Tradicional: Es aquella que para su
elaboraciéon se utilizan materias primas de la
regiéon y herramientas de tipo rudimentario,
preservando las raices culturales transmitidas de
generacién en generacioén. Estas son creadas
con fines utilitarios y decorativos.

Ill.  Artesania Autéctona: Es la que mantiene viva
la produccién artesanal de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas,
usando para ello utiles, técnicas Yy demas
elementos proporcionados por su entorno.

IV. Artesania de Proyeccion: Es la que establece
un vinculo con los disefios originarios, pero
proyecta los mismos incorporandolos a las
exigencias del mercado. '

V. Artesania Tipica Folclérica: Es la que permite
diferenciarnos de los demas estados en la
federacion y los paises del mundo, se identifica
con nuestras solidas raices folcléricas,
manteniendo nuestra identidad.

VI. Artesania Urbana:Es aquella que utiliza
insumos y técnicas urbanas en respuesta a una
necesidad de consumo, surgen del ingenio

popular e inspirado en la universalidad de la
cultura.
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VIl.  Artesania Lujosa: Es la creada unicamente
con fines de lujo, utilizandose materias primas de
alto valor brindadas por la naturaleza.

VIII. Micro-emprendimiento: Es la organizacion
del trabajo y bienes materiales de que se sirven
los artesanos que se dediquen a la elaboracion
de patrimonios que identifiguen a una
colectividad.

Quedan excluidas de los alcances de la presente
ley, aquellas actividades de produccién en serie
o reproduccion mediante técnicas o procesos
industriales, como asi también las relacionadas
con la artesania alimentaria.

CAPITULO SEGUNDO
DE SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 4.- “El lnstltuto” tendra las S|gu|entes
atribuciones y facultades:

Il. Disefar, ejecutar, fomentar y difundir programas
de investigacién, asistencia juridica, técnica,
innovacion tecnologica, capacitacion,
comercializacién, promocién y difusion en materia
artesanal, con pleno respecto de los valores
creativos, de los procesos tradicionales, para
mejorar las condiciones de trabajo. y elevar los
niveles de produccion;

De lalll. ala XIlI. ...

XII.. Promover y difundir en los mercados
regionales, nacionales y extranjeros las artesanias
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oaxaquefias y organizar a los productores para que
concurran a ellos para su comercializacion;

De la XIV. a la XVI. ...

XVIL. Fomentar la formacién de micro-
emprendimientos artesanales.

XVIIL. Facilitar la integracién de los oficios
artesanales en las acciones tendientes al
desarrollo de las economias regionales,
dedicando particular atencién de la actividad en
las areas rurales y comunidades indigenas
afromexicanas.

XIX. Promover y gestionar el
reconocimiento y proteccion de las artesanias y
los oficios artesanales ante las instancias i
federales e internacionales.

XX. - Facilitar y promover a favor de los
artesanos el acceso a créditos, becas y
subsidios destinados a mejorar las condiciones
productivas.

XXI. Celebrar convenios de colaboracion
con la Coordinacién General de Enlace Federal y
Relaciones Internacionales a efecto de realizar
los tramites a los que refiere la fraccién XIX del
presente articulo.

XXIL. Mantener y coadyuvar con las
relaciones permanentes con las autoridades de
los estados de la federacion e instancias
internacionales a fin de desarrollar los objetivos ,
de la presente ley.

ARTICULO 5. ...
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ARTICULOG. ...

CAPITULO TERCERO
DE SU INTEGRACION

ARTICULO 7. La Junta Directiva, serd la maxima-
autoridad de “El Instituto”, y estara integrado por:

Lal.yll ...
IIl. Vocales que seran:

a) El Coordinador General del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado;

b) El Secretario de Economia;

c) El Secretario de las Culturas y Artes de
Oaxaca; ‘

d) El Secretario de Turismo;

e) El Secretario Técnico;

f) El Secretario de Desarrollo Social y Humano;
g) El Secretario de Asuntos Indigenas,

h) Un representante de Coordinacién General
de Enlace Federal y Relaciones
Internacionales.

i) Un representante del sector social y

i) Un Representante del sector privado.

VA
ARTICULOS. ...
ARTICULO 9. ...

10
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ARTICULO 10. ...

ARTICULO 11. La Junta Directiva sesionara por
lo menos una vez cada seis meses, 0 las veces
que sean necesarias, -y para validez de las
sesiones, se requerira la concurrencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus miembros, entre
los que deberan estar presentes el Presidente, el
Secretario Técnico, El Secretario de Economia
y el Secretario de las Culturas y Artes de
Oaxaca. ‘

Del ARTICULO 12. al ARTICULO 17. ...

CAPITULO CUARTO
DEL ARTESANO

ARTICULO 18.- La condicién de artesano se
adquiere por el sélo ejercicio de la actividad
artesanal como actividad econémica principal.

ARTICULO 19.- Son derechos de los
artesanos, los siguientes:

. Estar inscritos en el padréon de
artesanos del Estado de Oaxaca.

Il. Solicitar ante el Instituto la asesoria y
gestion para que sus artesanias puedan
ser registradas ante las instancias

| competentes.

lll.  Acceder a los beneficios que el Estado
establezca a favor de la artesania.

IV. Participar en los programas de
desarrollo y promocién de la artesania
que puedan implementar el Gobierno del

11
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Estado con los estados en |la
Federacion.

V. Participar en los eventos que sean
organizados por las entidades publicas,
de acuerdo a los requisitos- que se
establezcan para cada uno de ellos.

VI. Participar en cursos, conferencias y
demas actividades de similar naturaleza,
que organice el Gobierno del Estado, en
materia de  artesania, previo
cumplimiento de las disposiciones que
para tal efecto se puedan establecer.

VIl. Las asociaciones de artesanos, podran
acceder a los derechos sefialados, en lo
que ley sea aplicable.

ARTICULO 20: Son obligaciones de los
artesanos, las siguientes:

.  Comunicar a la Direccién General del
Instituto, dentro del plazo de treinta dias
naturales, el cese de la actividad o
cualquier cambio que suponga la
modificacion de los datos contenidos en
el padrén respectivo.

II. No incurrir en dolo, mala fe o abuso de
los beneficios establecidos en la
presente Ley.

lll. Proporcionar informacién en todos los
tramites que realice para acceder a los
beneficios proporcionados en la
presente Ley.
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IV. Ejercer su actividad en el marco de los
dispositivos legales vigentes.

V. Las demas que establezcan la ley en la
materia.

TRANSITORIO:

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El Instituto Oaxaquefio de las
Artesanias, actualizara el padrén de artesanos del
Estado de Oaxaca dentro del plazo de un afno
contado a partir de la publicacion del presente
decreto: ademas, informaréa la conclusion de la
misma al Titular de la Secretaria de Economia para
ésta Ultima la publique en su portal electronico.

TERCERO.- El Instituto Oaxaqueiio de las
Artesanias y la Coordinacién General de Enlace
Federal y Relaciones internacionales, dentro del
plazo de ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la publicacion del presente decreto, emitiran
los lineamientos que tengan por objeto el
cumplimiento de las acciones establecidas en la
presente Ley en materia de registro y proteccion de
las artesanias oaxaquefias ante las instancias
correspondientes; estando obligados a difundir los
mismos por los medios impresos y electronicos a
efecto de que los artesanos conozcan el contenido
de los referidos lineamientos. i

Dado en la sede oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 31 de enero de 2017.

13
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ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

DIP. IRINEO MOLINA ESPINOZA
COORDINADOR PARLAMENTARIO

DIP. CANDELARIA CAUICH KU

DIP. FERNANDO LORENZO ESTRADA

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN

DIP. LEON LEONARDO LUCAS

DIP. MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ.

DIP. NELI ESPINOSA SANTIAGO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL
INSTITUTO OAXAQUENO DE LAS ARTESANIAS.
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