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DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIlIl LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Las Diputadas y los Diputados, CANDELARIA CAUICH KU, IRINEO
MOLINA ESPINOZA, LEON LEONARDO LUCAS, HILDA GRACIELA PEREZ
LUIS, FERNANDO LORENZO ESTRADA, NELI ESPINOSA SANTIAGO, JAVIER
VELASQUEZ GUZMAN Y MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ, Integrantes de
la LXIll Legislatura y pertenecientes a la Fraccion Parlamentaria del partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70y 72
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxacay demas correlativos y
aplicables, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos
de su estudio, dictamen, discusion y, de ser procedente, su aprobacion, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 11 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 45 DE LA PARRAFO
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS,
PRESTACION DE SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DEL ESTADO DE OAXACA; conforme a la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como lo establece la fraccién primera del apartado A del articulo 6 de la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos “Toda la informacion en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridéd en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y solo podréa ser reservada temporalmente por razones de

interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la |
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interpretacién de este derecho deberda prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos

bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacién”.

De igual manera el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del ¢

Primer Circuito estable una tesis que a continuacion cito:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano
esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce
el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de la autoridad, que como
lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaéién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL." contiene una doble dimensién: individual y
social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de

maximizar el campo de la autonomia personal,
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posibilitando el gjercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o socia/‘ que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de
‘control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion
de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion
bajo la premisa inicial que toda ella es publica y solo por
excepcidn, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justiﬁéados bajd determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidenciél o}

reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de

diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean

Claude Tron Petit. Secrez‘arié: Mayra Susana Martinez Lopez.

Maximo Publicidad manifestando en su:

Articulo 3.- La manifestacién de las ideas no seré objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque la moral, la vida privada é los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

... Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

... El Estado garantizaré y fomentaré el derecho de acceso

a las tecnologias de la informacion.

... Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
el Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los sigdientes pfincipios y
bases: '

i)

d

Nuestra Constitucion Politica del Estado también nos hace referencia a la l
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|.- Es publica toda la informacién en posesioén de cualquier
autoridad, entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos del Estado,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambitc estatal y municipal. Sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes.

Actualmente los articulos 11 y 45 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca mencionan que deben de observarse los criterios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez, legalidad y
transparencia, sin embargo ninguno de ellos hace alusion a la maxima publicidad

que debe de existir en todo el proceso.

Para poder garantizar una verdadera economia en el gasto publico es
necesario que la ciudadania en general y sobre todo los proveedores estén
~ enterados de los procesos para poder participar en el suministro de los insumos o
de ejecucion de obras, de’igual manera estos procesos y el resultado deben darse
a conocer sin ocultar nada para garantizar que los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez, legalidad y transparencia fueron tomados en
cuenta por los comités y subcomités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

de las Dependencia y Entidades dei Estado de Oaxaca.
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En ese orden de ideas creemos necesario incluir el principio de Maxima Publicidad
en los criterios que se tomen en todo lo relacionado a las adquisiciones, maxime
cuando son recursos publicos los que se manejan, por ellos consideramos prudente |,
realizar una. reforma a los articulos 11y 45 de la Ley de Adquisiciones, |
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, a fin de incluir en ellos el

principio de Maxima Publicidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del pleno
de ésta LXIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiénte
Iniciativa_'coh Proyecto de:

| DECRETO:

PRIMERO. Se reforma el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios vy
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de

Oaxaca; para quedar como sigue: ;

Articulo 11. Las Dependencias y Entidades serén responsables de
que en la instrumentacion y ejecucion de las acciones que deban
llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios de
maxima publicidad, economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez, legalidad, y transparencia que aseguren las mejores
condiciones para la Administracién Publica Estatal.
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SEGUNDO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 45 de la Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 45. La seleccién del procedimiento de adjudicacion directa
que realicen las Dependencias y Entidades debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso,
en criterios de maxima publicidad, economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia, que aseguren las mejores
ccendiciones para el Estado. El acreditamiento de los criterios
mencionados y la justificacién de las razones para el gjercicio de la
opcién, deberé constar por escrito y ser firmado por el titular de la

Dependencia o la Entidad.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Dado en San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a los 27 dias del mes de Enero
de 2017. '
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ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

DIP. IRINEO MOLINA ESPINOZA
COORDINADOR
PARLAMENTARIO

DIP. CANDELARIA CAUICH KU

DIP. LEON LEONARDO LUCAS

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS

DIP. FERNANDO LORENZO ESTRADA

DIP. NELI ESPINOSA SANTIAGO

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN

DIP. MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 11 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 45 DE LA PARRAFO DE LA LEY DE

ADQUISICICNES.



