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~ ASUNTO: Se remite iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 31 de enero de 2017.

DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIA“‘?

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

JUAN MENDOZA REYES, Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del
Parfido Accién Nacicnal, en uso del derecho de iniciafiva y en
representacion de mis companeros integrantes de esta Fraccion, con
fundamento en los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca y 67 fracciéon | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, con todo respeto comparezco
para gue por su conducto presento ante esa soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCIONES Xl y LI DEL ARTICULO 59 Y LA FRACCION XV DEL ARTICULO 79
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para ser infegrado en el orden del dia de la préxima sesion
ordinaria.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECE]¢
“EL RESPETO Aj) DEREﬂ:HO 77NO ES{LASE

. [ VO A - —e fLFgTAMDE
o e | 612 TEND TR =S " me,,e.rum FERE 9
o ‘ oy wv“ $i-&..s\LL i

(6508




#2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCIC)N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
\amos MEXICANOS”

GOBIERNO CONSTITUGIONAL _ _ H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXII LEGISLATURA
DEL :

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

ASUNTO: Se remite iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Ocxaca, a 31 de enero de 2017

DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

JUAN MENDOZA REYES, EUFROSINA CRUZ MENDOIZA, LESLIE V. MENDOZA
ZAVALETA Y FERNANDO HUERTA CERECEDO, Diputados integrantes de la Fraccion
Pariameniaria del Partido Accién Nacional, en uso del derecho de iniciativa que @
los representantes populares otorgan los articuios 50 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67 fraccion | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, con todo respeto comparezco vy
expongo:

Que por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIONES Xill y LI DEL
ARTICULO 59 Y LA FRACCION XV DEL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA SUPRIMIR LA FIGURA DE LOS
ADMINISTRADORES MUNICIPALES.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO.- La presente iniciativa propone la reforma de la fraccion Xl del
articulo 59 y la fracciédn XV del articulo 79 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para suprimir la figura de los administradores municipales,
en virtud de que dicha situacion estd en abierta contravencién con la Constitucion
General de la RepuUblica.

Los origenes del gobierno de las comunidades locales son incluso anteriores al
Estado como forma centralizada de organizacion del poder. Las investigaciones en
materia de antropologia politica han demostrado la existencia de las sociedades
préstateles en las que se redlizaban asambleas cuya mision era discutir los asuntos
de la comunidad y tomar resoluciones.

La comunidad que habita y convive dentro de un territorio, aun antes de
crearse la Ciudad-Estado, establece sus propias formas de organizarse vy
autogobernarse en la que participan todos los hombres adultos y en la que
dese_mpeﬁo un papel importante el “consejo de ancianos de la misma comunidad”,
concediéndose a esta forma de organizacidén el antecedente mds remoto del
Municipio.

La abundante bibiiografia que existe referente al Municipio, se establece
como origen a Roma, en la cual se otorgaban esa denominacién a las ciudades
gue habian sido sometidas por las legiones romanas, las cuales quedaban
incorporadas formalmente al Estado de Romano, conservando un margen
considerable para auto administrarse!.

De esta manera el Municipio concebido por el imperio Romano era
considerado como un centro de poblacién a cuyos habitantes se les concedia
ciertos derechos civiles y politicos, el Municipio de esta manera concebido por los

! Salvador Valencia Carmona, Derecho Municipal. Porrua-UNAM, Mexico, 2003, Pag. 98.
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Romanos era una ciudad que se gobernaba por sus leyes y costumbres y gozaba
del fuero de la vecindad romana?.

Durante esta época la mds importante de las leyes fue la promulgada por julio
cesar en el ano 45 a.c. denominada la “lex julia municipalis”, |a cudl ordeno la
administracion de las ciudades a las que se les habia otorgado la condicion de
municipios en la que se regulaba y ampliaba su autonomia. '

Posteriormente, esta misma situacion fue replicada en Espafa, una vez que
fue conquistada por los romanos, llevdndose a cabo diferencias entre las ciudades
a razén de que aquellas que hubieran colaborado con los romanos desde el
principio de la invasion, se les premiaba con la mdxima categoria urbana la de
Municipio, por el confrario las que se resistieron a la conquista se les denomino
"estipendarias”, las cuales estaban obligadas a pagar un tributo o stipedium. Uno
de las primeros municipios organizado en territorio hispano en términos de la lex julia
municipalis fue gales, actual Cadiz.

Posterior a la caida del imperio romano, la forma de organizacién municipal
permanecié en los reinos visigdticos existentes en el tferritorio de Espana. Una
contribucién de los drabes era la actividad que se realizaban en la ciudades
conquistadas por ellos, en las que se regulaba las actividades del mercado, iluminar
calles, limpiarlas y protegerlas contra los ladrones, mantener las caferias de agua,
etc. Todo ello era realizado por el “gobernador de la ciudad” el cual era designado
por el Monarca, teniendo a su mando un cuerpo policiaco denominado “shurta”, los
cuales eran reclutados en las localidades, asi mismo se denomind un “muhastib” el
cual era el encargado de supervisar los precios en los mercados asi como pesos,
medidas y la calidad de los articulos, su autoridad devenia de un versiculo del
Cordn.

La lucha de los espafioles por expulsar a los drabes musulmanes de su territorio
se le conoce como reconquista, en esta etapa se fortalece al Municipio, ya gue los

? Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional mexicano, Porriia-Mexico, 1973, pag.964.
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territorios recuperados, los monarcas espafoles concedieron el dominio de las dreas
ocupadas a aquellos que eran capaces de retenerlas por medio de la figura
denominada vasallaje los cuales fueron constituyendo feudos, o bien mediante el
establecimiento de nuevos cenfros de poblacién. De esta manera, el Municipio
Espafiol se convierte durante esta etapa en un aliado de los reyes cuya estabilidad
era precaria. Los documentos legales durante esa época se le denomino “fuero o
carta-puebla”, en la que se constituia una garantia a los pobladores de contfar con
capacidad de autogobierno. El fuero era la ley, uso y costumbre de algun pueblo o
provincia la cual era concedida a alguna provincia, ciudad o persona, siendo de
esta manera un pacto entre el rey y sus vasallos, mediante este procedimiento las
ciudades podian obtener su autonomia politica y administrativa que caracteriza al
régimen municipal. Por su parte la carta puebla, fueron aquellos permisos reales
para poblar o repoblar un lugar determinado, mediante este documento las
poblaciones quedaban exentas de obligaciones feudales y tenian independencia
para organizarse, resolver sus asuntos internos e impartir justicias.

No fue hasta el afio de 1118, cuando Alfonso IX, tnonarca de Ledn convoca a
una curia abierta la cual propicio el nacimiento de las Cortes, antecedente para
Espafia de lo que conocemos como Parlamento. En ella participan ademds de los
miembros del clero y la nobleza, los representantes de las ciudades, el tercer estado,
en los cuales el monarca buscaba el apoyo econémico y politico para consolidar su
gobiemo. Las decisiones que se fomaban en los municipios era a fravés de la
asamblea de: los aforados, es decir los vecinos beneficiados por el fuero,
reminiscencia de la vida comunitaria. Asi pues, se frataba de una forma de
democracia directa siendo el antecedente del cabildo abierto. El ayuntamiento
surge en aquellos centros de poblacién con mayor densidad poblacional, es decir
las decisiones se toman en forma de cabildo cerrado o ayuntamiento. Una vez
consolidado el Estado-Nacién Espafol, y la centralizacién del poder en los
monarcas, se fue reduciendo el actuar del Municipio.

3 Eduardo Andrade, Derecho Municipal, Oxford University Pres, México, 2009. Pags. 13 y siguientes.
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El antecedente remoto del municipio lo enconframos en nuestro pais a la
llegada de Herndn Cortés, fundando en 1519 el primer municipio al cual denomino
la Villa Rica de la Veracruz. En su recorrido hacia Tenochtitlan Cortés funda en 1520
el segundo Municipio al cual denomino Segura de la Frontera y posteriormente en
1521 funda el de Coyoacdn, el cual fue trasladado a México en 1524. Las fuentes de
la organizacién Municipal, se dan con las ordenanzas dictadas por Herndn Cortés
en 1524 y 1525, en ellas se establecieron que en cada villa, habria dos alcaldes con

- jurisdiccion civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y un escribano. No fue
sino hasta 1531, que se le dio el reconocimiento de organizarse a los integrantes de
las comunidades indigenas de la misma manera, aungue estos de acuerdo a sus
formas tradicionales paraelegir los cargos de responsabilidad en la comunidad.

Durante la Independencia de México, encabezada principalmente por los
criollos. se redactaron una serie de documentos en los que se solicitalba mayor
independencia, es decir :in la necesidad de la injerencia de la corona espanola,
cando como resultado que en el afo de 1810, los ayuntamientos estaban
constituidos por las personas que habitaban dentrc de su territorio, e inclusive
llegaron a nombrar a sus diputados quienes fueron aquellos que los representaron a
la Junta Suprema Central Gubernativa.

La referencia histérica del ayuntamiento en las Constituciones, la encontramos
en la Constitucion de Cadiz, adoptada por México y en la que se establecia que
cualquier poblacién con mil habitantes deberia contar con un ayuntamiento y los
miembros se esté serian nombrados por eleccién de los pueblos, cesando todos
aquellos cargos que fueran perpetuos, cualquiera que sed su tftulo y denominacion.

La constituciéon de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814, no mencionaba
nada respecto a la organizacién y gobierno de los municipios. Por su parte la
Constitucion ‘Federal de 1824, no hacia referencia respecto a los ayuntamientos, yad
que esta comespondia a la facultad de los Estados. Por lo que hace a la
Constitucion de 1836, se establecié, que habria ayuntamientos en las capitales de
departamento, en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil almas y en los
pueblos que tengan ocho mil, en aauello que no se alcance la poblacién habr&
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jueces de paz, los cuales se_encorgorch de la policia. La constitucion de 1857,
retoma el modelo federalista por la que en ella no se encuentra ninguna referencia
a la instalacion de los ayuntamientos, la Unica referencia es aquella en la que los
CIUdOdCanS daberlon mscrlblrse en el padrén de su Municipalidad.

Por su parte, la Constitucion de 1917, reconoce tres aspectos fundamentales
la independencia de los Oyun’romlen’ros y de su Hacienda y el otorgamiento de
personalidad juridica, para contratar, adquirir y defenderse, todas ellas establecidas
en el articulo 115 de la constitucidn, el cual ha sido reformado, a partir de 1932 en la
que se prohibié la reelecciéon para un periodo inmediato, en 1946 siendo presidente
Miguel alemdn Valdez, presento una iniciativa para otorgar el derecho de votar a
las mujeres en las elecciores municipales, en 1976 se volvid a reformar el articulo 115
de la Constitucion Federa . en esa ocasidn para incorpr:rar las bases destinadas ala
regulacidn de los asentamientos humanos y del fenc¢ineno llamado conurbacion,
reformdndose asi mismo los articulos 27 v 73 de nuesti-a carta magna, en 1977 por
vez primera se infroduce en el dmbito municipal la apicacion de la representacion
proporcionai en aquellos municipios con o mas de 300 mil habitantes, aplicdndose
de la misma manera en las legislaturas locales, en 1982 con Miguel de la Madrid
como representante del Poder Ejecutivo se reforma el articulo 115 de la Constitucion
en la que se infroducia una serie de cambios tendientes a afianzar la competencias
de las autoridades municipales, otorgdndoles garantias para disponer.
efecﬂvcmeme de recursos economicos.

Por oTrO pc:r’re en Io relativo a la suspensidn y desaparicion de Ayuntamientos
se establece el derecho de defensa en favor de los ayuntamientos, quedando de
la siguiente manera:
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“...Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, “podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la iey local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente de rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere
gue enfraren en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas
elecciones, las_legislaturas designardn enire los vecinos a los consejos
municipales que concluirdn los periodos respecti os.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por
su suplente, o se procederd segun lo disponga la ley..."

Posterior a esta reforma, le siguen la de 1987 en la que se establecid un
reordenamiento de los temas municipales y estatales, la de 1999 infrodujo la nocion
del Municipio como dmbito de gobierno, sustituyéndose la expresion  serd
administrado por serd gobernado, entre ofras cosas se hace hincapié a que los
consejos - municipales, quedardn integrados por el nUumero de miembros que
determine la ley estatal y que en dicho supuesto los miembros de los consejos
cumplan los requisitos legales para desempefiar el cargo de regidor. Asi mismo, se
establecié a favor de las legislaturas estatales la facultad reglamentaria para la
organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos.



%2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS”
GOBIERNO CSSETITUC!ONAL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXII LEGISLATURA
ESTADO DE OAXAGA
PODER LEGISLATIVO

En 2001, y'ante el levantamiento de comunidades ind'igencs en el Estado de
Chiapas se reconoce la autonomia de gobierno de las ¢omunid0des indigenas.

Como ha quedado sefialado, los grandes cambios al articulo 115 de la
Constitucidn, por parte del poder reformador establecido en nuestra carta magna,
han derivado en grandes cambios al nivel de gobierno denominado Municipio,
teniendo como base a las personas, que reunidas forman la comunidad bdsica de
una forma de Gobierno directo.

Como puede apreciarse el Municipio constituye un nivel de gobierno, libre y
auténomo, gobernado por un érgano colegiado como lo es el Ayuntamiento, y en
casos excepcionales por un Consejo Municipal, integrado en ambos casos por
ciudadanos y ciudadanas vecinas del Municipio.

No existe en la Constitucidon Federal referencia alguna a los administradores
municipales, por el contrario, uno de los postulados que dieron origen .a la
revolucién mexicana fue acabar con la figura de los jefes politicos, funcionarios
nombrados por los gobernadores, que hacian las veces de jefes de los
Ayuntamientos. Al reconocerse a los Municipios como un nivel de Gobierno es claro
que no puede quedar sin érgano colegiado de autoridad, llédmese Ayuntamiento o
Consejo Municipal. '

Tal como se sefald en la reforma de 1982 al articulo 115 de la Constitucion
Federal, el poder reformador de nuestro Estado de manera responsable adecuo el
correspondiente articulo 113 de nuestra Constitucidn local en ella se establece los
principios que a nivel Federal se determinaron para los ayuntamientos y en la que se
establecié con precision cuales son las facultades del Congreso del Estado.

Durante los Gltimos afios, los Municipios que integran el Territorio de nuestro
Estado han recurrido a los tribunales judiciales a fin de combatir las violaciones que
se cometen a los habitantes de sus Municipios respecto dl Derecho de contar con
un verdadero Ayuntamiento que los represente, han decido emprender una lucha
en un tema de la mayor relevancia que es el de los Administradores, quienes de
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acuerdo a la fc:cui’rqd que se atribuyd el Congreso nuestro Estado, violenta de
manera directa lo establecido por nuestra maxima carta, al infroducir la figura del
Administrador.

Resabio de anteriores administraciones que durante muchos anos ha servido
como control politico de las comunidades y que a partir de 2010 ha sido
cuestionado de manera cada vez mds constante, ya que no refleja un verdadero
ejercicio de democracia directa, sino por el contrario es una forma de control ahora
por el poder legislativo. La Revolucién Mexicana combatié la figura de los jefes
politicos, como superiores de los Ayuntamientos, para que el Municipio fuese
realmente libre y auténomo, no para que hoy en dia el poder Legislativo se

constituya en jefe politico de los Municipios.

La insfitucion del Muhicipio libre consagrada en el articulo 115 de la
Constitucién de 1917 tomé muy en cuenta el reclamo de los municipios. Sobre todo
tomd neta de las siguientes inquietudes:

“la libertad municipal es la primera y mds importante de las instituciones
democrdticas, toda vez que nada hay mds natural y respetable que el
derecho que fienen los vecinos de un centro cualquiera de poblacioén, para
arreglar por s mismos los asuntos de la vida comun y para resolver lo que
mejor convenga a los intereses y necesidades de la localidad.

Considerando que los pasados dictadores ahogaron la independencia de [os
municipios, sometiéndolos a la férrea dictadura de los gobernadores y jefes
politicos, que solo tendian a enriquecerse a costa de los pueblos y sin dejar a
los municipios la libertad de accién, ni los recursos pecuniarios que les
permitieran llevar una vida propia y atender eficazmente a las necesidades y
progreso del vecindario.

La libertad municipal resulta irrisoria, si no se concede a los vecinos la debida
participacién en la solucién y arreglo de los principales asuntos de la
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localidad; pues de no ser asi y de no estar vigilados y confrolados los
ayuntamientos, se logrard Unicamente el establecimiento de un nuevo
despotismo..” ‘

Nuestro Estado a partir del afio 2010, ha pugnado por el establecimiento de
gobiernos municipales legitimos, en donde las elecciones de los representantes de
los ayuntamientos por sistemas de partidos politicos y sistemas normativos internos se
llevan de manera limpia en la que las reglas y resultados se han admitidos por los
actores de fa competencia.

Pero axisten infereses, que durante mucho tiempo se han dedicado a
conirariar o delimitar la soberania derivada de las personas en las urnas, que se han
constituido en fuerzas paralelas a las que se arficulan al guehacer politico
institucionai, que hoy en dia amenaza y se enfrenta en esia fransicion democrdatica
de nuesiro Estado, estos poderes facticos los cuales se les ha denominado como
aquellas instituciones de las que su importante peso social pueden influir de hecho
en la politica de una pais, surgen cuando quedan al margen de la ley, cuando la
ley no puede acotarlos o bien cuando de la ley surgen ddndose abusos e
imposiciones en defrimento de los derechos de los Ciudadanos, exhibiendo una
debilidad de nuestras instituciones en la que se encuentran involucrados los poderes
originarios de cualquier Estado democrdtico, el Poder Fjecutivo, el Poder Legislativo
y el Poder Judicial, como es el caso del Juicio de Amparo 183/2014 en la que un
ciudadano Indigena zapoteca de Santa Maria Atzompa, obtuvo por parte del Juez
de Distrito que la actual fracciéon Xlll del articulo 59 de nuestra constitucién, viola la
autonomia v libre determinaciéon de los pueblos y comunidades de Oaxaca, al no
permitirse nombrara sus autoridades.

10
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Por todo lo anterior. en estricto apego al principio de constitucionalidad que
deben seguir los procesos legislativos y a efecto de devolver a los Municipios del
Estado la facultad de contar siempre con érganos colegiados de autoridad, como
lo son los Ayuntamientos o los Consejos Municipales, presentamos ante esta
soberania la prese‘n’re propuesta de reforma a la fracciones Xl y LI del articulo 59 y
la fraccion XV del articulo 79 de nuestra Constitucion.

Por lo anterior sometemos a consideracién de esa soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fracciones Xl y LI del articulo 59 vy la fraccion XV del
articulo 79 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

I aXIl...

Xill.- Designar, a propuesta del Gobernador, a los integrantes de ios Consejos
Municipales, cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccién de algun ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no vdlida, o

11
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bien se hubiese declarado la suspensidn o desaparicion del mismo, lo anterior
de conformidad en lo establecido en la Ley de la materia;

XiVal

LI.- Requerir la comparecencia de los secretario de despacho del Gobierno
del Estado, Consejero Juridico, Fiscal General del Estado de Oaxaca, fitulares
de los érganos constitucionales auténomos, directores o administradores de
las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Estatal, para que
informen cuando se discuta o estudie un asunfo relativo a su ramo o
actividades, asi como, para gue respondan a preguntas que se les formulen;

LIl a LXXill...

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:
la XIV...

XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacién Permanente en su
caso, la integracion de los '

Consejos Municipales, en los términos que sefnala esta Constitucién, cuando
por cualauier circunstancia especial no se verificare la eleccién de algun
ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no vdlida, o bien se hubiese
declarado la suspensién o desaparicién del mismo, lo anterior de conformidad
con lo establecido en la Ley de la materia; - '
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XIV a XXVIII...

TRANSITORIO:

UNICO.- Ei presente decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacién en
el Periédico Oficiai del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, solicito que la presente iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a la
Comisién permanente de Estudios Constitucionales.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PAN

DIP. JUAN MENDOZA REYES . DIP. EUFROSINA CRUZ MENDOZA

DIP. LESLIE V. MENDOZA ZAVALETA DIP. FERNANDO HUERTA CERECEDO
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