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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Los que suscriben, Diputados locales IRINEQO MOLINA ESPINOZA, HILDA
GRACIELA PEREZ LUIS, MARIA DE JESUS MELGAR VAZQUEZ, LEON
LEONARDO LUCAS, FERNANDO LORENZO ESTRADA, CANDELARIA
- CAUICH KU, NELI ESPINOSA SANTIAGO y JAVIER VELAZQUEZ GUZMAN
integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del estado de Oaxaca; 70 y 72 del Reglamento Interior del Congreéo
del Estado de Oaxaca; nos permitimos presentar a la consideracién de esta
Honorable Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 300 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho a la alimentacion es un derecho humano fundamental. Lo es tanto
porque satisface necesidades basicas de los seres humanos, como lo han

reconocido diversos documentos juridicos de derecho internacional y del derecho
mexicano.

Son varias las declaraciones internacionales que hacen referencia al derecho a la
alimentacion. En primer lugar, se encuentra a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos', de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), aprobada en
diciembre de 1948, en su articulo 25 expresa que “toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud vy ‘el

! Adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General 217 A (111) del 10 de diciembre de 1948
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bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios”.

En 1986, la Asamblea General de la ONU aprobé la Declaracién Sobre el Derecho
al Desarrollo?, la cual en su articulo 8 establece que los Estados para realizar un
derecho al desarrollo deben garantizar la igualdad de oportunidades para todos en
cuanto al acceso a los recursos basicos, en caso concreto a los alimentos.

En cuanto a los tratados suscritos por México destaca el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®, que en su articulo 11, pérrafo
primero, dispone lo siguiente: “Los Estadcs partes reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,

vestido y vivienda adecuados y una mejora continua de las condiciones de
existencia”. '

Las disposiciones contenidas en dichos documentos internacionales cobran vital
importancia en razén de que, por disposicién del articulo 133 constitucional, los
tratados que suscribe México forman parte del orden juridico interno del Estado, si
cumplen con las condiciones que la misma norma constitucional establece. Entre
tales condiciones se encuentran que no contradigan a la Constitucién Federal: que
los celebre el Presidente de la Republica y que los ratifique el Senado de la
misma. Cuando los tratados cumplen esas condiciones no sélo forman parte del
orden juridico mexicano sino son superiores jerarquicamente a las leyes federales
y las autoridades deben cumplirlas, de acuerdo con el criterio establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el sistema juridico mexicano existen diversas leyes que regulan el derecho a la
alimentacion. De acuerdo con los sujetos titulares de los derechos y las
obligaciones, asi como de las relaciones entre ellos y el alcance del derecho
regulado, se puede decir que se regulan al menos de cuatro maneras: como

? Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 41/128, de 4 de diciembre de 1986

* Depositario: ONU. Lugar de adopcién: Nueva York, E. U. A. Fecha de adopcién: 16 de diciembre de 1966.

Vinculacién de México: 23 de marzo de 1981, adhesién. Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980,
segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1981. Entrada en vigor: 3 de
enero de 1976, general; 23 de junio de 1981, México. Publicacién del decreto de promulgacién en el Diario
Oficial de la Federacién: martes 12 de mayo de 1981. Ultima modificacién Diario Oficial: ninguna.
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prestacion entre particulares, es decir, por las relaciones que las personas tienen
entre ellas; como asistencia social, entendida comc acciones del estado para
mejorar los niveles de bienestar de ciertos sectores de la poblacién; como
prestacion social, donde se incluyen las contraprestaciones que se otorgan a los
trabajadores por su trabajo, sobretodo relacionadas con la seguridad social; vy,
como derecho social, es decir, derechos subjetivos cuyos titulares son sectores
sociales determinados que pueden exigir se les cumplan satisfactoriamente.

Como una prestacion entre particulares, el derecho a la alimentacion se regula en
el Cédigo Civil del Estado de Oaxaca, en su articulo 320 establece los alimentos
comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en caso de
enfermedad, salvo el caso de los nifios, donde abarcan también los gastos
necesarios para su educacion primaria y para proporcionarle algun oficio, arte o
profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales. El
concepto de alimentos que recoge nuestro Cédigo Civil va mas alla del de comida;
constituye un elemento de tipo econdémico que permite al ser humano obtener su

sustento en los aspectos fisico y psiquico; lo mismo que desarrollarse como
persona.*

El reclamo de alimentacion entre particulares nace de diversas relaciones
juridicas. Una de ellas es el matrimonio. El articulo 163 del Cédigo Civil determina
que los conyuges deben contribuir econédmicamente al sostenimiento del hogar, a
su alimentacién y a la de sus hijos, asi como a la educacién. EI mismo
ordenamiento establece que los cényuges y los hijos, en materia de alimentos,
tendran derecho preferente sobre los ingresos y bienes de quien tenga a su cargo
el sostenimiento econémico de la familia.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de Junio del 2011, sighificé un gran cambio en la
forma de concebir, interpretar y aplicar los derechos para todas las autoridades del
pais, en sus tres niveles de gobierno. Esta reforma fue un cambio paradigmatico, y
vino a revolucionar no solo la manera de administrar justicia, sino también la forma

# Alicia Elena Pérez Duarte y N., “Alimentos”, en: Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo A-C, Universidad Nacional Auténoma de México-Porrda, México, 2007, p. 163
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de legislar, prueba de ello son las multiples leyes que se han expedido y otras
tantas que se han reformado en aras de privilegiar el enfoque de derechos
humanos, de ahi que las resoluciones judiciales estan abrigadas por este enfoque
y que debe ser considerado para realizar reformas a los ordenamientos juridicos
estatales que busquen brindar mayor certeza y seguridad juridica al justiciable.

Al respecto es de advertirse que en relacion al derecho a los alimentos en el caso
del matrimonio, la legislaciéon civil en el Estado de Oaxaca establece una
obligacién de dar alimentos como parte de los deberes de solidaridad y asistencia
mutuos. Asi, en condiciones normales, la pareja guarda una obligacién reciproca
de proporcionarse todos los medios y recursos necesarios para cubrir las
necesidades de la vida en comun y establecer las bases para la consecucion de
los fines del matrimonio.

Sin embargo, una vez decretada la disolucion del matrimonio esta obligacion
termina y podria, en un momento dado, dar lugar a una nueva que responde a
presupuestos y fundamentos distintos, la cual doctrinariamente ha recibido el
nombre de pensién compensatoria, aunque en la legislacion de nuestro pais se le
refiera genéricamente como pension alimenticia. En efecto, se advierte que a
diferencia de la obligacion de alimentos con motivo de una relacién matrimonial o
de concubinato, la pensiéon compensatoria encuentra su razéon de ser en un deber
tanto asistencial como resarcitorio derivado del desequilibrio econémico que suele
presentarse entre los conyuges al momento de disolverse el vinculo matrimonial.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
considera que el presupuesto basico para que surja la obligacién de pagar una
pensién compensatoria consiste en que, derivado de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, la disolucién del vinculo matrimonial coloque a
uno de los cényuges en una situacion de desventaja econémica que en ultima
instancia incida en su capacidad para hacerse de los medios suficientes para
sufragar sus necesidades y, consecuentemente, le impida el acceso a un nivel de
vida adecuado. Por tanto, podemos concluir que la imposiciéon de una pensién
compensatoria en estos casos no se constrifie sencillamente a un deber de ayuda
mutua, sino que ademas tiene como objetivo compensar al conyuge que durante

el matrimonio se vio imposibilitado para hacerse de una independencia
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economica, dotandolo de un ingreso suficiente hasta en tanto esta persona se

encuentre en posibilidades de proporcionarse a si misma los medios necesarios
para su subsistencia.

Razones por las cuales, se sostiene que en el Estado de Oaxaca, a diferencia de
otras legislaciones, cuando se decreta la disolucién del vinculo matrimonial, no se
prevé una pension compensatoria, entendida ésta, como un medio de
"compensar" a aquel cényuge o concubino que se dedicé a las actividades
domésticas realizadas durante el tiempo que durd el matrimonio y por las que se

vio impedida para realizar otro tipo de actividades mediante las que hubiera podido
obtener ingresos propios.

Al respecto es procedente citar uno de los criterios jurisprudenciales sostenidos
por nuestro Maximo Tribunal, de la Décima Epoca, con registro nimero 20082686,
dictado por la Primera Sala en materia Civil, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 14, Enero de 2015, Tomo |, pagina 768, que bajo el
rubro:

PENSION COMPENSATORIA. PROCEDE ANTE EL
QUEBRANTAMIENTO DE UNA UNION DE CONCUBINATO, A FAVOR
DE LA PERSONA QUE SE HUBIERA DEDICADO
PREPONDERANTEMENTE A LAS LABORES DEL HOGAR Y AL
CUIDADO DE LOS HIJOS.

Esta Primera Sala ya ha sefialado que tratandose tanto de los cényuges
en el caso de matrimonio como de las parejas de hecho que viven en
concubinato, la legislacién civil o familiar de nuestro pais establece una
obligacion de dar alimentos como parte de los deberes de solidaridad y
asistencia mutuos. Asi, en condiciones normales, la pareja guarda una
obligacién reciproca de proporcionarse todos los medios y recursos
necesarios para cubrir las necesidades de la vida en comiin y establecer
las bases para la consecuciéon de los fines del matrimonio o de la
convivencia. En este sentido, al igual que como sucede en las relaciones
matrimoniales, ante el quebrantamiento de una relacién de concubinato
es posible que surja una obligacién distinta a la de otorgar alimentos
durante la vigencia de la relacién, misma que se fundamenta en un deber
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tanto asistencial como resarcitorio derivado del desequilibrio econémico
que suele presentarse entre la pareja al momento de disolverse la relacion
en cuestion. En efecto, tomando en consideraciéon que las parejas de
‘hecho unidas en concubinato persiguen los mismos fines del matrimonio
en cuanto a la constitucién de una familia, esta Primera Sala considera
que no es posible negar a este tipo de uniones las medidas minimas de
proteccién familiar, entre las que se encuentra y destaca la figura de
pensién compensatoria, sin que sea obstaculo el hecho de que los
integrantes no hubieran querido asumir los vinculos juridicos derivados
del matrimonio. Lo anterior es asi, pues la existencia de una relacién de
pareja continuada en el tiempo produce -al igual que en el matrimonio- un
conjunto de intereses personales y patrimoniales que hacen indispensable
la intervencién del derecho frente a la disoluciéon de la misma para evitar
situaciones de desequilibrio o injusticia, por lo que es claro que las
obligaciones alimentarias que tienen por objeto suprimir estas situaciones
no pueden ser consideradas como parte de aquellas que surgen
exclusivamente de las relaciones de matrimonio. Asi las cosas, en caso
de que los concubinos acuerden la fijacién de un esquema familiar en el
que uno de ellos se dedique preponderantemente a las labores del hogar
y al cuidado de los hijos, mientras que sobre el otro recaiga la obligacién
de otorgar todos los medios necesarios para el mantenimiento del hogar
en los términos anteriormente expuestos, generdndose a partir de la
disolucién de la relacién un desequilibrio econémico en perjuicio de
alguno de los integrantes, es claro que se cumplen los requisitos minimos

indispensables para que proceda la condena al pago de una pension
' compensatoria por el tiempo estrictamente necesario para reparar esta
situacién de desventaja.

DECRETA:

Q=

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” morena

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente nos permitimos someter a este
Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto.

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
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UNICO.- Se REFORMA el ARTICULO 300 DEL CODIGO CIVIL PARA EL

ESTADO DE OAXACA, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 300.- El cényuge que haya dado causa al divorcio,
solo podra ser condenado a ministrar alimentos si el otro esta
imposibilitado para trabajar o careciere de bienes propios.

Los cényuges o los concubinos que demanden el pago de
alimentos con el argumento de que se dedicaron
preponderantemente al trabajo del hogar o al cuidado y
educacidn de los hijos, tienen a su favor la presuncién de
necesitarlos y tendran derecho a wuna pension
compensatoria hasta en tanto se encuentren en
posibilidades de proporcionarse a si mismos los medios
necesarios para su subsistencia y mientras no contraigan
nuevo matrimonio o se una en concubinato.

Cuando por el divorcio se originen dafios y perjuicios a los
intereses del cényuge que no dio origen. al divorcio, el otro
respondera de ellos como autor de un hecho ilicito.

En el divorcio por mutuo consentimiento, el cényuge que
estuviere imposibilitado para trabajar y careciere de bienes
propios, tendra derecho a percibir alimentos del otro. La
obligacion de éste, cesara en el mismo caso que tratandose del
divorcio necesario.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.
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ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

DIP. IRINEO MOLINA ESPINOZA
COORDINADOR PARLAMENTARIO

DIP. CANDELARIA CAUICH KU

DIP. FERNANDO LORENZO ESTRADA

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN
DIP. LEON LEONARDO LUCAS
DIP. MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ

DIP. NELI ESPINOSA SANTIAGO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 300 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.



