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“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE '

: Las Diputadas y los Diputados, HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, IRINEO
MOLINA ESPINOZA, LEON LEONARDO LUCAS, CANDELARIA CAUICH KU,
FERNANDO LORENZO ESTRADA, NELI ESPINOSA SANTIAGO, JAVIER
VELASQUEZ GUZMAN Y MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ, Integrantes
de la LXIIl Legislatura y pertenecientes a la Fraccion Parlamentaria del partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion 1y 53
fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70y 72
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de’Oaxaca y demas correlativos
y aplicables, sometemos a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para
efectos de su estudio, dictamen, discusion y, de ser procedente, su aprobacion, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 8; SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 16
DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE OAXACA;
basandonos para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sentido estricto, el derecho a la informacién hace referencia a la prerrogativa
que tienen todas las personas, para realizar una solicitud de informacion que se
encuentre en el dominio de las entidades publicas; es decir, es el derecho que se
encuentra tutelado en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece en su parte conducente:

Articulo 60... El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
- asi como a buscar, recibir y difundir informacién e Ideas de toda indole por L
‘cualquier medio de expresion.
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El Estado garantizaréa el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirén por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de.los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos

especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion.

. ...

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los

organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

|7/

Vil. ...
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[Enfasis propio]

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
su articulo 3, en lo conducente establece:

Articulo 3.- ... El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de. difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

El Estado garantizara y fomentara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los
siguientes principios y bases:

.- Es publica toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.
Sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

- ...
H- ...

V- ...
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V.- Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a ftravés de los medios
electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables, la
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y
los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y
de los resultados obtenidos;

VI.- Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacidn relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

Vil.- La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacidn publica, sera sancionada en los términos que dispongan las leyes;

Vlll.- En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion
de inexistencia de la informacion.

[énfasis propio]

De lo anterior podemos obtener que es un derecho fundamental el acceso gratuito.
a la informacion publica, sobre aquello que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad incluyendo las del Poder Legislativo, los municipios y los érganods
auténomos, asi como de las que reciban y ejerzan recursos publicos o realice
actos en cualquiera de los ambitos de gobierno.

Ahora bien, en el segundo parrafo del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca, se establece lo siguiente:

Articulo 8.- ...

De igual forma se consideraréa como reservada, toda aquella informacion y documentacion que le
envien o presenten las entidades fiscalizables relacionadas con el cumplimiento de sus

obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas o con motivo de la revisién y fiscalizacion a
que estén sujetas.

Por lo anterior, es necesario sefialar que en las leyes que establecen la reserva de
informacién, se contraponen con las disposiciones que consagra la ley suprema y
lo estipulado en nuestra Constitucion local; toda vez que tratandose de este
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derecho esta debe observar el principio de maxima publicidad; principio que en
relacion con el derecho de acceso a la informacion establece tres aspectos:

a) El derecho a la informacién debe estar sometido a un régimen limitado
de excepciones;

b) La denegacién de informacién por parte de las autoridades siempre
debera tener una justificacién robusta realizada mediante una “prueba
de dano’;

c) Debe considerarse como un principio orientador de la actividad de las
autoridades jurisdiccionales y administrativas cuando interpretan las
disposiciones legales y constitucionales relacionadas con el derecho de
acceso a la informacién publica’.

Bajo ese contexto podemos determinar que, la reserva de toda aquella
informacion y documentacién que le envien o presenten las entidades
fiscalizables relacionadas a la Auditoria Superior del Estado en el cumplimiento
de sus obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas o con motivo de
la revision y fiscalizacion a que estén sujetas; en concreto las que presenten los
municipios; es violatoria de los derechos fundamentales que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la particular del Estado
de Oaxaca, toda vez que los municipios ademas de ser autoridades que se
encuentran obligadas a rendir su cuenta publica, reciben y ejercen recursos
publicos; situacién que no puede considerarse dentro del régimen limitado de
excepciones y tampoco puede negarse o clasificarse como informacién reservada,
toda vez que no se encuentra bajo una justificacion robusta que pruebe perjuicios
en contra de persona alguna o del interés publico; por tal razén la reserva de la
informacion se contrapone con el principio de maxima publicidad que exige la
Constituciéon Federal y lo estipulado en nuestra Constitucién Local.

En consecuencia, de lo anterior es dable la propuesta para derogar el segundo
parrafo del articulo 8, reformar y adicionar el segundo parrafo del articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, a efecto de garantizar y
fomentar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y el derecho’ a

la informacion de las cuentas publicas de los municipios bajo el principio de
maxima publicidad. :

! Amparo en Revisién 699/2011; Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el principio de maxima publicidad.
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Por lo anteriormente expuesto vy fundado, sometemos a la consideracion del pleno
de ésta LXIIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO. Se DEROGA el segundo parrafo del articulo 8 de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Oaxaca;
para quedar como sigue: :

Articulo 8.-Toda la informacién y documentacion que genere
la Auditoria con motivo del ejercicio de sus facultades y
atribuciones serd reservada y su manejo debera ser
estrictamente confidencial, con las excepciones que al efecto
establece la [.ey de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Oaxaca.

DEROGADQO...

La Auditoria se sujetard a las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca,
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca y demas ordenamientos legales aplicables.

SEGUNDO. Se REFORMA el primer parrafo y ADICIONA
un segundo parrafo al articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 16.- Los municipios presentaran al Congreso o en
los recesos de éste a la Diputacion Permanente, a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de febrero la Cuenta
Publica de los Municipios correspondiente al afio anterior; la
cual debera ser publicada dentro de los treinta dias
posteriores a su presentacion en los portales
electronicos del Congreso y de la Auditoria.
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La Auditoria, comunicara al Congreso el informe de
conclusion de la revisién de las cuentas publicas a
efecto de que se actualice la informacién en los portales
electrénicos para su consulta publica.

TRANSITORIO -

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor en la fecha de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan a 23 de enero de 2017.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

DIP. IRINEO MOLINA ESPINOZA
COORDINADOR
PARLAMENTARIO

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS

DIP. LEON LEONARDO LUCAS

DIP. CANDELARIA CAUICH KU

DIP. FERNANDO LORENZO ESTRADA
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DIP. NELI ESPINOSA SANTIAGO

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN

DIP. MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ

Esta hoja de firmas corresponde a la iniciativa con proyecto de decreto por el que: SE DEROGA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 8; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 16 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE OAXACA.



