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Oficio Num.: LXIII/VIII /10015/2017.
Asunto: Iniciativa con Punto de Acuerdo.

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe C. Alejandro Aparicio Santiago, Diputado integrante de la Fraccidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica en esta LXIll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracciéon | y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fracciéon | de la Ley Organica del Poder Legislativo,
70 y 72 del Reglamento Interior del Congreso, someto a la consideraciéon del pleno de esta
Soberania, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el segundo
parrafo de la fraccion V del numeral A del articulo 114 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo 20 de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para que sea agregada como un punto dentro
del orden del dia de |a siguiente sesion.

Por la atencidn, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE:

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ T
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”. |

DIP. ALEJANBRO APARICIO SANTIAGO.
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Oficio Num.: LXIII/VIII /0016/2017.

Asunto: Iniciativa con Punto de Acuerdo.

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe C. Alejandro Aparicio Santiago, Diputado integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica en esta LXIII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, y 59 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccion | de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo; 70 y 72 del Reglamento Interior del Congreso, someto a la
consideracion del pleno de esta Soberania, la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman el segundo parrafo de la fraccion V del numeral A del articulo 114 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el articulo 20 de la

Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, al tenor de la
siguiente,

Exposicion de motivos:

Desde que tenemos conocimiento de la existencia del ser humano siempre ha sido su
anhelo de vivir en un mundo mas justo, siempre viviendo en la libertad, por lo tanto
podemos decir que los derechos humanos no es un invento moderno ya que se tiene
documentados como sus antecedentes desde el tercer milenio antes de Cristo en
Egipto, en el Libro de los Muertos, un difunto, ante el tribunal de Osiris, con el objetivo

de asegurarse la vida eterna, alega en su defensa "no haber hecho dafio a la hija del
pobre". '

En el siglo XVII a.C., en Mesopotamia, encontramos el Cdédigo de Hammurabi, el
primero - en regular la conocida Ley del Talién, estableciendo el principio de
proporcionalidad de la venganza, mas tarde, la cultura griega supuso un avance
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substancial, estableciendo el nacimiento de la democracia y un nuevo concepto de la
dignidad humana, basado en el hombre libre, el ciudadano, sin embargo no todos
tenian derecho a la ciudadania, los esclavos estaban excluidos; en el mejor de los

casos eran considerados imprescindibles para el mantenimiento del sistema social
vigente.

Sobre el tema, otro gran referente de la antigiedad es Roma, su mayor mérito
consistié en reunir los logros de las civilizaciones que la habian precedido como la
griega, egipcia, fenicio y cartaginesa refundiéndolos y expandiéndolos por todo el
mediterraneo y Europa. Al mismo tiempo, el pueblo judio, y en especial sus profetas,
hacen relevantes declaraciones que exhortan a los poderosos a actuar con justicia,
recogidas en los distintos libros del Antiguo Testamento. El texto mas difundido del
Antiguo Testamento es Los Diez mandamientos, considerados por el cristianismo
como el germen de las modernas declaraciones de derechos humanos.

En el medio oriente como en la India y China surgen también grandes pensadores que
contribuyen a la transformacién de aquellas sociedades. Los mas inﬂuyentes
fueron Buda y Confucio. El primero cuestiono en sus ensefianzas el sistema de castas
asociado al hinduismo, mientras que Confucio tuvo una influencia determinante en
China. Entre otras cosas Confucio exhortaba el buen gobierno mediante el ejercicio de
la caridad y la justicia, al mismo tiempo que promulgaba el respeto a la jerarquia,

aspecto este que facilité que el confucianismo acabara convirtiéndose en la religiéon
oficial del estado.

A principios del siglo VIl Mahoma empieza a divulgar el Islam, lo cual supone un
proceso de humanizacién de las costumbres de las sociedades del Norte de Africa.
Insisti6 en la igualdad de los seres humanos proclamada por el cristianismo. En
Europa la invasion de los pueblos germanicos y la descomposicién del imperio
romano dan lugar al nacimiento de distintos reinos. Surge una nueva organizacion
social, el feudalismo que se caracteriza por la division de la sociedad en tres
estamentos desiguales, basados en el linaje y el privilegio.
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A mediados del siglo XV se inicia el Renacimiento en Italia. Inspirado en la antigiedad
clasica, recobra la concepcion griega del hombre como medida de todas las cosas, y
la libertad de pensamiento y de accion se vuelven irrenunciables. En 1492 se produce

el llamado descubrimiento de América donde se dieron grandes abusos
sobre pueblos originarios.

Durante el siglo XVII, en Inglaterra, se producen tres hechos importantes: La Peticion
de Derechos (1628), que protegia los derechos personales y patrimoniales; El Acta de
Habeas Corpus (1679), que prohibia las detenciones sin orden judicial; La Declaracion
de Derechos (1689), que consagraba los derechos recogidos en los textos anteriores.
El inglés John Locke (1632-1704), es una figura capital del siglo XVII. Considerado el
padre del liberalismo moderno, propuso que la soberania emanaba del pueblo, que el
Estado debia proteger los derechos de los ciudadanos y, anticipandose a
Montesquieu, que el poder legislativo y el judicial habian de estar separados.

Las primeras grandes declaraciones se produjeron en las colonias inglesas de
Norteamérica, impulsadas por sus conflictos con la corona inglesa: en junio de 1776
se proclamé la Declaracién de Derechos de Virginiay en julio la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos. La Declaracién de Independencia, redactada
por Thomas Jefferson, afirmaba lo siguiente: "Sostenemos como verdaderas
evidencias que todos los hombres nacen iguales, que estan dotados por su Creador
de ciertos derechos inalienables, entre los cuales se encuentra el derecho a la vida, a
la libertad y a la busqueda de la felicidad...".

Una década mas tarde, de nuevo en Europa, en los tiempos agitados de la Revolucion
Francesa, en 1789 se proclama en Paris la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano. Durante el siglo XVIII fueron fundamentales las ideas de Montesquieu
y Rousseau la idea de una sociedad basada en iguéldad absoluta, en la que cada
miembro, a la par que se somete a las decisiones del colectivo, es al mismo tiempo
parte del pueblo soberano, cuya voluntad general constituye la Ley. Estas ideas de
Rousseau favorecieron a la elaboracion del concepto de los derechos humanos al
plantear la necesidad de la existencia de una igualdad entre los hombres, quienes
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deben someter su voluntad individual a la voluntad del colectivo, con el objeto de
alcanzar el bienestar para todos.

A la Primera Guerra Mundial sigui6 la creacién de la Sociedad de Naciones, que
aunque no fue capaz de evitar la Segunda Guerra Mundial, si tuvo el mérito de ser el
precedente de una organizacién supranacional de caracter vinculante. Otros logros de
la Sociedad de Naciones fueron la creacién del Tribunal Internacional de la Haya, la
firma del "Convenio internacional para la supresion de la esclavitud" (firmado en 1926

y completado y ratificado por las Naciones Unidas en 1956) o la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

A la Segunda Guerra Mundial sigui6 la creacién de las Naciones Unidas. Los horrores
de la guerra y los juicios de Nuremberg y Tokio contra los altos responsables nazis y
japoneses, acusados de crimenes de guerra y genocidios, mostraban la necesidad de
regular de forma precisa el concepto de derechos humanos y, sobre todo, de
establecer claramente cuéles eran. El resultado fue la aprobacion, en 1948 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Con el paso de los afios, la
Declaracion Universal, que como tal no es de caracter vinculante, se ha ido
completando con una serie de convenios, convenciones y pactos, estos si vinculantes,
que van desarrollando, y en élgunos casos ampliando, los contenidos de Ila
Declaracion Universal. El objetivo’ade‘més es que estos derechos lleguen a formar
parte del derecho positivo de todas las naciones, lo que en muchos casos ya ha
sucedido (otra cosa es que luego sean respetados).

Las normas y principios empezados a promulgar hace siglos de forma fragmentada y
difusa en distintos entornos culturales (con una incidencia en general limitada sobre Ia
~ vida cotidiana de los ciudadanos de las correspondientes épocas histéricas), con el
paso del tiempo se han ido consolidando y difundiendo: por un lado, detallando cada
vez con mas precision los distintos der@chos y, por otro lado, construyendo

sociedades dotadas de los mecanismos necesarios para velar por el respeto efectivo
de estos derechos.
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La Declaraciéon Universal es la culminacién, hasta el momento, de este afan de
universalizacién y concrecion de los derechos de las personas.

Pero ¢que son los derechos humanos? a nuestro entender consideramos que es el
conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona, que se rige por
los siguientes principios; '

Principic de Universaiidad, sefala que los derechos humanos corresponden a todas
las personas por igual.

Principic de interdependencia: consiste en que cada uno de los derechos humanos
se encuentran ligados unos a otros, de tal manera que el reconocimiento de uno de
ellos , asi como su ejercicio, implica necesariamente que se respeten y protejan
multiples derechos que se encuentran vinculados.

Principio de indivisibilidad: Se habla de indivisibilidad de los derechos humanos en
funcion a que poseen un caracter indivisible pues todos ellos son inherentes al ser
humano y derivan de su dignidad.

Principio de Progresividad: Constituye una obligacion del Estado para asegurar el
progreso en el desarrollo constructivo de los derechos humanos, al mismo tiempo,
implica una prohibicion para el Estado respecto a cualquier retroceso de los derechos.

De la concepcién moderna resulta que el Estado debe proveer las condiciones mas
Optimas para que las personas disfruten de sus derechos humanos, el poder publico

debe hacer todo lo necesario para que sean superadas la desigualdad, la pobreza y la
discriminacion.

En esa tesitura la proteccion y garantia de los Derechos Humanos tiene la funcién de:
Contribuir al desarrollo integral de la persona, buscar que todas las personas gocen
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de una esfera de autonomia donde les sea posible trazar un plan de vida digna que
pueda ser desarrollado, protegidas de los abusos de autoridades, servidores publicos
y de los mismos particulares, representa limites a las actuaciones de todos los
servidores publicos, sin importar su nivel jerarquico o institucion gubernamental, sea
Federal, Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de la funcion, crear condiciones suficientes que
permitan a todas las personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos
y en la adopcion de las decisiones comunitarias.

Ahora bien, El ombudsman también conocido como defensor de los derechos
humanos es una figura que se crea en Suecia a principios del siglo XVIII, como una
especie de delégado primero del rey y luego del parlamento, y que finalmente va a
constituirse precisamente como delegado del parlamento el cual va a recibir quejas de
los particulares en contra de la administracién plblica, su misién concreta, vigilar
precisamente el respeto a los derechos fundamentales a los derechos humanos.

En México en el afio de 1990, cuando se establece la figura del ombudsmany se le
hace llamar Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en un
principio fue parte del Poder Ejecutivo. La situaciéon cambié a partir de 1999, o sea 9
afnos despueés, cuando se le da a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos la
caracteristica de organismo constitucional auténomo cuyo Presidente es designado
por el Senado de la Republica para fungir como tal en periodo de tiempo, es asi como
a México llego la figura del ombudsman con las mismas caracteristicas que otros
paises, o sea es en primer lugar vigilante de Ia administracion publica, ahora es

vigilante de la correcta aplicacién de los derechos humanos y ademas es un promotor
de los derechos htimanos.

La figura de los Derechos Humanos y el periodo que le defensor designado deben
ocupar el cargo = 4 regulada tanto en nuestra carta magna, como en nuestra

Constitucién Local, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo de ambas
legislaciones
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CONSTITUCION  POLITCA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

Art. 102. “..."
B. ll'.‘ll

‘... La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos tendréd un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores 0, en sus recesos,
por la Comision Permanente del Congreso
de la Unién,- con la misma votacion
calificada...”

“...El Presidente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, sera elegido
en los mismos términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco afios, podra
ser reelecto por una sola vez y sélo podra
ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion...”

Art. 114 “.”

A. DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
PUEBLO DE OAXACA.

“... El titular de la Defensoria seréd designado por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso del Estado, durara siete afios en el cargo, sin
posibilidad de reeleccién, y serd sustituido en los
términos que determinen las leyes aplicables,

Como se puede apreciar del andlisis de ambas legislaciones, no existe una adecuada
homologacion, aunado a que el actuar de la figura de Defensor de los Derechos
Humanos de manera constante debe estar en el escrutinio de la opinién publica, por
las actividades que tiene encomendada para de esta manera cumplir con la

transparencia y la rendicion de cuentas

Siendo uno de ellos investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos
humanos, sin embargo y dado el periodo largo inamovible que tienen asignado para
desempefar su encargo, se llega a un momento dado que ya no lo hace con el
esmero, dedicacidn y sobre todo se vuelven insensibles ante constantes violaciones a
los derechos humanos cometidos sobre todo por el poder publico, por ello considero
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prudente acotar ese largo periodo para ejercer esa cargo y que se encuentra
plasmada tanto en la Constitucién con la ley secundaria, siendo razonable
establecerlo a cuatro arios.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de este Honorable Pleno la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo
de la Fraccién V del numeral A del articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y el articulo 20 de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,

Articulo Unico. Se reforman el segundo parrafo de la fraccién V del numeral A del
articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el
articulo 20 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 114.- « _..”

A. DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA.

Fraccion Vv «,..”

“...El titular de la Defensoria sera designado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, durara cuatro afios en el cargo, sin posibilidad de
reeleccion, y sera sustituido en los términos que determinen las leyes aplicables, las cuales
fijaran los requisitos y procedimientos para la postulacion de aspirantes, a través de
convocatoria publica y consulta abierta, atendiendo a la idoneidad, experiencia y
honorabilidad, asi como a los principios de pluralidad, equidad de género, apartidismo y no
discriminacién. No sera elegible quien, en los dos dltimos afos anteriores al dia de su
designacién, haya sido legislador local o federal, se haya desempefiado como servidor publico

de mando superior de la Federacion, del Estado o de los Ayuntamientos, o hubiese ocupado
cargo directivo en partido politico.
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LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA

Articulo 20. La Defensora o Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

durara en sus funciones cuatro afios sin posibilidad de reeleccion.
ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Para efectos de cumplir con lo estipulado en el articulo 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del Estado dentro de
un plazo de veinte dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto debera iniciar con

el procedimiento para elegir al nuevo defensor de los derechos humanos del pueblo de
Oaxaca.

ATENTAMENTE: ‘
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.

Wz

IDRO APARICIO SANTIAGO. . .on

DIP. ALEJAN
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