e T

T.5.-S

LIRS I

H. CONL:RF—C;O DEL
ESTADO
LXIIl LEGISLATL DE OAXACA

7 NN

7 29 Aj= -
g { ‘ l
! & ‘1\4 L f’ Jl 1 7

Wl B N

DIP, HILDA GRACIELA PEREZ
DISTRITG ez Luis

OAXACA DE JUAREZ (SUR) /

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS

. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Las Diputadas y los Diputados, HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, IRINEO
MOLINA ESPINOZA, LEON LEONARDO LUCAS, CANDELARIA CAUICH KU,
FERNANDO LORENZO ESTRADA, NELI ESPINOSA SANTIAGO, JAVIER
VELASQUEZ GUZMAN Y MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ, Integrantes de
la LXIII Legislatura y pertenecientes a la Fraccion Parlamentaria del partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70 y 72
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos y
aplicables, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos
de su estudio, dictaminacion, discusion y, de ser procedente, su aprobacién, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE
LA LEY FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA EL ESTADO DE OAXACA;
basandonos para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd
la recomendacion hecha por la Conferencia Mundial de Ministros de Asuntos de la
Juventud, declarando el 12 de agosto el Dia Internacional de la Juventud. Esta
conmemoracioén se realizd por primera vez en el afio 2000. Uno de los objetivos de
la celebracion es concentrar la atencién en los problemas que se relacionan con los
jovenes.

Diez afios han pasado desde su reconocimiento formalmente aceptado y los
resultados aun son una asignatura pendiente, es importante reconocer que en
Oaxaca tenemos un rezago importante en la agenda de los jévenes, lo que resulta
preocupante ya que este sector no es minoritario.

México es un pais de jovenes, una tercera parte de la poblacion tiene 26 afios o
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menos, asi lo indican los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Los
jovenes, que tienen entre 15 y 29 afios de edad, desempefian un papel muy
importante en el desarrollo social y econémico de toda una sociedad.

En nuestro pais, la poblacién entre estas edades es de 29 millones 706 habitantes.

Una de las preocupaciones de la poblacién juvenil, tiene que ver con la educacion,
el trabajo y su desarrollo profesional, por ello, el estado debe fomentar la creacion
de nuevas fuentes de empleo vinculadas a la formacion profesional de los jovenes
o bien a incrementar su capacitacion para algun oficio, buscando con ello incorporar

a los jovenes a un mundo laboral con proteccién social y en condiciones seguras y
dignas.

Estamos en el pico del llamado bono demografico, que en breve empezara;a
decrecer, hasta que nos convirtamos en una nacién de adultos y adultos mayores,
en un futuro cada vez mas préximo. Desafortunadamente, no contamos con la
prevision social necesaria para afrontar este desafio, y estamos desaprovechando
gran parte de la energia, el talento y la creatividad de la juventud.

Es asi, que la poblacién joven que demanda espacios y oportunidades de desarrollo,
representa un activo, que debe ser aprovechado por su capacidad para producir
cambios y generar mayor riqueza, por lo que la inversién en la juventud es una
accion a todas luces justificable, todo lo que gaste tanto el sector publico y privado
en esta causa, es en realidad una magnifica inversion.

Con toda claridad manifestamos que una politica de verdad a favor de los jévenes
es posible, el articulo 123 de la nuestra Constitucién politica sefiala, que se deberan
expedir leyes sobre el trabajo. De igual forma establece que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente Util; para lo cual, al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo.

Es por ello, que es indispensable la creacion de una ley que promueva la
contratacion de jovenes, a través de incentivos fiscales y de financiamiento que
beneficien tanto a los empresarios y fundamentalmente a los jévenes.

/
/
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Hemos visto que los factores que aumentan las dificultades para incorporarse a la
poblacion econdmicamente activa de este segmento de la poblaciéon son diversos,
y van desde el hecho de que son mas los jovenes que al egresar de sus estudios
encuentran una falta de oportunidades para adquirir la experiencia requerida.
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Es por esta razén, que uno de los mayores retos del estado, es el de equilibrar el
crecimiento de la juventud, con la creacién de empleos para este sector y su
incorporacién a la vida productiva.

La falta de oportunidades de trabajo de acuerdo a su perfil profesional, lleva a que
un gran numero de jovenes, en el sector laboral, desarrollen actividades no
relacionadas con sus estudios, a ingresar a un centro de trabajo sin las garantias
de seguridad social y en la gran mayoria de estos casos a obtener un empleo mal
remunerado.

Esta iniciativa incorpora en su contenido tres modalidades contractuales como son:
los contratos de Aprendizaje, los contratos de Practica laboral para egresados y los
contratos para becas de Trabajo. |

1

En el primero de ellos, se pretende vincular la formaciéon académica con el sector
productivo y con ello, que el joven adquiera experiencia, en el segundo de ellos se
pretende crear un puente entre la demanda y la oferta laborales, a través de la
Secretaria de finanzas, Secretaria de Administracion, Secretaria de Economia y el
Instituto de la Juventud, sin mayor requisito que la propia demanda de trabajadores
que cubran nuevas plazas laborales, en las empresas previamente empadronadas
y el ultimo de estos contratos con el objeto de que los jévenes obtengan los
conocimientos necesarios para desempefar un oficio o puesto de trabajo
calificados.

Asimismo, en el texto de la ley que se propone se prevén los elementos béasicos de
certeza juridica que deberan contener dichos contratos, asi como su debido registro
ante las instancias correspondientes. Adicional a ello, esta iniciativa incorpora
mecanismos anuales de evaluacion de los resultados de la aplicacion de la ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del pleno

de esta LXIll Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con Proyecto de:

DECRETO:

UNICO.- Se EXPIDE la LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA EL
ESTADO DE OAXACA, para quedar de la siguiente manera:
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LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA EL ESTADO DE OAXACA |

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden e interés publico y observancia general en
el Estado de Oaxaca y sus municipios.

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto fomentar, promover e impulsar la creaciéon de
nuevos empleos para los jévenes que estéen cursando el ultimo afio escolar o tengan
un afo de haber egresado de su carrera técnica, profesional o postgrado, otorgando
estimulos, incentivos, beneficios técnicos, fiscales y econdmicos, a las personas
fisicas 0 morales, asi como acceso preferente a los programas y apoyos previstos
en la leyes reglamentarias y lo establecido en el presente ordenamiento.

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente ley seran de aplicacién obligatoria para
los tres poderes, 6érganos constitucionalmente autbnomos y ayuntamientos, en las
modalidades contractuales de confianza y honorarios que celebren como
empleadores.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
[. Ley: La Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca,;
[I.  Instituto de la Juventud: El Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca,;

[ll.  Patron: Persona fisica o moral que tenga ese caracter de acuerdo a lo
previsto por el Articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo;

IV.  Puesto de nueva creacion: Todo puesto de trabajo que incremente el numero
de trabajadores asegurados registrados en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social a partir de la entrada en vigor de esta Ley;,

V. Trabajador de primer empleo: Todo joven que estén cursando el ultimo afo
escolar o tengan un afio de haber egresado de su carrera técnica, profesional
o postgrado;

VI.  Capacitacion: Servicio que consiste en cursos, talleres y metodologias, con
el objetivo de mejorar las capacidades y habilidades de los recursos humanos
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de las empresas, asi como para la conformacion de las mismas por jovenes
emprendedores.

Articulo 5.- Los tres poderes del Estado, organismos autonomos y ayuntamientos
garantizaran el acceso a jovenes que estén cursando el Ultimo afio escolar o tengan
un afo de haber egresado de su carrera técnica, profesional o postgrado a lo
establecido en la presente ley.

Articulo 6.- Para que los patrones que incorporen jévenes trabajadores de primer
empleo en cualquiera de las modalidades contractuales previstas puedan obtener
los beneficios establecidos en esta Ley deberan cumplir con los siguientes
requisitos: '

|.  Inscribir previamente al trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en las
normas laborales vigentes y de todas las prestaciones de seguridad social,
de conformidad con la legislacion federal aplicable;

Il.  Presentar las altas ante el Instituto de la Juventud, a fin de inscribirse en el
padrén de patrones beneficiarios de los estimulos del primer empleo;

[ll.  Senalar claramente en el contrato la modalidad y el tiempo mediante la cual
prestara sus servicios el trabajador, asi como la remuneracion que percibira,
misma que no podra ser inferior al de la categoria minima salarial;

IV.  Acreditar que estan en situacion regular de pagos de todos sus trabajadores
con las contribuciones sefialadas en la Ley del Seguro Social;

V.  No tener a su cargo créditos fiscales firmes.

VI. No haber efectuado, en los sesenta dias anteriores a la contratacion ni
efectuar durante el plazo de la misma, despidos de personal permanente que
realice iguales o similares tareas a las que el joven contratado vaya a realizar
en la respectiva empresa;

VIl.  Generary ofertar para los jovenes trabajadores de primer empleo puestos de
nueva creacion;

Para determinar el nimero de puestos de nueva creacion, no se tomaran en
cuenta las bajas realizadas durante el ejercicio fiscal que corresponda.
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Los puestos de nueva creacién deberan permanecer existentes por un
periodo de por lo menos doce meses, plazo durante el cual este puesto
deberé ser ocupado por un trabajador de primer empleo.

Transcurrido el plazo sefialado, los puestos de nueva creaciéon dejaran de
gozar del beneficio fiscal que esta Ley otorga.

VIII.  Que tengan por lo menos seis meses de actividad en el estado.

Articulo 7.- El Instituto de la Juventud, verificara que se cumplan los requisitos

sefialados en el articulo anterior e informara al patrén, sobre la procedencia de su
solicitud, proporcionandole, en su caso, el folio Unico de identificacion que lo
acredita como beneficiario del programa de Primer Empleo y asimismo, otorgara eI
distintivo de Empresa Joven.

El Instituto de la Juventud, inscribird, mantendra y actualizara el padrén de
beneficiarios.

Articulo 8.- El Instituto de la Juventud y la Comision de Educacion, Jévenes vy
Deporte del Congreso del Estado deberan evaluar cada afio los resultados que
surjan de la aplicacién de la presente ley.

Articulo 9.- A partir de la conclusion del contrato en su respectiva modalidad el
trabajador podra continuar trabajando en la empresa o Institucién, sin que esta goce
de los beneficios a que se refiere la presente ley.

Ningun trabajador podra ser contratado bajo igual u otra de las modalidades
establecidas en la presente ley por la misma o distinta empresa,
independientemente de su inclusion bajo nuevo contrato de actividades iguales o
similares a las que desempefio con anterioridad.

Articulo 10.- Las modalidades contractuales para la incorporacionn de jovenes al
sector laboral se celebraran conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo,
sin menoscabo de lo establecido en el presente ordenamiento y seran:

|.- Contratos de Aprendizaje para Estudiantes;

II.- Contratos para Becas de Trabajo; v,
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lll.- Contratos de Practica Laboral para egresados.

CAPITULO Il
DE LOS CONTRATOS DE APRENDIZAJE PARA ESTUDIANTES

Articulo 11.- Los contratos de aprendizaje podran sér convenidos entre patrones, |

jovenes de hasta veintinueve afios de edad o universidades, con el objeto de que
los jévenes en el Ultimo ano de la carrera obtengan los conocimientos necesarios
para desempefiar un oficio o puesto de trabajo calificados, durante un periodo
previamente fijado y en el curso del cual el aprendiz esta obligado a trabajar al
servicio de dicho patrén, quien le proporcionara capacitacion, asistencia profesional
y salario digno.

Articulo 12.- Los contratos de aprendizaje deberan pactarse por escrito entre el
patron, el aprendiz o la universidad de manera colectiva, el cual debera contener al
menos los siguientes elementos:

a) Los datos personales del patrén y el aprendiz;

b) Oficio o trabajo calificados para cuya formacion y desempefio ha sido
contratado el aprendiz; '

c) Plazo de contratacion;

d) Forma y monto de remuneracién, mismo que en ningun caso podra ser
inferior a lo establecido por la Ley Federal del Trabajo;

e) Dias y horarios de trabajo y tareas a desarrollar por el aprendiz, sin que esto
afecte su desempeno académico; vy,

f) Formas de evaluacioén teorico-practicas del aprendizaje.

Articulo 13.- El patron debera proporcionar al aprendiz los conocimientos practicos
para el desempefio adecuado al oficio o trabajo objeto del contrato, no pudiendo
emplearse el aprendiz en tareas ajenas al objeto del mismo, o que de cualquier
manera difieran de su categoria laboral y perfil académico.
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Articulo 14.- El plazo de duracién de los contratos de aprendizaje no podra exceder

de doce meses. Los jovenes se beneficiaran de este tipo de contratos por Gnica vez.

Articulo 15.- Las partes contratantes podran acordar un periodo de prueba no
superior a sesenta dias, mismos que deberan de ser remunerados de conformidad
con la ley de la materia. Los periodos de prueba podran realizarse por una sola vez,

Articulo 16.- En los contratos de aprendizaje en los que se prevean horas o jornadas
de formacidén teérica o practica fuera del establecimiento, los mismos se
consideraran como tiempo efectivamente trabajado para todos los efectos.

Articulo 17.- Una vez concluido el contrato de aprendizaje, el patrén debera otorgar
al aprendiz una constancia y recomendacion que acredite la formacién, capacidad,
aptitudes desarrolladas y experiencia adquirida por el joven contratado en el puesto
“de trabajo.

CAPITULO 1l
DE LOS CONTRATOS PARA BECAS DE TRABAJO.

Articulo 18.- El objeto de los contratos para las becas de trabajo es posibilitar que
jovenes de dieciséis a veintinueve afos pertenecientes a sectores sociales de bajos
ingresos se vinculen a un medio laboral y realicen una adecuada primera
experiencia laboral. /

Articulo 19.- El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca en coordinacion
con el Instituto de la Juventud, podra convenir con las Empresas inscritas en el
padrén de beneficiarios a que se refiere la fraccion segunda del articulo 5 de la
presente ley. ;

Articulo 20.- Las Empresas otorgantes de contratos para becas de trabajo, gozaran
de los beneficios sefialados en el articulo 31 del presente ordenamiento.
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Articulo 21.- Los contratos objeto del presente capitulo deberan pactarse por escrito
y la duracién de los mismos no podra en ninglin caso exceder de doce meses, salvo
lo previsto en el articulo 30 de este ordenamiento.

Los jovenes se beneficiaran de ellos por Unica vez y gozaran del salario y
remuneraciones dignas, establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

Los dias y horarios de trabajo y tareas a desarrollar por el aprendiz, no deberan
afectar su desemperio académico, no pudiendo exceder de seis horas diarias.

Articulo 22.- Una vez concluido el contrato de dicha modalidad, el patron debera
extender una constancia y recomendaciéon que acredite la experiencia adquirida por
el joven contratado en el puesto de trabajo, asi como la asistencia, el
comportamiento y la adaptacion al trabajo, independientemente de lo establecido
en la presente ley.

CAPITULO IV
DE LOS CONTRATOS DE PRACTICA LABORAL PARA EGRESADOS

Articulo 23.- Los contratos de practica laboral para egresados podran ser
convenidos entre el patron, universidades o jovenes de hasta veintinueve afos de
edad, con escolaridad profesional superior o técnica previa y en busca de su primer
empleo vinculado con la formacién que posean, con el objeto de realizar trabajos
practicos relacionados a la aplicacion de sus conocimientos teéricos.

Articulo 24 .- Los contratos referentes al presente capitulo deberan pactarse por
escrito, debiendo sefialar de manera clara la practica a realizar y su duracion, la que
en ningln caso, podra ser inferior a cuatro meses ni exceder de los doce meses.

Los jovenes se beneficiaran de ellos por Unica vez y gozaran del salario y
remuneraciones dignas, establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 25.- Los contratos suscritos bajo esta modalidad, sélo podran concertarse
cuando el joven trabajador acredite, fehacientemente, haber egresado de una
universidad publica o privada, de un centro de ensefianza superior o técnica en‘la
forma y las condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.
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Articulo 26.- El puesto de trabajo y la practica laboral deberan ser, en todos los
casos, adecuados al nivel de formacion y estudios cursados por el joven contratado.

Articulo 27.- Una vez concluido el contrato de dicha modalidad, el patrén debera
extender una constancia que acredite la experiencia adquirida por el joven
contratado en el puesto de trabajo, asi como la asistencia, el comportamiento,
adaptacion al trabajo, y aptitudes desarrolladas.

CAPITULO VI
DE LA CONCLUSION DE LOS CONTRATOS.

Articulo 28.- Cuando la extincién de la relacion laboral se deba a la expiracion
normal del plazo acordado en las modalidades consagradas en la presente ley, los
empleadores estaran obligados al pago de todas y cada una de las prestaciones
establecidas en la Ley Federal del Trabajo. '

Articulo 29.- Concluida la duracidon maxima de los contratos establecidos en ‘la
presente ley, ningun joven trabajador podra ser contratado bajo la misma modalidad
contractual, por el mismo o distinto patrén.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, si el patrén rescindiere
unilateralmente la relacion laboral y no mediare notoria mala conducta por parte del
trabajador, este Gltimo tendra derecho a ser contratado bajo la misma modalidad

por otro patrén y al pago de indemnizacion por despido establecida en la Ley
Federal del Trabajo.

Articulo 30.-En los casos de enfermedad, accidente de trabajo o maternidad, se
prorrogara el contrato por un tiempo igual al que haya durado la licencia por
enfermedad, accidente de trabajo o maternidad, debiéndose justificar ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme lo establece la Ley del Seguro
Social.

CAPITULO ViI
ESTIMULO EMPRESARIAL

10
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Articulo 31.- Los patrones que contraten a cualquier trabajador bajo las formas y
condiciones previstas en la presente ley y lo inscriban ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como en el padron del Instituto de La Juventud, recibiran los
estimulos, incentivos y beneficios fiscales, asi como acceso preferente a los
‘programas y apoyos previstos en la Leyes de la materia y lo establecido en el
presente ordenamiento.

Dichos apoyos se determinaran conforme a las contrataciones celebradas en el
marco de la presente ley y por el plazo de las mismas, a partir de la inscripcién
prevista en la presente ley.

Para acceder a este beneficio los patrones deberan acreditar un minimo de dos
jovenes contratados en cualquiera de las modalidades previstas en la presente Ley.

Articulo 32.- A los patrones que contraten trabajadores de primer empleo para los
puestos de nueva creacion, se les otorgara como estimulo la exencién del impuesto
sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal, prestado bajo la direccion
y dependencia de un patrén.

Dicha reduccion, se aplicara directamente a la tasa del impuesto que se cause
Unicamente por los trabajadores de primer empleo que ocupen puesto de nueva
creacién, en el mismo periodo a declarar.

Para la determinacion del impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo
personal, prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén, se realizara de
conformidad con la Ley Estatal de Hacienda, para tal efecto se establecera dentro
del Reglamento de la presente ley, los mecanismos para que el patron pueda aplicar
dicho beneficio en su favor.

Articulo 33.- La Secretaria de Finanzas y Secretaria de Administracion, al elaborar
su anteproyecto de presupuesto, establecera el monto total estimado para los
beneficios y apoyos a aplicar en el siguiente ejercicio fiscal con motivo de la
presente ley, asi como la partida presupuestaria suficiente para los esquemas de
financiamiento a las personas fisicas y morales que contraten jovenes. en esta
modalidad.

Articulo 34.- La Secretaria de Economia debera constituir un fondo de reserva
dedicado exclusivamente a garantizar los esquemas de beneficios y apoyos
derivados de la presente ley.

11
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Articulo 35.- La Secretaria de Economia en coordinacion con el Instituto de la
Juventud y la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television desarrollaran
programas de difusiéon y fomento al Primer Empleo, destacando los resultados
obtenidos en cada ejercicio fiscal, dando el reconocimiento a las personas fisicas y
morales, asi como a los jovenes trabajadores que se destaquen dentro de dicho
programa.

Articulo 36.- La Secretaria de Economia en coordinacién con el Instituto de la
Juventud celebrara de manera anual la Feria Estatal del Primer Empleo, con
modalidad itinerante por todo el Estado.

TRANSITORIO:

PRIMERO. - La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial.

SEGUNDO. - Las disposiciones reglamentarias derivadas de la presente ley
deberan expedirse dentro de un plazo no mayor a noventa dias a la fecha en que
ésta entre en vigor.

TERCERO . - La Secretaria de Finanzas y Secretaria de Administracioén del Estado
tomara las previsiones necesarias para hacer los ajustes presupuestarios que se
requieran.

CUARTO. - El Instituto de la Juventud creara el padrén unico de registro de los
beneficiarios de los programas de Primer empleo.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, a 16 de enero de 2017.
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Esta hoja de firmas corresponde a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se EXPIDE LA LEY FOMENTO AL PRIMER
EMPLEO PARA EL ESTADO DE OAXACA
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