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San Raymundo JalpanzQaxac ¢ 2016
i
DIPUTADO , ;
SAMUEL GURRION MATIAS W
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA . CENTRO, of‘\’{,’ii""/[ﬁma
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. XYz

JUAN MENDOZA REYES, LESLIE V. MENDOZA ZAVALETA, EUFROSINA CRUZ
MENDOZA Y FERNANDO HUERTA CERECEDO Diputados de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Accion Nacional, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estadc Libre y
Soberano de Oaxaca y 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, con todo respeto comparecemos y exponemos:

Que por su conducto solicitamos se incluya en el orden del dia de la proxima sesion
ordinaria INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 53 FRACCION Il DE LA COSNTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.; misma iniciativa que anexo al
presente.

Sin otro particular quedo de usted.
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DIP. JUAN*MENDOZA REYES DIP. EUFROSINA CRUZ MENDOZA

DIP. LESLIE V. MENDOZA ZAVALETA DIP. FERNANDO HUERTA CERECEDO
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ASUNTO: Se remite iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09 de Enero de 2017.

DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

JUAN MENDOZA REYES, LESLIE V. MENDOZA ZAVALETA, EUFROSINA CRUZ
MENDOZA Y FERNANDO HUERTA CERECEDO Diputados de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Accidn Nacional, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 67 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, con todo respeto comparecemos y exponemos:

Que por su conducto presentamos ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 53 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - En el arﬁculo 53 de la Constitucion politica para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, se encuentra establecido el derecho de veto que corresponde al C. Gobernador
Constitucional del Estado, lo cual representa una facultad extraordinaria que debe de
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ejercerse tomando en consideracién un marco de equilibrio de poderes en el que se dividen
los gobiernos democraticos.

Esta iniciativa de Ley pretende que el veto sea regulado tomando como premisa
fundamental los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia los
cuales rigen el desempefio de la funcién publica que todo servido debe de observar, el cual
se encuentra establecido en el articulo 109 de nuestra carta magna.

“ ..Articulo 109.-...

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones...”

De lo anterior, podeos sefialar que la anterior disposicion sefiala una sancién de
caracter administrativo a aquellos servidores publicos que dejen de observar los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempenfo de sus empleos,
cargos o comisiones, si bien la Constitucion Politica de nuestro Estado contempla la facultad
de veto esta debe de quedar circunscrita a la observacion de los anteriores principios, sobre
todo tomando en consideracion que dicho acto incide en la actividad del Poder Legislativo,
‘es decir la intervencion que tiene el representante del Poder Ejecutivo del Estado en los
actos del Poder Legislativo entrafia una limitante a esa funcion legislativa ya que constituye
un juicio sobre un acto ajeno.

El principio de imparcialidad en el ejercicio del veto es de la mayor importancia,
tomado en consideracion que no se puede sr juez y parte y por lo tanto si las observaciones
sobre las que verse la opinién se practican como acto de autoridad y no de sometimiento a
la jurisdiccion de en ente de superior jerarquia que sera el que decida finalmente el derecho
que deba de imperar, esa opinién debe gozar de la imparcialidad necesaria para definir el
derecho aplicable; consecuentemente, el veto debe responder a un interés de preservacion
del orden juridico y no a la defensa de un derecho propio que se estima vulnerado.

Nuestra carta magna en su articulo 17 sefiala que aquel que haya de ejercer una
facultad de caracter decisorio y vinculante para la afectacion de la esfera de derecho de
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cualquier otro, goce de total imparcialidad en la emision de su criterio, a fin de que se logre
un postulado elemental de justicia, que permita la consecucion del bien comun.

Debo sefialar que no se trata de un acto judicial, ni de una sentencia, pero si se trata
de la emision de una opinién que define el esquema de derecho que ha de aplicarse al acto
legislativo, es decir afecta la esfera de libertad de la actuaciéon de un érgano de poder, al
obligarlo a alcanzar la votacion nuevamente y por ende mayor que la que por ley
corresponde cuando no se actualizan las hipétesis del veto.

No debemos de olvidar que el veto tiene consecuencia vinculante una vez admitido e
impone un obstaculo al acto legislativo y que para superarlo es necesario una nueva
votacion lo cual exige a los integrantes del Poder Legislativo la misma imparcialidad que
corresponde a cualquier juzgador que decida la situacién juridica de particulares, ya que el
Ciudadano Gobernador no puede ejercer el veto a capricho, sino en forma razonada,
fundada y motivada, ademas de que no es un recurso personal con que cuente para
defender sus derechos, sino para establecer observaciones que tiendan a culminar en una
condicidon mas justa que suponga afectada en un proyecto de ley.

De tal manera que no basta con contar con una facultad expresa para ejercer el veto,
sino que debe tenerse ademas en cuenta como ya lo he sefialado la imparcialidad suficiente
para que se cumpla la finalidad o teologia de la instauraciéon de la figura del veto, ya que
dicho acto de autoridad, esta circunscrito a un efectivo equilibrio de poderes, pues de lo
contrario implicaria el estancamiento del estado a través de la imposicion caprichosa de
cotos en el ejercicio de la actividad legislativa.

Por todo lo anterior, la presenta iniciativa tiene el proposito de que se cree la ley
reglamentaria del articulo 53 de nuestra Constitucién Local honrando el principio de division
de poderes facilitando al Poder Ejecutivo que las decisiones de observar una ley o reforma

se sustenten en criterios objetivos de derecho y no en apreciaciones subjetivas o de
conveniencia politica.

Por lo anterior someto a consideracion de esa soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO®O
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UNICO. - SE CREA LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 53 FRACCION I
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. para quedar de la siguiente manera:

TITULO UNICO
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto regular la facultad de emitir
observaciones que se contemplan en el articulo 53 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que corresponde al Gobernador, por
lo que dicha facultad debera ejercerse con las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 2°.- Las observaciones que formule el Gobernador en los proyectos de
ley o decretos, deberan de observar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen la funcion publica de la misma
manera el principio de divisién de poderes y por lo tanto no podran formularse
observaciones que comprometan tales principios.

Articulo 3°.- Las observaciones que formule el Gobernador para que sean
validas, deberan estar debidamente fundadas o motivadas no solo en cuanto a
su facultad o derecho de observar, sino respecto de los fundamentos de
derecho que susténtenlas propias observaciones en cuanto al fondo de las
mismas, apegadas a un marco Constitucional.

CAPITULO SEGUNDO

TERMINO
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Articulo 4°.- El derecho de emitir observaciones debera ejercerse dentro de los
quince dias naturales contados a partir de que tenga por recibido el proyecto de
ley o decreto.

Articulo 5°.- Si el Gobernador decidiera no emitir observaciones o se negara a
publicarlas en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el decreto
correspondiente, se entendera como afirmativa ficta y el Presidente del Poder
Legislativo exhortara al Gobernador a que publique en un término
improrrogable de tres dias.

En caso de que el Gobernador fuese omiso al exhorto a que se hace referencia,
el Secretario General de Gobierno en el término improrrogable de tres dias a
partir del vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior publicara el
decreto correspondiente en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca y en caso de omision o negativa sera acreedor a las sanciones a que
haya lugar.

CAPITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 6°.- Una vez recibida por el Gobernador la ley o decreto aprobada por el
Poder Legislativo, sin demora alguna pondra el mismo a disposiciéon de la
Consejeria Juridica o de quien sefiale la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca como responsable del andlisis juridico de las iniciativas
aprobadas por el Poder Legislativo.

Articulo 7°.- La Consejeria Juridica o quien sefiale la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca como responsable del anélisis juridico de las
iniciativas aprobadas por el Poder Legislativo, en un término improrrogable de
diez dias naturales a partir del momento de recibida la ley o decreto enviara
nuevamente a la oficina del Gobernador el proyecto de observaciones o bien, el
analisis que sustente la inmediata publicacion del decreto o ley
correspondiente.
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Articulo 8°.- El Gobernador, publicara el decreto correspondiente o enviara las
observaciones pertinentes al Poder Legislativo en el Término sefialado en el
Articulo 4° de la presente ley.

CAPITULO TERCERO
DE LOS REQUISITOS DEL CONTENIDO

DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA
OBSERVACIONES
Articulo 9.- Los requisitos del documento que contenga observaciones del
Gobernador a una Ley o Decreto aprobada por el Poder Legislativo seran:
l.- Analisis Juridico de todos los articulos de una ley6 decreto.

Il.- Fundamento Constitucional.

lll.- Rubrica del Gobernador.

Articulo 10.- El analisis juridico se entendera como los fundamentos de derecho
que sustenten las observaciones que realiza el Gobernador.

Articulo 11.- El fundamento Constitucional se entenderd como el o los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados y Convenios Internacionales y la Constituciéon Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, que prohiban la iniciativa de ley o decreto que aprobo el
Poder Legislativo.

TRANSITORIO:
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UNICO. - El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
solicito que la presente iniciativa se turne para su analisis y dictamen a la Comision

permanente de Administracion de Justicia.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
7—#EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. J AN MENDOZA EYES DIP. EUFROSINA CRUZ MENDOZA

DIP. LESLIE V. MENDOZA ZAVALETA DIP. FERNANDO HUERTA CERECEDO



