San Raymundo, Jalpan, Centro, Oaxaca; a 9 de enero
de 2017.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS. |
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO

PRESENTE.

Por este conducto, le anexo iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en materia de
fiscalizacion. Lo anterior, a efecto de que se inscriba, en
el orden del dia de la siguiente sesion.

De antemano gracias por sus finas atenciones, quedo
de usted.
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HONORABLE
LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

EUFROSINA CRUZ MENDOZA, Diputada de esta Legislatura
Estatal, con fundamento en lo que establece la fraccién |, del
articulo 50, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; los articulos 70, 72 y 74 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a la
consideracion del pleno de esta Honorable Legislatura, la
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma la fraccion XXXV,
del Articulo 59, la denominacién de la SECCION SEXTA, y el
Articulo 65 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El correcto y oportuno ejercicio de los recursos publicos puede
ampliar el conjunto de oportunidades de vida para los individuos y
concretamente para los oaxaquefos. Sin embargo, si en ese ejercicio
no se genera un valor adicional, como aumento en la calidad del
gasto o mayor confiabilidad en su gestion, o si no se favorece cada
vez mas a su publicitacion de cara a una sociedad moderna
informada, plural y abierta, el gasto gubernamental puede representar
también un derroche para la sociedad.



Es en esa disyuntiva, donde adquieren su significacién mas relevante
los conceptos de transparencia y rendicion de cuentas, como
verdaderos soportes que necesariamente redundaran en esa calidad
del gasto con resultados perceptibles para la ciudadania, que
posibilitarda a su vez acrecentar la confianza en la gestion publica,
apuntalada en el marco de una informacion financiera clara, veraz y
oportuna respecto a la obtencién, administraciéon y ejercicio de
los recursos de todos.

Resulta entonces necesaria, para el logro acelerado de las premisas
anteriores, y ya no sélo como parte de un complejo mecanismo de
equilibrio entre poderes publicos, producto de una tradicion
constitucional afeja, la fiscalizacion o revisién permanente de la
gestion publica, y mas adn, de los resultados medibles que arroje el
ejercicio de los arbitrios publicos. Para el logro de lo anterior, y
estando inmersos en una sociedad demandante, innovadora y
altamente vinculada con las tecnologias de la informacién y del
conocimiento, es que se requieren en esta entidad federativa de
nuevos mecanismos y esquemas de rendicion de cuentas e
informacion financiera, asi como de fiscalizacién y
responsabilidad administrativa, acordes a los tiempos, con
estructuras sélidas, especializadas, dinamicas, de resultados mas
inmediatos y tangibles, que incluso .rompan paradigmas y se
posicionen a la vanguardia nacional e internacional.

La presente iniciativa de reformas constitucionales y legales, asi como
de nueva ley, que se presenta a esta Legislatura estatal, por
separado, precisamente persigue institucionalizar en nuestro Estado
NUevVos esquemas 0 mecanismos, los cuales en sintesis consisten en:
presentacion anual de la cuenta publica; presentacion trimestral
de informes financieros o de avance de gestidon; practica de
auditorias contemporaneas o simultaneas al ejercicio del gasto,



apartandose de forma excepcional de los principios de anualidad
y posterioridad que rigen al procedimiento de fiscalizacion;
fortalecimiento al proceso de fiscalizacién, redefiniendo sus plazos,
incorporando medios electrénicos en su tramitacién -dinamismo vy
eficiencia-, regulando las auditorias de desempefio y sus resultados
(recomendaciones), e incorporando requerimientos de informacion
dentro de la planeacion de auditorias que hagan éstas mas asertivas;
impulso  decidido al seguimiento de las responsabilidades
administrativas y civiles, tanto por el érgano auditor, como por los
sujetos fiscalizados, asignando o ampliando facultades a ambos, asi
también, implementando nuevas acciones de punicion administrativa -
agravantes- contra eventuales infractores reincidentes.

No es posible dejar de sefalar, que la presente iniciativa tiene
asimismo su punto de partida e igualmente busca alinear, tanto la
presentamon de la cuenta publlca como la de |a mformamon

vmculante a todos Ios ambltos de goblerno que por su actualidad,
trascendencia, complejidad e importancia, se ha convertido en una
normativa fundamental de las finanzas publicas estatales. Asi
también, la iniciativa que nos ocupa tiene como otra finalidad esencial,
el fortalecimiento institucional del dérgano técnico estatal de
fiscalizacién, como una medida que persigue, tal y como se postula en
lineas anteriores, el contar con estructuras sélidas, especializadas y
dindmicas acordes a los nuevos tiempos y alineadas a los
ordenamientos constitucionales y legales nacionales, proponiéndose
en ese contexto su nueva de denominaciéon como Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, esto conforme a su
naturaleza, obligaciones, competencias y funciones asignadas,



bajo premisas de autonomia técnica, de gestién y presupuestal, que
permitan cumplir a cabalidad con su importante tarea.

CUADRO COMPARATIVO ACTUAL DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE OAXACA Y DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
LA FEDERACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN EL
MARCO CONSTITUCIONAL.

CONSTITUCION FEDERAL

CONSTITUCION LOCAL

Articulo 79. la Auditoria Superior de la

Federauon de la Cdmara de Diputados, |

de s bt y para decidir sobre su
organizacién erna, funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que disponga la
ley.

La funcién de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra
iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice,
deberan referirse a la informacién definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los
trabajos de planeaciéon de las auditorias, la
Auditoria Superior de la Federacion podra
solicitar informacién del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federacién tendrd
a su cargo:

Articulo 65 BIS.- La Auditoria Superior del Estado de
Oaxaca es el érgano técnico del Congreso que tiene a su
cargo la revisidn y fiscalizacién de la Cuenta Publica de los
Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales
y municipales, organismos publicos auténomos que
ejerzan recursos publicos y en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos estatales o municipales.

La revisidon vy fiscalizacién se constrefiird a la Cuenta
Publica del afo inmediato anterior y las situaciones
excepcionales que prevea la Ley. En el desempeno de sus
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posterioridad,
confiabilidad.
El presupuesto requerido para el funcionamiento de la
Auditoria Superior serd determinado por el Congreso del
Estado.

principios de
imparcialidad vy

La revision de la cuenta publica tendra por objeto evaluar
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto
aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los planes y programas. Los
procedimientos para llevar a cabo su cometido estaran




I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos,
egresos y deuda; las garantias que, en su caso,
otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los Estados y Municipios; el
manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y
recursos de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas federales§ a través de los
informes que se rendiran en los términos que
disponga la Ley.

También fiscalizard directamente los recursos
federales que administren o ejerzan las
entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México. En los términos que establezca la ley
fiscalizara, en coordinacion con las entidades
locales de fiscalizacién o de manera directa,
las participaciones federales. En el caso de los
Estados y los Municipios cuyos empréstitos
cuenten con la garantia de la Federacion,
fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado los
gobiernos locales. Asimismo, fiscalizard los
recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o
privados, o cualquier otra figura juridica, de
conformidad  con los  procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema
financiero. Las entidades fiscalizadas a que se
refiere el parrafo anterior deberan llevar el
control y registro contable, patrimonial y
presupuestario de los recursos de Ia
Federacién que les sean transferidos vy
asignados, de acuerdo con los criterios que

determinados por la ley.

La Auditoria Superior del Estado tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos; el manejo, la custodia, la administracién y Ila
aplicacién de fondos y recursos publicos de los Poderes
del Estado y Municipios, entes publicos estatales vy
municipales que ejerzan recursos publicos, organismos
publicos auténomos y particulares que manejen recursos
publicos; asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas en la forma y términos que
disponga la ley. Sin perjuicio de lo anterior, en
situaciones excepcionales que determine la ley, podra
requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la
revision de los conceptos que estime pertinentes y le
rindan un informe. Si estos requerimientos no fueran
atendidos en los plazos y formas sefalados por la ley,
podra dar lugar al proceso de investigacion y en su caso,
al financiamiento de las responsabilidades que
corresponda.

Las entidades fiscalizables a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion deberan llevar el control y
registro contable, patrimonial y presupuestario de los
recursos que les sean transferidos y asignados, de
acuerdo con los criterio que establezca la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones
aplicables de caracter estatal, asi como resguardar la
documentaciéon comprobatoria, expedientes y libros
contables. El hecho de no presentar las cuentas publicas,
no impide el ejercicio de las atribuciones de revision,
fiscalizacion y sancién de la Auditoria Superior del Estado
contenidas en esta Constitucién y en la Ley respectiva.

Il.  Fiscalizar los recursos provenientes = de las
aportaciones que en términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de los Convenios de
Coordinacién Fiscal, administren y ejerzan los entes
publicos fiscalizables mencionados en la fraccion
anterior, conforme a lo establecido en la ley;




establezca la Ley. La Auditoria Superior de la
Federacion podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacién de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revision, sin que por este motivo se entienda,
para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al
que pertenece la informacién solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto
o la erogacion, contenidos en el presupuesto
en revision abarque para su ejecucién y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las
observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior de la
Federacion emita, sélo podran referirse al
ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo
anterior, en las situaciones que determine la
Ley, derivado de denuncias, la Auditoria
Superior de la  Federaciéon, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar
durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de
ejercicios anteriores. Las entidades
fiscalizadas proporcionardn la informacién que
se solicite para la revisién, en los plazos y
términos sefialados por la Ley y, en caso de
incumplimiento, seran aplicables las sanciones
previstas en la misma. La Auditoria Superior
de la Federacion rendird un informe
especifico a la Camara de Diputados y, en su
caso, promoverda las acciones que
correspondan ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o
las autoridades competentes.

Il. Entregar a la Camara de Diputados, el

IV. Derivado de
existan elementos de presuncion de violaciones a la ley,
promover los procedimientos de responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas.

sus investigaciones, en caso de que

V. Entregar al Congreso del Estado, los informes de
resultados de la revisién de la Cuenta Publica de los
poderes del Estado, 6rganos auténomos y municipios, asi
como de la revision y fiscalizaciéon practicada a los
informes periddicos que le presenten los entes
fiscalizables del Estado, en los plazos y con las
modalidades que la ley sefiale.

VI. Iniciar leyes en las materias de su competencia,
imponer las sanciones administrativas que la Ley
establezca y, en su caso, ordenar procedimientos ante la
autoridad competente, y

VII. Fiscalizar las acciones del Estado y Municipios, en
materia de deuda publica.

Las dependencias y entidades de los Poderes del Estado,
los Ayuntamiento, los érganos publicos auténomos y los
particulares que  manejen recursos  publicos,
proporcionaran los informes y documentacién que les
requiera la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio
de sus funciones.

El titular de la Auditoria Superior del Estado serd electo
por el Congreso, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes. Para ser Auditor se requerira




ultimo dia habil de los meses de junio y
octubre, asi como el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Publica, los informes individuales de auditoria
que concluya durante el periodo respectivo.
Asimismo, en esta ultima fecha, entregar el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el
cual se someterd a la consideracién del Pleno
de dicha Cdmara. El Informe General Ejecutivo
y los informes individuales seran de caracter
publico y tendrén el contenido que determine
la ley; estos altimos incluirdn como minimo el
dictamen de su revision, un apartado
especifico con las observaciones de la
Auditoria Superior de la Federacidn, asi como
las justificaciones y aclaraciones que, en su
caso, las entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre las mismas. Para tal efecto,
de manera previa a la presentacion del
Informe General Ejecutivo y de los informes
individuales de auditoria, se daran a conocer a
las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados de su revision, a
efecto de que éstas presenten las
justificaciones y aclaraciones que
correspondan, las cuales deberdan ser
valoradas por la Auditoria Superior de Ila
Federacidn para la elaboracién de los
informes individuales de auditoria. El titular
de la Auditoria Superior de la Federacién
enviara a las entidades fiscalizadas los
informes individuales de auditoria que les
corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que haya sido entregado el
informe individual de auditoria respectivo a la
Camara de Diputados, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones
que correspondan para que, en un plazo de
hasta 30 dias habiles, presenten la
informacidn y realicen las consideraciones que
estimen pertinentes; en caso de no hacerlo se

contar con experiencia de cinco afos en materia de
control, auditoria gubernamental y de responsabilidades.
La ley determinard el procedimiento para su eleccidn.
Durard en su encargo siete afios pudiendo ser nombrado
nuevamente por una sola vez. Podrd ser removido,
exclusivamente por las causas graves que la ley sefiala
con la misma votacién requerida para su nombramiento,
o por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Séptimo de esta Constitucion. En los
mismos términos serdn electos los subauditores.

La ley determinard el procedimiento para su eleccion,
requisitos y funciones.




harén acreedores a las sanciones establecidas
en Ley. Lo anterior, no aplicara a las
promociones de responsabilidades ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, las
cuales se sujetaran a los procedimientos y
términos que establezca la Ley. La Auditoria
Superior de la  Federacion deberd
pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles
sobre las respuestas emitidas por las
entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo,
se tendran por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas. En el caso de las
recomendaciones, las entidades fiscalizadas
deberan precisar ante la Auditoria Superior de
la Federacion las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas o, en su caso, justificar
su improcedencia. La Auditoria Superior de la
Federacidon debera entregar a la Camara de
Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, un informe sobre la
situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas,
correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya presentado
en los términos de esta fraccion. En dicho
informe, el cual tendrad. caracter publico, la
Auditoria incluird los montos efectivamente
resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales,
como consecuencia de sus acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales
presentadas y los procedimientos iniciados
ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. La Auditoria Superior de la
Federacién deberd guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda
los informes individuales de auditoria y el
Informe General Ejecutivo a la Camara de
Diputados a que se refiere esta fraccion; la Ley
establecerd las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion;




lll. Investigar los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos federales, y
efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para
exigir la exhibicion de libros, papeles o
archivos indispensables para la realizacién de
sus investigaciones, sujetdndose a las leyes y a
las formalidades establecidas para los cateos.

IV. Federal y sus demarcaciones territoriales,
y a los particulares.

La Camara de Diputados designara al titular de
la Auditoria Superior de la Federacion por el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinard el
procedimiento para su designacion. Dicho
titular durard en su encargo ocho an
podra ser nombrado nuevamente por una
sola vez. Podra ser removido, exclusivamente,
por las causas graves que la ley sefiale, con la
misma  votacion  requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a
los procedimientos previstos en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la
Federacidn se requiere cumplir, ademas de los
requisitos establecidos en las fracciones |, Il,
IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucidn,
los que sefale la ley. Durante el ejercicio de su
encargo no podra formar parte de ningun
partido politico, ni desempefiar otro empleo,
cargo o comisién, salvo los no remunerados
en asociaciones cientificas, docentes, artisticas
o de beneficencia.

Los Poderes de la Unidén, las entidades
federativas y las demds entidades fiscalizadas
facilitaran los auxilios que requiera |la
Auditoria Superior de la Federacién para el




ejercicio de sus funciones y, en caso de no
hacerlo, se haran acreedores a las sanciones
que establezca la Ley. Asimismo, los
servidores publicos federales y locales, asi
como cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura
juridica, que reciban o ejerzan recursos
publicos federales, deberdan proporcionar la
informacién y documentacion que solicite la
Auditoria Superior de la Federacién, de
conformidad con los  procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema
financiero. En caso de no proporcionar la

informacion, los responsables seran
sancionados en los términos que establezca la
Ley.

El Poder Ejecutivo Federal aplicard el
procedimiento administrativo de ejecucion
para el cobro de las indemnizaciones vy
sanciones pecuniarias a que se refiere la
fraccion IV del presente articulo.

CUADRO COMPARATIVO ACTUAL QUE SE PROPONE CON LA
REFORMA Y ADICION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA, ARMONIZADA CON
LA REFORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.
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CONSTITUCION FEDERAL

CONSTITUCION LOCAL

Articulo 74.

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia
técnica y de gestion, el desempefio de las funciones
de la Auditoria Superior de la Federacion, en los
términos que disponga la ley; Fraccién reformada
DOF 30-07-1999, 27-05-2015

Articulo 59.
XXXVI.- Elegir y remover al Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado y a los Sub-Auditores;

Articulo 79.- ...

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a
los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su
cargo:

e Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos

3; las garantias que, en su caso, otorgue el
Gobierno Federal respecto a empréstitos de los
Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de
la Unién y de los entes publicos federales, asi
como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que
se rendiran en los términos que disponga la Ley.

e También fiscalizara directamente los recursos
federales que administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. En los
términos que establezca la ley fiscalizara, en
coordinaciéon con las entidades locales de
fiscalizacion o de manera directa, las
participaciones federales. En el caso de los
Estados y los Municipios cuyos empréstitos
cuenten con la garantia de la Federacion,
fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado los
gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara los
recursos federales que se destinen y se ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o
privados, o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema
financiero.

Entregar a la Camara de Diputados, el ultimo dia
habil de los meses de junio y octubre, asi como el
20 de febrero del afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica, los informes
individuales de auditoria que concluya durante el
periodo respectivo. Asimismo, en esta Ultima
fecha, entregar el Informe General Ejecutivo del

SECCION SEXTA ]

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 65 BIS.- La Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca es el érgano técnico del Congreso que
tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica de los Poderes del Estado y Municipios, entes
publicos estatales y municipales, organismos publicos
auténomos que ejerzan recursos publicos y en general,
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada
que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos estatales o municipales. La revision vy
fiscalizacion se constrefiirda a la Cuenta Publica del afio
inmediato anterior y las situaciones excepcionales que
prevea la Ley.

En el desempefio de sus funciones, contar4d con plena
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La
funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad.

El presupuesto requerido para el funcionamiento de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado sera
determinado por el Congreso del Estado.

La revision de la cuenta publica tendra por objeto evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto
aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas. Los procedimientos
para llevar acabo su cometido estaran determinados por la
ley.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado tendra las
- siguientes atribuciones:

|. Revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos,
egresos y deuda; el manejo, la custodia, la administracién y
la aplicacion de fondos y recursos publicos de los Poderes
del Estado y Municipios, entes publicos estatales vy
municipales que ejerzan recursos publicos, organismos
publicos auténomos y particulares que manejen recursos
publicos; asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas en la forma y términos que
disponga la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones excepcionales que
determine la ley, podra requerir a los sujetos de fiscalizacion
que procedan a la revision de los conceptos que estime
pertinentes y le rindan un informe.
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Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica, el cual se sometera a la
consideracién del Pleno de dicha Camara. El
Informe General Ejecutivo y los informes
individuales seran de caracter publico y tendran el
contenido que determine la ley; estos ultimos
incluirdn como minimo el dictamen de su revision,
un apartado especifico con las observaciones de la
Auditoria Superior de la Federacién, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas. .

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion
del Informe General Ejecutivo y de los informes
individuales de auditoria, se daran a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados de su revision, a efecto de que
éstas presenten las justificaciones y aclaraciones
que correspondan, las cuales deberan ser
valoradas por la Auditoria Superior de la
Federaciéon para la elaboracién de los informes
individuales de auditoria.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion
enviara a las entidades fiscalizadas los informes
individuales de auditoria que les corresponda, a
mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que
haya sido entregado el informe individual de
auditoria respectivo a la Camara de Diputados,
mismos que contendran las recomendaciones y
acciones que correspondan para que, en un plazo
de hasta 30 dias habiles, presenten la informacién
y realicen las consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley.
Lo anterior, no aplicard a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran a
los procedimientos y términos que establezca la
Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion debera
pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles
sobre las respuestas emitidas por las entidades
fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran por
atendidas las recomendaciones y acciones
promovidas. '

Si estos requerimientos no fueran atendidos en los plazos y
formas sefalados por la ley, se podra dar lugar al fincamiento
de las responsabilidades que corresponda.

Las entidades fiscalizables a que se refiere el primer parrafo
de esta fraccion deberan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con los criterio que
establezca la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables de caracter estatal, asi como
resguardar la documentacién comprobatoria, expedientes y
libros contables.

El hecho de no presentar las cuentas publicas, no impide el
ejercicio de las atribuciones de revision, fiscalizacion y
sancion de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado
contenidas en esta Constitucion y en la Ley respectiva.

Il. Fiscalizar los recursos provenientes de las aportaciones
que en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los Convenios de Coordinacion
Fiscal, administren y ejerzan los entes publicos fiscalizables
mencionados en la fraccién anterior, conforme a lo
establecido en la ley;

lll. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos estatales y
federales; asi como efectuar visitas domiciliarias, con el Gnico
objeto de exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos
indispensables, sujetdndose a las leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos;

IV. Derivado de sus investigaciones promover los
procedimientos de responsabilidades que sean procedentes
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas;

V. Entregar al Congreso del Estado, los informes de
resultados de la revision de la Cuenta Publica de los poderes
del Estado, 6rganos autdbnomos y municipios, asi como de la
revision y fiscalizacion practicada a los informes periédicoOs
que le presenten los entes fiscalizables del Estado, en los
plazos y con las modalidades que la ley sefiale.

VI. Iniciar leyes en las materias de su competencia, imponer
las sanciones administrativas que la Ley establezca y, en su
caso, ordenar procedimientos ante la autoridad competente,

y

VIIl. Fiscalizar las acciones del Estado y Municipios, en
materia de deuda publica.

Las dependencias y entidades de los Poderes del Estado, los
Ayuntamiento, los oérganos publicos auténomos vy los
particulares que manejen recursos publicos, proporcionaran
los informes y documentacion que les requiera la Auditoria
Superior del Estado para el ejercicio de sus funciones.

El titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado
seré electo por el Congreso, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes. Para ser Auditor se
requerira contar con experiencia de cinco afios en materia de
control, auditoria gubernamental y de responsabilidades. La

12




ley determinara el procedimiento para su eleccion. Durara en
su encargo siete afios pudiendo ser nombrado nuevamente
por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente por las
causas graves que la ley sefala con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Séptimo
de esta Constitucién. En los mismos términos seran electos
los subauditores. La ley determinara el procedimiento para su
eleccion, requisitos y funciones.

Del analisis a las distintas leyes de fiscalizacion se pudo observar que
no existe una homologacion en cuanto a los principios, no obstante
que el articulo 116 de la CPEUM sefala que la funcién de fiscalizacion
de las entidades estatales de fiscalizacion se desarrollara conforme a
los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y
confiabilidad; incluso existen estados que contemplan una gran
cantidad de principios que se llega a abusar. Por citar solo dos
ejemplos: Michoacan ( art. 1) “...de legalidad, celeridad, eficiencia,
eficacia, calidad en el servicio, vigilancia, fiscalizacion técnica
oportuna, imparcialidad, confiabilidad, definitividad, en forma
simultanea, anual, posterior, externa, independiente y auténoma...”;
Coahuila (art. 6) “...posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad,
congruencia, inmediatez, suficiencia financiera, independencia vy
objetividad”. Ademas de que los principios que contempla el articulo
116 difiere con los principios de la Auditoria Superior de la
Federacién, en donde si se incluye el principio de definitividad.
Siguiendo el ejemplo de la Ley Federal y de las leyes de los estados
de Guerrero y Coahuila, se afiaden a los principios establecidos en el
articulo 116 de la CPEUM, los de definitividad, transparencia y de
maxima publicidad de la informaciéon publica, que son los que se
estiman como necesarios para que la funcién de fiscalizacién de la
gestion financiera sea mucho mas eficiente. El principio de
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definitividad es uno de los que mas polémica genera, en razén de
que no hay un consenso en las legislaciones estatales. Por ejemplo, la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit sefala
que de acuerdo con dicho principio se “Exige que los actos propios de
la funcién fiscalizadora sean concluyentes, con la finalidad de evitar
que sus procedimientos permanezcan abiertos de manera indefinida”.
En tanto que la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo
senala en su articulo 53 que: “La resoluciéon que recaiga al recurso de
revocacion tendra el caracter de definitiva y no podra ser impugnada
mediante ningun recurso ordinario”. Por ello, se toma el criterio de que
las resoluciones del recurso de reconsideracion de la Auditoria del
Estado, cuando se refieren a fincamiento de responsabilidades
resarcitorias, sean definitivas, con la intensién de excluir a la justicia
administrativa del conocimiento de dichas resoluciones. Por lo que se
refiere a los principios de transparencia y maxima publicidad, se busca
adecuar la fiscalizacién de los recursos publicos a las nuevas politicas
en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas, previstas tanto en
las recientes reformas al articulo 6 de la Constitucién Federal, como a
la fraccidén XXVIII, del articulo 73 y 134 de la misma Constitucion,
entre otras leyes.

Bajo ese contexto previo, las propuestas de reformas y adiciones
constitucionales se inscriben en el siguiente tenor 'especiﬁco: Se
plantea en la presente iniciativa reformar la fraccion XXXVI, del
Articulo 59, la denominacién de la SECCION SEXTA, y el Articulo 65
Bis, de nuestra carta fundamental estatal, modlflcandose en dIChOS

Oaxaca dando impulso y contexto al nuevo dinamismo y fortaleza que
se busca en dicho érgano del Poder Legislativo, con una nueva
naturaleza juridica y acorde a los principios que mandata la carta
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suprema de toda la Unién destacando la supresién del principio de
anualidad, e incorporando el de definitividad. Eligiéndose por esta
Soberania Popular al nuevo Auditor Superior de Fiscalizacion, asi
como los Sub-Auditores que relnan los requisitos que sefiala la Ley.

Asimismo, se propone incorporar en dicho ordenamiento
constitucional, la posibilidad excepcional de practicar auditorias sin
sujecion a los principios de anualidad y posterioridad, al sefialarse que
dichas auditorias son sin perjuicio de tales principios rectores o
comunes a tales procesos fiscalizadores, excepcionalidad que se
puntualizara en la ley reglamentaria que igualmente se presente al
analisis y eventual aprobaciéon de esta Diputacion. Con dicha
propuesta, se posibilita la practica de auditorias contemporaneas o
simultaneas al ejercicio del gasto, como medida previamente
justificada dentro del impulso a la correcta y oportuna gestién de los
recursos publicos.

Las reformas aludidas en los parrafos que anteceden, devienen de
lo consignado en el ordenamiento federal, concretamente en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, por lo que las mismas
tienen su soporte y son congruentes con dicha importante
legislaciéon nacional.

Se incorpora la posibilidad de que dicho érgano -Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de acuerdo a su nueva denominacion
propuesta-, apartandose de los mencionados principios, solicite sélo
para efectos de planeacidén de la fiscalizacion, la informacion
necesaria de los sujetos publicos, asi como para realizar revisiones a
la informacion financiera trimestral que presenten los mismos,
conforme a las adecuaciones planteadas en este mismo ordenamiento
fundamental.
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ARMONIZACION LEGISLATIVA

El articulo 133 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Uniéon que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.”

En consecuencia, para el Congreso del Estado de Oaxaca y de
cualquier entidad federativa, el ejercicio de armonizacion
legislativa, es de gran trascendencia pues significa hacer
compatibles las disposiciones estatales con las federales y, segun
corresponda con las de los tratados de derechos humanos de los
que México forme parte, con el objetivo de evitar conflictos en la
aplicacién e interpretacion de la Ley.

Mediante la armonizacidn legislativa se evita:

1) La contradiccidn normativa o conflicto normativo. La
diferencia que existe entre un enunciado juridico y otro.
Un sistema es consistente cuando cada caso esta
vinculado con una unica solucién, y por lo tanto, para un
mismo caso 0 no es posible prever dos o0 mas soluciones
diferentes y contradictorias. La contradiccibn o
incongruencia en el orden juridico puede ocasionar
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normas inconstitucionales, lo que a su vez orilla a su
invalidez.

2) La generaciéon de lagunas legislativas: Esto es, que un
caso en especifico carece de solucién porque la ley de la
materia no lo contempla. Y aunque si bien en cierto que el
legislador no puede prever todos los casos particulares
que se pueden presentar, en las leyes si pueden prever
casos genericos. ’

3) Redundancia en la Legislacion: Se refiere al caso en el
que el legislador dicta una nueva ley y sus disposiciones
pueden contradecir otras normas ya existentes, aunque
sean coherentes entre si.

4) La falta de certeza evita la observancia y aplicacion de la
norma.

5) El debilitamiento de la fuerza y efectividad de los
derechos.

6) Dificultades para su aplicacién y exigibilidad.

7) Fomento a la impunidad al permitir la interpretacién de la
norma de manera discrecional y personal.

La armonizacién legislativa es entonces, un ejercicio de necesaria
aplicacion por este Congreso Local, y cuya observacion evita la
actualizacion de dichos efectos negativos.

En consecuencia se somete a consideracion de esta Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO:
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PRIMERO: Se reforma la fraccion XXXVI, del Articulo 59, la
denominacién de la SECCION SEXTA, y el Articulo 65 Bis, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 59...

... XXXVI.- Elegir y remover al Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado y a los Sub-Auditores;

SECCION SEXTA

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE OAXACA |

Articulo 65 BIS.- La Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca es el 6rgano técnico del Congreso que tiene a
su cargo la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica de. los
Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales vy
municipales, organismos publicos autbnomos que ejerzan recursos
publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o
ejercido recursos publicos estatales o municipales. La revision y
fiscalizacién se constrefira a la Cuenta Publica del afio inmediato
anterior y las situaciones excepcionales que prevea la Ley.

En el desempefo de sus funciones, contara con plena autonomia
técnica y de gestiéon para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcién de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.
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El presupuesto requerido para el funcionamiento de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado sera determinado por el
Congreso del Estado.

La revision de la cuenta publica tendra por objeto evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios sefialados en el presupuesto aprobado, asi como
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes
y programas. Los procedimientos para llevar acabo su cometido
estaran determinados por la ley.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado tendra las
siguientes atribuciones:

|. Revisar vy fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y
deuda; el manejo, la custodia, la administracién y la aplicacién de
fondos y recursos publicos de los Poderes del Estado y Municipios,
entes publicos estatales y municipales que ejerzan recursos
publicos, organismos publicos auténomos y particulares que
manejen recursos publicos; asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas en la forma y términos que
disponga la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones excepcionales que
determine la ley, podra requerir a los sujetos de fiscalizacién que
procedan a la revisién de los conceptos que estime pertinentes y le
rindan un informe.

Si estos requerimientos no fueran atendidos en los plazos y formas
sefialados por la ley, se podra dar lugar al fincamiento de las
responsabilidades que corresponda.

Las entidades fiscalizables a que se refiere el primer parrafo de
esta fracciébn deberan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con los criterio que
establezca la Ley General de Contabilidad Gubernamental vy
demas disposiciones aplicables de caracter estatal, asi como
resguardar la documentacion comprobatoria, expedientes vy libros
contables.
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El hecho de no presentar las cuentas publicas, no impide el
ejercicio de las atribuciones de revision, fiscalizacion y sancién de
la Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado contenidas en
esta Constitucién y en la Ley respectiva.

Il. Fiscalizar los recursos provenientes de las aportaciones que en
terminos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Convenios de Coordinacién Fiscal, administren
y ejerzan los entes publicos fiscalizables mencionados en la
fraccion anterior, conforme a lo establecido en la ley;

lll. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicaciéon de fondos y recursos estatales y federales;
asi como efectuar visitas domiciliarias, con el Unico objeto de exigir
la exhibicibn de libros, papeles o archivos indispensables,
sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los
cateos;

IV. Derivado de sus investigaciones promover los procedimientos
de responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas;

V. Entregar al Congreso del Estado, los informes de resultados de
la revisibn de la Cuenta Publica de los poderes del Estado,
organos autébnomos y municipios, asi como de la revision y
fiscalizacion practicada a los informes periédicoOs que le
presenten los entes fiscalizables del Estado, en los plazos y con
las modalidades que la ley sefale.

V1. Iniciar leyes en las materias de su competencia, imponer las
sanciones administrativas que la Ley establezca y, en su caso,
ordenar procedimientos ante la autoridad competente, y

VII. Fiscalizar las acciones del Estado y Municipios, en materia de
deuda publica.

Las dependencias y entidades de los Poderes del Estado, los
Ayuntamiento, los érganos publicos auténomos y los particulares
que manejen recursos publicos, proporcionaran los informes y
documentaciéon que les requiera la Auditoria Superior del Estado
para el ejercicio de sus funciones.
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El titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado sera
electo por el Congreso, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes. Para ser Auditor se requerira contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
gubernamental y de responsabilidades. La ley determinara el
procedimiento para su eleccion. Durara en su encargo siete afios
pudiendo ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser
removido, exclusivamente por las causas graves que la ley sefiala
con la misma votacién requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo
Séptimo de esta Constitucion. En los mismos términos seran
electos los subauditores. La ley determinara el procedimiento para
su eleccidn, requisitos y funciones.

Transitorio

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

TERCERO: Para efectos de cumplir con lo previsto en el Ultimo
parrafo del articulo 65 Bis, la Comision Permanente de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado, dentro del plazo de 10 dias, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, procedera a
emitir la Convocatoria publica para elegir al Auditor Superior de
Fiscalizacidn del Estado y a los subauditores.
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El Auditor Superior del Estado, y los subauditores, que se
encuentren en funciones, continuaran en su encargo en tanto el
Congreso designe al Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado,
y subauditores, asimismo podran ser considerados para participar
en el referido proceso de designacion.

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero mi
compromiso y respeto de siempre.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 09 de enero de 2017.

/.v

C.P. EUFROSINA CRUZ MENDOZA
DIPUTADA DE LA LXIII LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
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