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C. DIP. SAMUEL GURRION MATIAS,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

DE LA LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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Con NNEXO,
Adjunto al presente en forma impresa y digital la iniciativa con “proyecto de
decreto por la que se modifican los parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 65
BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, del quinto
parrafo del mismo articulo, se modifican el primero, segundo y tercer parrafo de la fraccién
l'y la fraccion IV”.

Lo anterior, para que con la misma iniciativa se dé cuenta al pleno legislativo a quienes
les solicito que para su analisis y dictamen sea remitida a la Comisiones unidas de
Estudios Constitucionales y de Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado, en razén

del contenido de la reforma que propongo.

. Sin otro particular le envié un afectuoso saludo.
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PRESENTE.

La que suscribe, Diputada EVA DIEGO CRUZ, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del estado de Oaxaca; 70 y 72 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca; me permito presentar a la consideracién del pleno
legislativo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL
ARTICULO 65 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; Y, DEL QUINTO PARRAFO DEL MISMO
ARTICULO, SE MODIFICAN EL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER PARRAFO
DE LA FRACCION | Y LA FRACCION IV, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1.- Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de mayo de 2015,
crearon un sistema nacional anticorrupcion con la finalidad de hacer decidido
frente a un mal social y de las instituciones publicas, pues, con esta reforma, se
abrio la puerta para comenzar a atajar ese fenémeno que ha dafiado a la
democracia, que ha lastrado nuestra economia y ha profundizado la desigualdad
social, que ha incrementado la violencia y que ha minado la confianza en las
instituciones publicas. .

2.- Estas reformas, confieren nuevas facultades a las instituciones publicas que
tiene a su cargo el combate a la corrupcion, entre ellas, la creacion de fiscalias
especializadas, el otorgarle mayores facultades a los tribunales administrativos



a0D0s 3,
&S,
SERG
Dl

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA

R AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.
ESTADO DE OAXACA “2016, ANO DEL FOMENTO A LA LECTURA Y LA ESCRITURA”.
PODER LEGISLATIVO

para que conozcan de conductas de accion u omisién de los servidores publicos
que son consideradas como graves, fortalecimiento de los érganos de control
interno, pero, sobre todo fortaleci6 a los 6rganos de fiscalizacién superior locales y
de la federacion.

Esto significa, que dado el crecimiento de la corrupcién y dafio que se causa a la
sociedad y la funcion publica, se diseid un sistema institucional orientado a
mejorar los procedimientos de prevencion, investigaciéon y sancion de actos de
corrupciéon, con mecanismos claros de asignacion de responsabilidades basados
en meritocracia, certeza, estabilidad y ética publica, con procedimientos de
investigacion sustentados en el fortalecimiento de las capacidades y la
profesionalizacion de los érganos facultados para llevarlas a cabo, sin confundirlas
con las funciones propias de control interno y fiscalizacion.

3.- De esta manera, resultaron modificadas y ampliadas las facultades de los
6rganos de fiscalizacion superior locales y la federal, que para el presente caso
nos interesa la Auditoria Superior del Estado, ya que en el sistema anticorrupcion,
se le otorgd capacidad plena para ejercer las facultades de investigar los casos de
corrupcion que detecte durante el ejercicio de sus funciones e integrar los
expedientes que, en su caso, deben de ser presentados ante el tribunal de justicia
administrativa y ante la fiscalia local anticorrupcion, para que el primero sancione
las conductas administrativas cometidas por los servidores publicos y el segundo
para que investigue, integre y someta expedientes a consideracion de jueces
penales en casos de corrupcion.

4.- De esta manera, inicia un desafio para las instituciones publicas de combate a
la corrupcion,.ya que con la reforma al articulo 65 BIS de la constitucién local, que
se plantea, pretende eliminar los principios de la fiscalizacién relativos a la
anualidad y posteridad, ya que estos se constituyeron en férreos candados que
solo permitian un afio de fiscalizacién, y que limitan las facultades del organo de
fiscalizacion superior del Estado, en el afio que transcurria; asi mismo, se precisan
los instrumentos juridicos que facultan a la Auditoria Superior del Estado para
requerir documentos e informacion a los entes publicos fiscalizables sin limite de
tiempo, pues de esta forma, se puede dar respuesta a las denuncias ciudadanas
por malos manejos en las contrataciones, adquisiciones de bienes y servicios
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publicos, de obra publica y otros que tengan impacto en la hacienda publica
estatal o municipal y sus respectivos patrimonios.

5.- Con la presente propuesta, se da total vigencia a la autonomia constitucional
de la Auditoria Superior del Estado, ya que con las modificaciones que se
proponen al actual texto del articulo 65 BIS, se fortalece y robustece la autonomia
tecnica y de gestion que le dio origen a este 6rgano de fiscalizacion superior local,
pues, asi administrado de manera auténoma y sin depender de otro poder publico,
se guarda el equilibrio de los poderes clasicos, para que ninguno de ellos tenga
mayores atribuciones que favorezcan el sometimiento de los otros.

6.- La presente reforma que se plantea, tendra incidencia a posteriori, en una serie
de reformas a la ley reglamentaria de la fiscalizacion para el Estado de Oaxaca,
las que habran de hacerse en seguida para que esta reforma que hoy se propone
tenga aplicacion practica y exista correlacién entre las disposiciones
constitucionales y las reglamentarias. Asi mismo, deberan de impulsarse reformas
al codigo penal local para ampliar el universo de conductas sancionables por
delitos cometidos por servidores pulblicos en el gjercicio de la gestion publica
estatal o municipal. Ademas, con las nuevas atribuciones, habra que crearse un
nuevo reglamento interior de la Auditoria Superior del Estado, en el que se defina
que autoridades del organo de fiscalizaciéon superior tendran a su cargo estan
funciones, sin son delegables o si las gjerce el titular de 6rgano de fiscalizacién
superior del Estado vy, finalmente, se tendra que expedir un nuevo codigo de
procedimientos administrativos, en el que se regulen los procedimientos
administrativos de la fiscalizacién y los procedimientos administrativos para dar
solucion a los conflictos que surjan entre la Auditoria Superior del Estado y los
entes fiscalizables de la administracién publica estatal o municipal, porque esa,
sera la trascendencia de esta reforma constitucional que se propone, el generar
todos los instrumentos juridicos que le permitan a la Auditoria Superior del Estado
el poder ejercer su funcién constitucional de revisar y fiscalizar las cuentas y las
haciendas publicas estatal y municipal.

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, para poder fortalecer el Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién en las funciones de fiscalizacion y alinear las
disposiciones de nuestra Constitucién local con la Federal, propongo al pleno
legislativo, el proyecto de decreto siguiente:
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La LXIII Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico.- Se modifican los parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 65
BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, del
quinto parrafo del mismo articulo, se modifican el primero, segundo y tercer
‘parrafo de la fraccién | y la fraccion 1V, para quedar como sigue:

Articulo 65 Bis. La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca es el 6rgano técnico
del Congreso que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
y gestion financiera de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos
estatales y municipales, organismos publicos autbnomos que ejerzan recursos
publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada
que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos
federales, estatales o municipales.

En el desempefio de sus funciones La Auditoria Superior del Estado de
Oaxaca, contara con plena autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La funcion de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, por lo tanto, podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones
0 recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la informacion
definitiva presentada en la Cuenta Publica. Asimismo, para los trabajos de
planeacion de las auditorias, podra solicitar informacion del gjercicio en curso o de
los concluidos.
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La revision de la cuenta publica tendré por objeto evaluar los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el
presupuesto aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas. Los procedimientos para llevar a cabo su
cometido estaran determinados por la ley reglamentaria.

La Auditoria Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:

I Revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos, la deuda
publica, el manejo, la custodia, la administracion y la aplicacion de
fondos y recursos publicos de los Poderes del Estado y Municipios,
entes publicos estatales y municipales, que ejerzan recursos publicos,
organismos publicos auténomos y particulares que manejen recursos
publicos, ademas de los recursos transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, puablicos y privados, o cualquier otra flgura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en
las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema financiero; asi como, el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas en la forma
y términos que disponga la ley reglamentaria. Quedando facultada la
Auditoria Superior del Estado para solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revisién, sin que por este motivo se entienda,
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta
Publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revisidon abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas. Las observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior del Estado emita, sdlo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision.
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Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior del
Estado, previa autorizacién de su Titular, podra revisar durante el
ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizables, asi como
respecto de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizables
proporcionaran la informacién que se solicite para Ia revision, en los
plazos y términos sefalados por la ley reglamentaria y, en caso de
incumplimiento a estos requerimientos, seran aplicables las sanciones
previstas en la misma. La Auditoria Superior del Estado rendira un
informe especifico al Congreso del Estado Yy, en su caso, promovera
las acciones o responsabilidades que correspondan ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o las autoridades
competentes.

~ Si estos requerimientos a que refiere el parrafo anterior no fueren
atendidos en los plazos y formas sefalados por la ley reglamentaria, podra
dar lugar al proceso de investigacion y en su caso a que la Auditoria
Superior del Estado finque las responsabilidades que sean de su
competencia y promueva ante otras instancias las que correspondan.

iy ...

IV. Derivado de sus investigaciones, en caso de que existan elementos de
presuncién de violaciones a la ley, promover los procedimientos de
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas, los 6rganos internos de control
competentes, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o
las autoridades correspondientes.

V...

VI...
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TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 21 de Diciembre del afio 2016.
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