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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE CONTRALORIA MUNICIPAL.

C. SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Las y los que suscripen, diputadas y diputados de la LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca e integrantes de la Fraccion Parlamentaria de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67, fraccion | de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70 y 72 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; nos permitimos
someter a la consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE CONTRALORIA MUNICIPAL,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El control de la actuacién de los servidores publicos constituye un efectivo
contrapeso y un efectivo de mecanismo de vigilancia del cumplimiento a la ley
de aquellos que se encuentra al servicio publico. Es por ello que es necesario
que en toda autoridad exista un érgano que vigile su actuacion y el respeto al
principio de legalidad y transparencia; los cuales son pilares fundamentales en
todo Estado de Derecho.

El control, vigilancia y supervision del ejercicio de los recursos publicos y del
actuar de los servidores publicos debe darse en las autoridades de todos los
niveles, especificamente en aquellas que se encuentran mas cercanas a la
ciudadania. Los modelos participativos ciudadanos implican mejorar no soélo los
costos de oportunidad, sino también costos directos, debido al cumplimiento
honesto y transparente de las metas de los programas y politicas sociales.



“2016, ANO DEL FOMENTO A LA LECTURA Y LA ESCRITURA”

En un Estado Demiocratico, es necesario que dicho control gubernamental se
realice con la participacion ciudadana, pues es a través de éste se fortalece el
esquema de interrelacion entre la sociedad civil y los gobiernos, especificamente
con el quehacer de los servidores publicos y en las decisiones con sentido de
bien comun. No se trata de que la sociedad civil sustituya las funciones de la
sociedad politica o de las instituciones, sino de articularlas de manera
responsable para que mejoren la relaciéon gobierno-ciudadania.

La participacion ciudadana constituye el derecho de toda persona, en su caracter
de ciudadano a formar parte en los asuntos publicos del Estado, es decir la
participacién ciudadana constituye el conjunto de condiciones, acciones Yy
mecanismos a través de los cuales las personas, en su calidad ciudadana, ya
sea de manera independiente o en conjunto, participan en la vigilancia, control y
evaluacion del quehacer gubernamental y de la conducta de los servidores
publicos, fomentando con ello la transparencia, la legalidad, el combate a la
corrupcion y el impulso a la administracion publica. ‘

La participacion ciudadana debe garantizarse en los diferentes ambitos: vecinal,
municipal, estatal y federal en forma individual o colectiva. A través de la
participacidén ciudadania se logra una cercania y presencia ciudadana en la
decision del Estado, lo cual le da legitimidad a las actuaciones de los servidores
publicos estatales. '

La Contraloria Social constituye la suma de acciones y actividades de los
ciudadanos, ya sea de manera individual u organizada, para participar
activamente y cercana en la vigilancia y control de las acciones de gobierno, y
con ello elevar el cumplimiento de los compromisos de las entidades de los tres
6rdenes de gobierno, mejorar la credibilidad y confianza de la sociedad en la
administracion publica, asi como la percepcién acerca de la corrupcion y
opacidad en los programas a cargo de instituciones de gobierno.

Las acciones de contraloria social contribuyen a elevar el cumplimiento de los
compromiscs de todas las autoridades, y con ello mejorar la credibilidad y
confianza de la sociedad en la administracion publica, asi como la percepcion
acerca de la corrupcion y opacidad en los programas a cargo de instituciones de
gobierno. ' ’
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La presente iniciativa busca que en los municipios del Estado, cuente con un
érgano interno de control, el cual se encargue de analizar, evaluar y revisar las
funciones de la administracion publica municipal y verificar la correcta aplicacion
del gasto municipal. Se propone que dicho érgano se encuentre conformada por
una autoridad municipal, denominada Contralor Municipal y con la participacion
-activa de las y los ciudadanos de la comunidad, a través de los comités de
contraloria social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Prayecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, EN MATERIA DE CONTRALORIA MUNICIPAL:

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccion LXXVII recorriéndose la
subsecuente del articulo 43; la fraccion XXXII, recorriéndose la
subsecuente del articulo 68; la fraccion XX, recorriéndose la
subsecuente del articulo 71; la fraccién XIll, recorriéndose la
subsecuente del articulo 73; y se adiciona un Capitulo denominado
“DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL MUNICIPAL" al Titulo
Cuarto denominado “De las Autoridades del Ayuntamiento”,
comprendiendo los articulos 75-A al 75-J, todos de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 43.-
(Ia LXXVI) ...
LXXVII. Promover e instalar los Comités de contraloria social;

ARTICULO 68.-

(Ia XXXI) ...

XXXIi. Atender los requerimientos de informacién del Contralor
Municipal y de los Comités de contraloria social;

ARTICULO 71.-

(Ia XIX) ...
XX. Atender los requerimientos de informacion del Contralor

Municipal y de los comités de contraloria social.



“2016, ANO DEL FOMENTO A LA LECTURA Y LA ESCRITURA”

ARTICULO 73.-

(IaXill) ...

XIIl. Atender los requerimientos de informacion del Contralor
Municipal y de los comités de contraloria social.

CAPITULO Il BIS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL MUNICIPAL

ARTICULO 75-A - Las funciones de supervision, evaluacion y control
de los recursos municipales estaran a cargo de un érgano interno
control municipal, el cual serd responsable de analizar, revisar y
evaluar las funciones de la administracion publica municipal,
verificando la correcta aplicacion del gasto municipal.

El 6rgano interno municipal es el mecanismo que promueve € integra

la participacién plural y democratica de la sociedad.

ARTICULO 75-B.- El érgano interno control municipal estara
integrado por un titular denominado Contralor Municipal, quien sera
designado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; y por
los comités de contraloria social, los cuales seran electos en
asamblea general, por los ciudadanos del Municipio.

SECCION PRIMERA
CONTRALORIA MUNICIPAL

ARTICULO 75-C.- El Contralor Municipal, tendra a su cargo las
siguientes funciones:

Revisar la cuenta publica municipal;

Fortalecer las acciones de control preventivo

Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion municipal;

Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos;

Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;



VI.

VIL.

VIIL.

Xl.

Xil.

Xiil.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.
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Establecer las bases generales y los programas anuales para la
realizacion de auditorias e inspecciones;

Vigilar que los recursos federales y estatales asignados se apliquen
en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los
convenios respectivos;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y
contratistas de la administracion publica municipal;

Coordinarse con los entes y dependencias de fiscalizacion federales
y estatales para el cumplimiento de sus funciones;

Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y
sugerencias;

Solicitar informacion o auditar cuando se presenten denuncias
debidamente fundadas o que por ofras circunstancias se pueda
suponer el presunto manejo, aplicacion o custodia irregular de
recursos de la Administracién Publica Municipal;

Investigar en el ambito de su competencia los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos de la
administracion Pdblica Municipal.

Realizar auditorias y evaluaciones en todas las areas administrativas
de la administracion publica municipal; e informar del resultado de las
mismas al ayuntamiento;

Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;
Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar
que se remitan los informes correspondientes a la Auditoria Superior
del Estado. :

Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria
municipal, de acuerdo a las normas, politicas y programas aprobados
en la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos,
respetando los montos autorizados

Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que
expresara las caracteristicas de identificaciéon y destino de los
mismos; : ‘

Coadyuvar con los comités de contraloria social en el ejercicio de sus
funciones;

ul
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XX.

XXI.
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Vigilar que los servidores publicos municipales cumplan con la
obligacion de presentar oportunamente la declaracion patrimonial, la
de conflicto de interés y declaracion fiscal, en términos de la
legislacion aplicable;

Hacer del conocimiento a la Auditoria Superior del Estado de las
responsabilidades administrativas resarcitorias de los servidores
publicos municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
interposicion de las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios,
cuando asi sea solicitado por el Organo Superior, en los plazos y
términos que le sean indicados por éste;

Las demas que le sefialen las disposiciones relativas y las que por
acuerdo le confiera el Ayuntamiento.

ARTICULO 75-D.- Para ser Contralor Municipal se requiere cumplir
con los requisitos siguientes:

Ser ciudadano mexicano, con 30 afios cumplidos al dia de su
designacion y estar en pleno ejercicio de sus derechos.

Tener titulo y Cédula profesional en las profesiones de Contaduria
Publica, Derecho, Administracién Publica o Economia

Tener al dia de su designacion tres afics de experiencia minima en el
ejercicio de su profesion relacionada en materia de auditoria pUblica.
Ser de reconocida honorabilidad, responsabilidad en el gjercicio de su
profesion y en el desempefio de sus funciones publicas; y

No haber sido sentenciado por delito doloso o por falta de confianza;
ni tampoce ser inhabilitado.

ARTICULO 75-E.- El titular de la Contraloria durante el ejercicio de su
funcion no podra desempefiar otro cargo remunerado dentro de la
administracion pablica federal, estatal o municipal; asi como participar
en actividades proselitistas a favor de partidos politicos, en el ejercicio

de su funcién pt]bliﬁca.

SECCION SEGUNDA
DE LOS COMITES DE CONTRALORIA SOCIAL
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ARTICULO 75-F.- Los ayuntamientos promeveran la constitucion de
comités de contraloria sccial, ios que se encargaran de supervisar la
obra publica estatal y municipal.

ARTICULO 75-G.- Los comités de contraloria social estaran
compuestos por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seran
electos democraticamente en asamblea general, por localidad,
agencia comisaria, cuadra, manzana, barrio, colonia, fraccionamiento,
en la que se construya la obra.

El cargo de integrante del comité sera honorifico y no podran ser
integrantes de los comités las personas que sean dirigentes de
organizaciones politicas o servidores publicos federales, estatales o
municipaies.

ARTICULO 75-H.- En cada obra estatal o municipal se constituira un

-comité ciudadanc de control v vigilancia. Sin embargo, en aquellos
'casos en gue las caracteristicas técnicas o las dimensicnes de la obra

lo ameriten, podran integrarse mas de uno..

ARTICULO 75-1.- Los comités de contraloria social las siguientes
atribuciones: ; ] v
Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo al expediente técnico
y dentro de la normatividad correspondiente;

Participar como observador en los procesos o actos administrativos
relacionados con la adjudicacién o concesion de la ejecucion de la
obra; ; ' ‘
Requerir al Ayuntamiento toda la documentacion inherente vy
necesaria. de los expedientes técnicos de las- obras y demas
informacioén necesaria para la realizaciéon de su funcion.

Los integrantes del Ayuntamiento estdn obligados a atender los
requerimientos” de informacion que le realicen :los comités de
contraloria social; en -casc de incumplimiento o negativa a un
requerimiento se iniciara ‘el -procedimiento administrativo de
responsabilidad correspondiente y seran objeto de sanciones en
términos de la ley de responsabilidades;

Hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus resultados;

Verificar la calidad con que se realiza la obra publica; .



VI.

Vil.

VIii.
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Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las
irregularidades que observe durante el desemperfio de sus funciones
o las quejas que reciba de la ciudadania, con motivo de las obras
objeto de supervision; |

Integrar un archivo con la documentacién que se derive de la
supervision de las obras; :

ln'tervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones,
informando a los vecinos el resultado del desempefio de sus
funciones; y , _ ‘ ‘ :
Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las
autoridades municipales.

ARTICULO 75-J.- Los comités de contraloria social deberan
coadyuvaran con la Contraloria Municipal, en el desempefio de las
funciones que establece el articulo 75-C de esta ley.

El Ayuntamiento, a través de las autoridades correspondientes que
construyan las obras o realicen las acciones, explicaran a comités de
contraloria social, las caracteristicas fisicas y financieras de las obras
y les proporcionaran, antes del inicio de la obra, el resumen del
expediente técnico respectivo y daries el apoyo, las facilidades y la
informacién necesaria para el desempefio de sus funciones.
Asimismo, la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de la
Coniraloria y Transparencia Gubernamental deberan capacitar y
asesorar a.los comités de contraloria social para el ejercicio de sus
funciones.

TRANSITORIOS:
UNICO:. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente dia de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Dadc en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los
diecinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.
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ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

DIP. IRINEO MOLINA ESPINOZA
COORDINADOR PARLAMENTARIO

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS

DIP. LEONARDO LUCAS LEON

DIP. CANDELARIA CAUICH KU

DIP. FERNANDO LORENZO ESTRADA

DIP. NELI ESPINOSA SANTIAGO

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN

DIP. MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ

Esta hoja de Firmas corresponde a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de‘la Ley Org&nica Municipal del Estado de Oaxaca, en materia de contraloria municipal.



