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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LECISLATIVO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 74 Y 75 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO MARIN ANTONIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXIIl LEGISLATURA.

El que suscribe Diputado Gustavo Marin Antonio, integrante de esta LXIII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, 70 y 72 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 74 Y 75 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPCSICION DE MOTIVOS

e s nns i e

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la

Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor
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de la persona humana, vy que han decidido promover el progreso social y elevar

el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de
derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y

asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular
de los nifios, debe recibir la proteccion 'y asistencia necesarias para poder

asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el niflo, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,

amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas vy, en particular, en un espiritu

de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,
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Teniendo presente que la necesidad de proporéionar al nific una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y
en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y

de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como

después del nacimiento",

El principio del interés superior del nifio o nifia, es entendido como un conjunto
de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir

plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

Miguel Cillero (1998) plantea que la nocién de interés superior es una garantia
de que "los nifios tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de
ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que
los conculquen”. Asi éste autor considera que esta nocion supera dos posiciones

extremas: el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman
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decisiones referidas a los nifios y nifias, por un lado, y el paternalismo de las

autoridades por otro.

Para el citado autor el concepto del interés superior del nifio tendria por lo

menos algunas funciones y que, a nuestro parecer se refieren a:

o Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral
de los derechos del nifio y la nifa.

o Obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la
nifez.

o Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses,
sobre todo si entran en conflicto con aquellos.

o Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus
funciones que les son relativas, tengan como objeto "la proteccion y
desarrollo de la autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos y que
sus facultades se encuentran limitadas, justamente, por esta funcion u

objetivo".

Asi, el interés superior del nifio o nifia indica que las sociedades y gobiernos
deben de realizar el maximo esfuerzo posible para construir
condiciones favorables a fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus
potencialidades. Esto lleva implicita la obligacion de que, independientemente a
las coyunturas politicas, sociales y econdmicas, deben asignarse todos los

recursos posibles para garantizar este desarrollo.

La nocion del interés superior del nifio o nifia significa por otro lado, que el

crecimiento de las sociedades depende en gran medida de la capacidad de
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desarrollar a quiénes actualmente se encuentran en esta etapa de la vida de la
humanidad. Desde esta perspectiva, dicha prioridad no es producto de la
bondad de la sociedad adulta o de los sistemas de gobierno, sino que constituye

un elemento basico para la preservacion y mejoramiento de la raza humana.

El interés superior de la nifiez implica defender su derecho a la identidad, dar
certeza juridica a dicho precepto y garantizar que el Estado mexicano proteja
ese bien juridico que posibilita el acceso a diversos derechos que otorgan los
estados integrantes de la federacion, a través de la implementacion de politicas

publicas y de sus marcos normativos.

No puede permitirse que les sea negado su derecho a la identidad a un menor,
toda vez que se vulnera el acceso a los derechos fundamentales toda vez que
son inherentes al ser humano, por el hecho de que sanatorios particulares,
retengan certificados de nacimiento de menores, por el hecho de no cubrir
cuotas econdmicas de atencion y hospitalizacion, este problema no ha sido del
todo superado, dado que existen diversos factores que contintian poniendo en
riesgo al menor, y en el tema que nos ocupa, también se afecta a las personas
de escasos recursos, lo que coloca a ambos segmentos poblacionales en
situacion de desventaja social por no contar con los medios econdmicos y de
acceso a la justicia que les permitan revertir las situaciones de alta vulnerabilidad

que por su condicion de pobreza y marginacion enfrentan.
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La retencién de documentos, como parte del cumplimiento en el pago de una
contraprestacion economica por haber recibido el servicio de parto en una
institucion publica o privada no es un hecho aislado, se continta inobservando lo
que indica la Ley General de Salud, las instituciones de salud publica y privada
estan obligadas a emitir los certificados de nacimiento, con la finalidad de qué se
pueda tramitar ante la autoridad civil competente, el acta de nacimiento durante
los primeros 6 meses de vida, posibilitando que su registro no sea de forma

extemporanea.

También se vulnera el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la identidad para garantizar el
derecho de los nifios y las nifias a la identidad siendo registrados en forma

inmediata al momento de nacer.

Articulo 40. parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice:
Articulo 4o....

_.“ En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de-manera'plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la identidad siendo
registrados en forma inmediata al momento de nacery a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
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desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez....”

Sin embargo, cabe mencionar que aln quedan muchos esfuerzos por hacer, con
la finalidad de garantizar el interés superior de la nifiez dado que a pesar de que
la reforma constitucional impone obligaciones para que toda la legislacion
secundaria sea adaptada a las nuevos derechos de los que gozan todos los
recién nacidos para ser registrados de forma inmediata, sin que medie ninguna
condicion de tipo econdmico para el goce y disfrute de ese derecho, se deben de

adecuar los instrumentos juridicos locales.

La Ley General de Salud establece, dentro del capitulo tercero, la definicion en
relacion a lo que se entiende por certificado, asi como las caracteristicas y
objetivos que persigue la emisién del mismo. En el Articulo 388 se describe el
concepto de certificado, asi como el objetivo que persigue, siendo el Articulo 389
en donde se enlistan los tipos de certificados que se emiten por parte de la
autoridad benpetente, asi como el objetivo que persigue la emision del

certificado de nacimiento.

Por ello, consideramos necesario que en la legislacién de Oaxaca, como es el
Cédigo Civil, se establezca la obligaciéon de los hospitales y sanatorios
particulares principalmente que deben Iexpedir los certificados de nacimiento a
los recién nacidos y no condicionarlos o retenerlos por el pago econdmico de
hospitalizacion y por lo que los padres se vean obligados en ocasiones a
abandonar a la esposa parturienta o a los recién nacidos, toda vez que se
vulnerar el derecho fundamental de los recién nacidos para adquirir una

identidad como persona y puedan realizar sus registros dentro del tiempo legal
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establecido. En nuestro Estado, se acentta por la falta de recursos econdémicos
y debido a la inadecuada e insuficiente atenciéon médico del sector salud, ya que

como hemos visto las mujeres continlian dando luz en los pasillos, banquetas.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 74 Y 75 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

DECRETO

Decreto por el que se reforman el articulos 74 y 75 del Cédigo Civil para el Estado

de Oaxaca.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 74 del Cédigo Civil para el Estado

de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 74.- La obligacion del articulo anterior, también la tienen las
Instituciones de Asistencia Social, los Jefes, Directores o Administradores de los
establecimientos penitenciarios y especialmente los de los hospitales, clinicas de
maternidad y casas de cuna, sean particulares o del Estado, respecto de los
nifos nacidos y expuestos en ellas, sin que por motivo alguno éstos
puedan negar la expedicion o entrega del Certificado de Nacimiento o de

cualguier otro documento que permita el registro del menor ante la
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autoridad civil competente. El incumplimiento a las obligaciones anteriores

se sujetara a las sanciones penales correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 75 del Cédigo Civil para el Estado

de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 75.- En las actas que se asienten en los casos a que se refiere el
articulo anterior, se expresaran la edad aparente del nifio, el nombre y apellidos
que se le pongan, su sexo y el nombre de la persona o institucién que se
encargue de él, garantizando en todo momento el bienestar superior del

menor.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax.,a los 7 dias del mes de
Diciembre del 2016.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO RELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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SEXAGESIMA TE iCE\BA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CO 1GREE\SO DEL ESTADO.
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