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Expediente No. 89

ASUNTO: DICTAMEN -\?'

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion de Justicia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion Il, 29, 30, 37
fraccion Il y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los<<—
antecedentes y consideraciones siguientes: \67

L ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura de fecha 01 de
febrero de 2017, la fraccién Parlamentaria del Partido Morena, presentd ante e
Pleno Legislativo de este H. Congreso del Estado, iniciativa con Proyecto d \
Decreto por el que se reforma el articulo 11 y el parrafo primero del articulo 45 dz\
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios
y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

2.- En esa misma fecha se acordé turnar la Iniciativa con proyecto de Decreto
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién Permanente
de Administracion de Justicia, correspondiéndole el nimero 89 de los expedientes
radicados en esta comision.

3.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar a la Iniciativa descrita en el numeral 1 del apartado de
antecedentes legislativos del presente dictamen, fundamentandose en los
considerandos que a continuacion se describen.



COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

GOBIERNQ CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QAXALA

g *2017, ANIO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
LXIH Legislatura ~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'

II. CONSIDERANDOS

~

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion i
29, 30, 37 fraccién Il y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Administracion de Justicia es
competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- Los proponentes en su exposicién de motivos de la iniciativa de
referencia sefialan lo siguiente: Ko

“Primero.- Como lo establece la fraccion primera del apartado A del
articulo 6 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, -
“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recurso
publicos o realice actos de autoridad en el émbito federal, estatal
municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por\
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fije
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o /
funciones, la ley determinaréa los supuestos especificos bajo los cualé
procedera la declaracién de inexistencia de la informacion”.

Segundo.- De igual manera el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito estable una tesis que a continuacién cito:

ACCESO A LA INFORMA CION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
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Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esté constrefiido a publicitar

sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a

acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha
expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia tesis
P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: \
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social.

En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de Ia libertad de expresion en v
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que
en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de__
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues se lrata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobiemo republicano, que es la publicidad de los actos de

gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente v '
necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima i

—

publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial qu
toda ella es ptblica y soélo por excepcion, en los casos expresament
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinada
circunstancias, se podréa clasificar como confidencial o reservada, esto es \
considerarla con una calidad diversa. \
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

&

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufoz. 6 de diciembre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit Secretaria:
Mayra Susana Martinez Lépez.

Tercero: LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN
SUS PRINCIPIOS SOBRE REGULACION DE LA PUBLICIDAD OFICIAL Y
LIBERTAD DE EXPRESION: establece el siguiente criterio: Existen
distintas formas de afectar ilegitimamente la libertad de expresion, desde el
extremo de su supresion radical mediante actos de censura previa hasta
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mecanismos menos evidentes, mas sutiles y sofisticados. El articulo 13.3

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se refiere,
especificamente, a estos mecanismos indirectos que tienden a ‘impedir la
comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones”. En efecto, dicho
articulo establece: “No se puede restringir el derecho de expresion por vias

0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, de frecuencias radio eléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera

ofros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de
ideas y opiniones”. \
Los Estados deben utilizar la pauta o publicidad oficial para comunicarse "/
con la poblacion e informar a través de los medios de comunicacion social

sobre los servicios que prestan y las politicas publicas que impulsan, con la
finalidad de cumplir sus cometidos y garantizar el derecho a la informacién

y el ejercicio de los derechos de los beneficiarios de las mismas o de |
comunidad. Se debe tratar de informacién de interés publico que tenga por :
objeto satisfacer los fines legitimos del Estado y no debe utilizarse con

fines discriminatorios, para violar los derechos humanos de los ciudadanos,

o con fines electorales o partidarios.

En una sociedad democratica los ciudadanos tienen derecho a saber esto

s, a conocer las actividades oficiales, las politicas de gobiemo y los
servicios que presta el Estado. La Relatoria para la Libertad de Expresion ;

ha sostenido que “el uso de los medios de comunicacién para trasmitir
informacién es una herramienta importante y (til para los Estados”. Tal
como lo sostuvo la Relatoria Especial en su Informe Anual 2009, el Estad
debe proveer informacion por lo menos en cuanto a: ‘(a) La estructura,
funciones y presupuesto de operaciéon e inversion del Estado; (b) la
informacién que se requiere para el ejercicio de otros derechos—pory
efemplo, la que atafie a la satisfaccién de los derechos sociales como Jos \'
derechos a la pension, a la salud o a la educacion—; (c) la oferta de
servicios, beneficios, subsidios o contratos de 53 CIDH, Informe Anual
2003. Volumen Ill: Informe Anual de la Relatoria para la Libertad
Expresion. Capitulo V, pérr. 3. 21 cualquier tipo; y (d) el procedimiento par.
interponer quejas o consultas, si existiere. Dicha informacion debe ser
completa, comprensible, con un lenguaje accesible y encontrarse
actualizada. Asimismo, dado que sectores importantes de la poblacion no
tienen acceso a las nuevas tecnologias y, sin embargo, muchos de sus



s

L D0 "'-ﬂ,

AT gl ﬂ\:.‘ﬁ 7
S @éﬁ’ AN COMISION PERMANENTE DE
2 @ RETE T
‘g%@ﬁ:ﬂ@ ¢ ADMINISTRACION DE JUSTICIA
AT
[.K:‘Jﬂl!:i‘v:‘::lvod(:!_(:t.ﬁE.:lL‘f.IIt’)_E\J‘AL
o 2 "2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA

LXITI Legislatura CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

la obligacion de transparencia activa en tales circunstancias”. La publicidad

oficial debe, en consecuencia, tener un proposito de utilidad publica y el
gobierno debe usar los medios, soportes y formatos que mejor garanticen

el acceso y la difusién de la informacién, de acuerdo al proposito y
caracteristicas de cada camparia. La informacién que transmitan los avisos
oficiales debe ser clara y no puede ser engafiosa, esto es, no debe inducir

a error a sus destinatarios ni ser utilizada para fines distintos de la
comunicacion legitima y no discriminatoria con el piblico. Tampoco deben

inducir a confusién con los simbolos, ideas o imégenes empleadas por
cualquier partido politico u organizacién social, y deberian identificarse

como publicidad oficial, con mencién expresa del organismo promotor de la--n“\_‘_
misma. La publicidad estatal no puede ser propaganda encubierta de\f®-7
quienes controlan el gobiemo o de sus intereses, ni debe ser utilizada para 0

la estigmatizacion de sectores opositores o criticos del gobierno55. 54
CIDH, Informe Anual 20

derechos pueden depender de que conozcan la informacién sobre cémo
hacerlos efectivos, el Estado debe encontrar formas eficaces para realizar

Cuarto: Nuestra Constitucion Politica del Estado también nos hace 1
referencia a la Maximo Publicidad manifestando en su:

Articulo 3.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna

inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral,

la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe

el orden publico. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

gt

. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y

oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresién.
... El Estado garantizaré y fomentaré el derecho de acceso a Ias%
tecnologias de la informacion.

... Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:
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l.- Es pablica toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, \
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal

y municipal. Solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Quinto: Actualmente los articulos 11 y 45 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de QOaxaca mencionan que
deben de observarse los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez, legalidad y transparencia, sin embargo ninguno de=
ellos hace alusion a la maxima publicidad que debe de existir en todo 91%7;

proceso.

!
Sexto: Para poder garantizar una verdadera economia en el gasto publico,
es necesario que el publico y los proveedores estén enterados de los
procesos para poder participar en el suministro de los insumos o de
ejecucion de obras, de igual manera estos procesos y el resultado debel
darse a conocer a toda la poblacién sin ocultar nada y poder ser testigos de'
que en efecto los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez, legalidad y transparencia fueron tomados en cuenta por los§

\

comités y subcomités.

En ese orden de ideas creemos necesario incluir el principio de Méxima
Publicidad en los criterios que se tomen en todo lo relacionado a las
adquisiciones, maxime cuando son recursos publicos los que se manejan; 7
por ellos consideramos prudente realizar una reforma a los articulos 11 y

45 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion
de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
de Oaxaca, a fin de incluir en ellos el principio de Maxima Publicidad.”

/

CUARTO.- La materia de la iniciativa que se presenta consiste en incluir el
principio de maxima publicidad en los criterios que se tomen en todo lo
relacionado a las adquisiciones de las Dependencias y Entidades del Estado de
Oaxaca, maxime cuando son recursos ptblicos los que se manejan.
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QUINTO.- EL principio de maxima publicidad enunciado en el articulo 6, apartado \i
A, fracciéon |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituye un instrumento idéneo para conducirnos a un entorno democratico en
que se privilegien el derecho a la informacion y la transparencia, los cuales

coadyuvaran necesariamente en una participacion proactiva de los ciudadanos en
las decisiones publicas.

SEXTO.- Que el derecho de acceso a la informacién publica es una de las fuentes
de desarrollo y fortalecimiento de la democracia representativa y participativa en
tanto que permite a los ciudadanos analizar, juzgar y evaluar en forma completa

los actos de sus representantes y estimula la transparencia en los actos de la
administracion publica del Estado.

—

SEPTIMO.- Que las autoridades y funcionarios de la administracion piblica der<s ‘
Estado, tanto nacional como regional y local, en su obligacion de rendir cuenta a | /
los ciudadanos de los cargos que desempefian, deben suministrar a la poblacion

la mas amplia y oportuna informacién sobre sus actividades con el fin de ejercer el

control social sobre la gestién publica.

Il |
1]

OCTAVO.- Las y los integrantes de la Comisién dictaminadora, coinciden en que
uno de los principios rectores sobre el acceso a la informacion es el principio de

maxima publicidad, pues este principio establece la mas amplia aplicacion posible
del derecho de acceso a la informacién que esté en posesion, custodia o contr
de la autoridad publica.

NOVENO.- Una vez analizado los considerandos que anteceden, esta comisiony,
dictaminadora determina procedente la adicién planteada por los proponentes, por
lo que sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracién de Justicia estima procedente |la
iniciativa presentada por las ciudadanas Diputadas y Ciudadanos Diputados
integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido Morena, por el que se



COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

GOBIERNO CONSTITUCIDNAL
DEL L OF OAXALA

T '2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
LXIIT Legislatura ~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

reforma el articulo 11 y el parrafo primero del articulo 45 de la Ley de \]
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, en los
términos precisados en los considerandos que forman parte del presente

dictamen. (f\'ﬂ

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

y

DECRETO

-~

UNICO.- Se reforma el articulo 11 y el parrafo primero del articulo 45 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca; para
quedar como sigue:

Articulo 11. Las Dependencias y Entidades seran responsables de que en la
instrumentacién y ejecucién de las acciones que deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, se observen criterios de maxima publicidad, .

L

economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez, legalidad, y transparencia
que aseguren las mejores condiciones para la Administracion Publica Estatal. p
Articulo 45. La seleccion del procedimiento de adjudicacion directa que realic

]

las Dependencias y Entidades debera fundarse y motivarse, segun la
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de maxima publicidad
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, qu
aseguren las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento de los
criterios mencionados y la justificacién de las razones para el ejercicio de la

opcion, debera constar por escrito y ser firmado por el titular de la Dependencia o
la Entidad.

TRANSITORIO

oo
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PORER LEGIS

LXIIT Legislatura

UNICO.- EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el periddico oficial del Estado.
SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO - San

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a veinticinco de febrero de dos mil diecisiete.
STRACION DE JUSTICIA

COMISION PERMANENTE

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTA

LY
/fzﬂ' = 3 ;
MERCEDES ROJAS SALDANA

DIP. M

DIP. SILVIA FLORES PENA

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 89 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DE LA LXIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.,



