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DIP. MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ, Diputada de la fraccion parlamentaria de MORENA y

Presidenta de la Comisién Permanente Instructora, con el debido respeto comparezco y expongo:

Por este conducto vengo a presentar un dictamen aprobado por la Comision Permanente de la
Instructora, en los términos que se exponen en el documento que se anexa al presente, pidiendo que se

incluya en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria, para que sea puesto a consideracion del pleno.

Sin mas por el momento y en espera de verme favorecida con el tramite que le dé a mi peticion, le

reitero la seguridad de mis respetos.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 07 de marzo de 2017

C.C.P. Minutario
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EXPEDIENTES NUM.: 175Y 176
ASUNTO: DICTAMEN

-

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdos tomados en sesiones ordinarias de fechas 12 y 26 de marzo {/g\ ‘_
de 2015, de la Sexagésima Segunda Legislatura del H. Congreso del (2R
Estado, fueron remitidos a esta Comision Permanente Instructora, para su
estudio y Dictamen respectivo, los expedientes al rubro citados.

De la revision realizada a dichos expedientes, se somete a la consideracidn
de la Honorable Asamblea el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo,
con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

-

ANTECEDENTES B e

1.- Con fecha diez y diecinueve de marzo dos mil quince fueron
presentados ante la oficialia de partes los oficios nlmeros
SCTG/0S/506/2015 y SCTG/0S/0518/2015, mediante los cuales la titular de
la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental remitid
expedientes para inicio de procedimiento administrativo correspondientes,
lo anterior derivado del resultado de revisiones fisicas y documentales,
practicadas a los municipios de Santa Maria Jalapa del Marques y San Pedro
Huilotepec.

2.- Con fecha 12 y 26 de marzo de 2015, fueron turnados los oficios
nlimeros SCTG/0S/0506/2015 y SCTG/0S/518/2015, respectivamente, por
los diputados secretarios de la Sexagésima Segunda Legislatura,
respectivamente, mismos que fueron recibidos el 18 de marzo y 08 de abril
de 2015 en la Comision Permanente que suscribe, que forman los
expedientes 175y 176 para su estudio y dictamen.
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3.-Respecto del oficio SCTG/OS/0506/2015, este deriva de las
irregularidades detectadas durante la revision fisica y documental realizada
a los recursos federales transferidos al estado a través del Programa de
Ahorro y Subsidio para la vivienda “Tu casa”, ejercicio fiscal 2011,cuy

ejecutor fue el municipio de Santa Mara Jalapa del Marqués, Distrito deé N

beneficiarios desistieron de recibir el programa, por lo que se les solicito el h
reintegro por un importe de $105,950.00 mas los intereses generados a
partir de la fecha de la falta, hasta el momento del mismo, sin que el
mismo se realizara.

4.- Respecto del oficio SCTG/0S/0518/2014, deriva de la irregularid
detectada en la revisidon fisica y documental de la obra “Construccion de
Planta de tratamiento de aguas residuales”, con fuente de financiamiento
proveniente del Ramo General 23.- Provisiones Salariales y Econdmicas del
fondo Regional RG-23, ejercicio presupuestal 2011; detectandose que
existian diferencias entre los volimenes estimados con los realmente
ejecutados por un importe de $1,724,323.60 incluyendo el I.V.A, por lo que
se realizd al ayuntamiento el requerimiento en el sentido de que instruyera
a la contratista suministrara e instalara el equipamiento para la operacion
de la Planta de tratamiento, o de lo contrario reintegrar a la Secretaria de

Finanzas y esta a su vez a la Tesoreria de la Federacion, haciendo caso
omiso al mismo.

5.- En sesidn de comision de fecha dos de marzo del afio dos mil diecisiete

fue puesto a consideracion de los integrantes el proyecto de dictamen para
su analisis, discusidn y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Este Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente asunto, como lo disponen
los articulos 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 59 fraccion LXXIII y 116 fraccion III de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1° fraccion III y 3° fraccion II y 64
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca.
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SEGUNDO.- La Comisién Permanente Instructora, tiene atribuciones para

emitir este dictamen con proyecto de Acuerdo, de conforme a los articulos

42, 44 Fraccmn XXVIII 48, 63, 65 y 66 de la Ley Organlca del Poder \

Reglamento Interior del Congreso

TERCERO.- Por economia procesal y por tratarse de asuntos similares,
esta Comision decidié acumular los referidos expedientes para analizarlos
en su conjunto e incluirlos en un solo dictamen, para que no exista
contradiccion al. momento de resolver, aunado a que no ameritan un
dictamen particular.

CUARTO.- En el estudio y analisis de las constancias que obran en los
expedientes 175 y 176 se tiene que fueron enviadas con la finalidad de
iniciar los procedimientos de responsabilidad correspondientes en contra de
los ciudadanos que conformaron el cabildo municipal de los municipios de
Santa Maria Jalapa del Marqués y San Pedro Huilotepec, durante los
ejercicios presupuestales 2011, resultado de las observaciones realizadas a
los citados municipios en las revisiones documentales vy fisicas practicadas.
En primera instancia, es necesario primeramente saber si son de los
servidores publicos que pueden ser sujetos a procedimiento por esta
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Comisidn Instructora y si esta misma Comisién Permanente Instructora es
competente para conocer, investigar y en su caso sancionar a los
servidores publicos, por lo que, conforme lo a lo que disponen los articulos —
115 y 116 fraccién III de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, asi como los articulos 6 fraccion III, 57 y 64 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de \
Oaxaca, se desprende que los Concejales Municipales son Servidores, Ty
publicos que pueden ser sujetos de sanciones administrativas, asimismo se N
prevé que la autoridad competente para conocer y resolver procedimientos
de responsabilidad administrativa es el H. Congreso del Estado de Oaxaca a
través de la Comisidon Permanente Instructora, de ahi que puede ser

resuelto este asunto por la comision que dictamina. <

QUINTO.- Esta Comision observa que los hechos que dieron origen a Iasu\___,
presentes quejas, acontecieron antes de las reformas a la Ley de
Responsabilidades que sufrié modificaciones en el afio 2013, por lo que el
presente asunto debe ser tratado conforme la legislacion vigente al
momento que sucedieron los hechos que se denuncian.

Del analisis del presente asunto resalta el hecho de que las denuncias se
presentaron hace mas de dos afos, asimismo, se observa que a partir de la
presentacion de las mismas no existe actuacién alguna o promocion del
promovente, por lo tanto ha transcurrido mas de un afo sin promocion
alguna que de impulso al procedimiento, tomando en consideracion lo que
establecia el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios (vigente en el momento que sucedieron
los hechos denunciados), el procedimiento inicia con la presentacion de la
misma y dejo de darsele impulso procesal, razén por la que, esta Comision

! DECRETO 2055 Aprobado el 25 de septiembre del 2013 Publicado en el Periédico Oficial
Extra del 18 de octubre del 2013



oy “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROM ULGACION DE LA
% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"

2 LXIIT LEGISLATURA
s Comisién Permanente Instructora

PODEL LEGISLATIVG
LXTTT Legiglatura
—_—

considera que se ha actualizado la CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, lo
anterior con fundamento en lo que dispone el articulo 127 Bis del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, aplicado supletoriamente
como lo dispone el articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado y Municipios. ':)

El paragrafo citado del Cédigo de Procedimientos Civiles de nuestrd
Estado, dispone que la caducidad de la instancia operara si transcurrido
ciento ochenta dias, incluyendo los inhabiles, no hubiere promocién por
escrito de cualquiera de las partes, necesaria para impulsar el
procedimiento, el mismo articulo dispone que la caducidad de la instancia
es de orden publico irrenunciable y que puede ser declarada de oficio o a
peticion de cualquiera de las partes, en razon de lo anterior y visto el
estado que guarda el presente expediente, en el cual transcurrieron en
exceso los ciento ochenta dias, sin que hubiera promocidn alguna o impulso
procesal por las partes, esta Comision Permanente Instructora declara la
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA en el presente procedimiento, por lo que,
no es posible continuar con su tramitacién ante la pérdida del derecho de la

Autoridad para imponer alguna sancion. “ﬂi@%
Lo anterior se deriva de que “la eficacia de la caducidad va ‘

indisolublemente unida a la existencia de un término perentorio para el

ejercicio de un derecho, de una facultad o de una potestad, transcurrido el
cual ya no es posible dicho ejercicio.”?

®R. Falcdn y Tella. La Prescripcién en Materia Tributaria. La Ley: Madrid, 1992. p. 49. Citado por

Garcia Novoa, César. E/ principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria. Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S. A. Madrid, 2000. p. 248.
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En tales circunstancias, la CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, se torna una
figura procedimental consistente en la pérdida del derecho de la autoridad
administrativa, para pronunciar resolucion alguna en el procedimiento
administrativo sancionador, donde resuelva la situacion juridica del Servidor
Plblico sujeto a dicho procedimiento por dejar transcurrir el plazo
establecido en la ley correspondiente.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidn
Permanente Instructora, somete a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo el siguiente:
ACUERDO ?

PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de lo precisado en el
Considerando QUINTO, declara la caducidad de la instancia en los

asuntos que se resuelven.

SEGUNDO.- Se ordena el archivo definitivo de los expedientes con
nidmeros 175 y 176 del indice de la Comision Permanente Instructora,
como asuntos concluidos.

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Notifiquese a las autoridades correspondientes, para los
efectos legales a que haya lugar.



G u t,

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROM ULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

LXIII LEGISLATURA
Comision Permanente Instructora

POLER L

LXTI Tagistatora

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 2 de marzo de
2017. SRR e
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