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Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administraciéon de Justicia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44 fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion I, 29, 30, 3¢
fraccion |l y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado d \
Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable\ \ |

Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideracione \
siguientes: s\

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura de fecha 25 de @—f
enero de 2017, la Diputado Silvia Flores Pefa integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el Pleno
Legislativo de este H. Congreso del Estado, una iniciativa con proyecto de decreto

por el que se adiciona la fraccion LXXVII recorriéndose el orden de la fraccién
subsecuente, al articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

2.- En esa misma fecha se acordd turnar la iniciativa citada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Administracion

de Justicia, correspondiéndole el nimero 79 de los expedientes radicados en esta
Comision.

3.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucién que
consideran oportuno aplicar al asunto descrito en el numeral 1 del apartado de
antecedentes legislativos del presente dictamen, fundamentandose en los
considerandos que a continuacion se describen.
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1. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44 fraccion:
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion I a
29, 30, 37 fraccion Il y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, esta Comision Permanente de Administracion de Justicia
competente para emitir el presente dictamen.

municipios en el Estado implementen el uso y aprovechamiento de agua de lluvia} X
a través de sistemas de captacion, conducciéon y almacenamiento. -

¥
CUARTO.- En atencién a lo anterior, la proponente menciona en su exposicion m

motivos lo siguiente:

TERCERO.- La materia del asunto que se presenta, consiste en que IOX\.

Como sabemos la preservacion de nuestro medio ambiente es vinculante para los
tres niveles de gobierno, ya que de conformidad con nuestra Constitucién Federal,
establece en su articulo 73, fraccion XXIX, inciso G, la facultad al Congreso:

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoloégico.”

Es decir que al considerar el medio ambiente como materia concurrente, resalta la
importancia de su proteccion y preservacion, sin embargo no sélo es una tarea de
las autoridades, todos los sectores de la poblacién tienen un papel importante en
este sentido.

El acceso al agua es sin lugar a dudas parte de la tutela de diversos instrumentos
internacionales, debido a importancia de este vital liquido para la vida del ser
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humano, al respecto la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, establece como parte de las medidas necesarias
para eliminar la discriminacion en contra de la mujeres en las zonas rurales, dicha
Convencién en su articulo 14, segundo parrafo, inciso h) establece que se les
garantizara el derecho de:

“‘Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.”

En este orden de ideas la Convencién sobre los Derechos del Nifio, reconocen los
derechos para el disfrute de alto nivel en servicios de salud y el tratamiento d
enfermedades, vinculando a los estados partes para garantizar el acceso efecttvx\
de estos derechos, estableciendo en su articulo 24, segundo parrafo, inciso C)
que los estados partes deberan:

“‘Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la 4
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la %‘#

aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta
los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente”

El agua como recurso natural es un liquido esencial para la mayoria de los seres
que habitamos el planeta, incluido desde luego el ser humano, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, cominmente conocida
como FAQO, estima que para el 2030, uno de cada cinco paises en vias de
desarrollo enfrentara una crisis de recursos hidricos.

Actualmente una de las preocupaciones es la escasez del agua ante la utilizacién
inadecuada y la falta de cultura por racionar este vital liquido. Tal importancia ha
recobrado el agua, que actualmente paises como Sudafrica, Bolivia, Ecuador vy
Paraguay, preven el derecho al agua a rango constitucional.

El cambio climatico propiciado por el aumento poblacional y la emisidn de gases
toxicos entre otros factores, ha producido lo que conocemos como calentamiento
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global, generando con esto la escasez del agua, poniendo en riesgo la
supervivencia del ser humano asi como de la futuras generaciones, siendo
testigos del incremento prolongado de estiaje de nuestros rios o lagunas en
territorio Oaxaquefio.

L

v

De acuerdo al pronostico de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), para e
afio 2030 se tiene que tener un especial cuidado con el agua subterranea ya que
a este paso la sobreexplotacion, ademas de ocasionar el abatimiento de los)
niveles freaticos y provocar profundizaciones a través de pozos, va provoca
serias afectaciones a nuestros ecosistemas, repercutiendo de maneré\
considerable en los habitantes. Cabe aclarar que la poblacion que habita en
nuestras comunidades depende de manera significativa del agua subterranea a
través de pozos, y en algunas zonas aridas de las regiones de nuestro estado la____

dependencia es absoluta. \‘Q\_),,
P 4

La presente propuesta consiste en adicionar las atribuciones de los municipios,
para que promuevan la implementacion de sistemas de captacion de agua de
lluvia, a través de tanques o cisternas para su aprovechamiento, haciendo
mencioén que con este sistema el agua almacenada podra emplearse para cubrir
los servicios sanitarios en oficinas publicas, instituciones educativas, uso agricola
o areas verdes, obteniendo un ahorro significativo en el consumo de agua
potable.

Utilizando los techos como una especie de captador pluvial, el agua se recoge
mediante canalones en los tejados o terrazas y conducidos para ser almacenados
en un deposito o cisterna pluvial, que pueden estar sobre la superficie o enterrado
en un espacio de uso comun o en areas verdes, el tamafio y capacidad de estos

depésitos puede variar en funcion de su requerimiento y necesidades de cada
region.

De esta manera los ayuntamientos brindaran la prestacion del servicio de
suministro de agua potable bajo criterios de eficiencia y racionalidad, fomentando
la participacién ciudadana en la cultura del cuidado de nuestros recursos
naturales; el utilizar parte de la infraestructura con la que se cuenta y con una
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inversion de bajo costo para almacenar y en su caso distribuirla, se evita la
utilizacion de sistemas de distribucion complejos y costosos que permitiran utilizar
los recursos publicos que pudieran destinarse para esos proyectos en obras de

beneficio social o de atencion prioritaria.

En relacién a lo anterior, la Diputada que suscribe la iniciativa que se atiende

propone lo siguiente:

L}

Ley vigente

Propuesta

|

Articulo 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento:

l.- ... ala LXXV.-...

LXXVI.- Otorgar la dispensa de la
garantia del interés fiscal en
términos de lo dispuesto por el
Cddigo Fiscal Municipal del Estado
de Oaxaca; y

LXXVIIl.- Las demas que les sefalen las
leyes y reglamentos municipales.

Articulo 43.-
Ayuntamiento:

Son atribuciones del}

]

l.-...alaLXXV.- ..

LXXVI.- Otorgar la dispensa de la
garantia del interes fiscal en
términos de lo dispuesto por el
Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Oaxaca;

LXXVIl.- Promover el uso y
aprovechamiento de agua de
lluvia, a través de sistemas de
captacion, conduccion y
almacenamiento; por medio de
construcciéon de tanques o
cisternas pluviales; y

LXXVIIl.- Las demas que les sefalen

i

las leyes y reglamentos municipales.

Esta Comisién, considera oportuno agregar a la propuesta mencionada, que en la
implementacion de los sistemas de captacion, conduccidon y almacenamiento de
agua de lluvia, se observen los Lineamientos que establecen los criterios y
mecanismos para emitir acuerdos de caracter general en situaciones de
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emergencia por la ocurrencia de sequia, asi como las medidas preventivas y de
N

mitigacion, que podran implementar los usuarios de las aguas nacionales para
lograr un uso eficiente del agua durante sequia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 2012.

QUINTO.- Por lo anterior, las y los integrantes de la Comision dictaminadora
coinciden en que es necesario promover el uso y aprovechamiento de agua d
lluvia en los Municipios de nuestro Estado.

SEXTO.- Una vez analizados los considerandos que anteceden, esta Comisién\_,
dictaminadora determina que es procedente la iniciativa planteada por | \‘
proponente, por lo que sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el

siguiente:
DICTAMEN \QLT

La Comision Permanente de Administracién de Justicia determina procedente la
iniciativa presentada por la Diputada Silvia Flores Pefa integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, por la que se reforma la
fraccion LXXVI y se adiciona la fraccion LXXVII recorriéndose el orden de la
fraccion subsecuente, del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, en los términos precisados por los considerandos que forman parte del
presente dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideraciéon de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se reforma la fraccion LXXVI y se adiciona la fraccion LXXVII
recorriendose el orden de la fraccion subsecuente, del articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 43.- ...

l-...alaLXXV.- ...
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LXXVI.- Otorgar la dispensa de la garantia del interés fiscal en términos
de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca;

LXXVIl.- Promover el uso y aprovechamiento de agua de lluvia, a
través de sistemas de captacion, conducciéon y almacenamiento; por
medio de construccion de tanques o cisternas pluviales, observandox

E |

los Lineamientos que establecen los criterios y mecanismos para
emitir acuerdos de caracter general en situaciones de emergencia;

por la ocurrencia de sequia, asi como las medidas preventivas y d%
mitigacion, que podran implementar los usuarios de las aguas )\

nacionales para lograr un uso eficiente del agua durante sequia,\‘
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre
de 2012; y

™

LXXVIIl.- Las demas que les sefalen las leyes y reglamentos municipales.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a diez de febrero del afio dos mil diecisiete.

COMISION PERMANENTE DE-ADMINISTRACION DE JUSTICIA
1

DIP. HILDA'GRACIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTA
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ARCIA DIP. IA MERCEDES ROJAS SALDANA

DIP. SILVIA FLORES PENA DIP. JUAN

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 79 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.



