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PRESENTE:

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Estudios Constitucionales, de esta LXIIl Legislatura del Congreso del Esta
de Oaxaca le fue turnada MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA CIVICA E
ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES.

Por lo que la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 42, 44 fraccion XIX y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 25, fraccion XIX, 29, 30, 37 fraccion XIX y demas aplicables del
Reglamento Interior para el Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de decreto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del dia 04 de enero del afio 2017, correspondiente al Primer Periodo
Ordinario de Sesiones al Primer Afo de ejercicio legal Constitucional, se ordené turnar a esta 23
Comision el oficio nimero LXIII/A.L./COM.PERM./392/2017, enviado por el Vicepresidente deJrs
la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién. :\
2.- La Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado, con fecha 13 de enero de 2017, ?"f-‘
remitida a esta Comisién Permanente, la Minuta Proyecto de Decretoc POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA
JUSTICIA CiVICA E ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES.
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3.- El oficio nimero No. DGPL-1P2A.-5020.19; CD-LXII-lI-1P-101, enviado por el
Vicepresidente de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, que contiene
el Proyecto de Decreto POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA CiVICA E ITINERANTE Y
REGISTROS CIVILES.

4.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 71, 72, 73 Y 74 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, dicha Minuta fue remitida a esta Comisiébn Permanente de Estudios
Constitucionales para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado, es competente para conocer y resolver
del presente asunto, en términos del articulo 59 Fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales tiene la facultad para
emitir el presente dictamen con proyecto de decreto, de acuerdo con |o establecido por los
articulos 42 y 44 fraccion XIX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
25 fraccion XIX, 29, 30, 35 y 37 fraccion XIX y demas relativos y aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales entra al estudio y analisis
de la minuta de iniciativa presentada, en que se puede observar:

l.- Los integrantes de esta Comisién de Estudios Constitucionales, concordamos con lo
expuesto en la Minuta con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos
de solucién de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil, en
virtud de que su objeto es acercar la justicia cotidiana a las personas, resolver sus conflictos de
manera &gil y eficaz, asi como dotar a las autoridades de herramientas para mejorar sus
normas internas.

El pasado 27 de noviembre de 2014, el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto,
encomendd al Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) la organizacion de foros
de consulta con diversos sectores de la sociedad, para elaborar una serie de propuestas y
recomendaciones sobre la justicia cotidiana en el pais.

El 27 de abril de 2015, el CIDE presenté el Informe de resultados de los Foros de Justicia
Cotidiana, el cual confirmo el reto que tiene el Estado de garantizar a todas las personas
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mecanismos sencillos para solicitar y obtener de las autoridades competentes una solucion
expedita y adecuada a sus problemas del
Dia a dia.

Ademas, el CIDE recomendé convocar a una instancia plural de dialogo, con representantes de
todos los sectores, a fin de construir soluciones a los problemas cotidianos de las personas.
Por ello, el CIDE, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y el Gobierno de la
Republica convocaron de manera conjunta a representantes de la sociedad civil, académicos,
abogados, representantes de organismos constitucionales auténomos y diversas autoridades
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con la finalidad de iniciar con los Dialogos por la
Justicia Cotidiana. En estos didlogos se conformaron nueve mesas de trabajo con el objetivo
de construir soluciones a los problemas mas significativos que afectan a las personas en los
distintos ambitos de |a justicia cotidiana.

A partir de la elaboracién de un diagnéstico conjunto de los problemas que afectan el dia a dia

de las personas, los participantes de los Dialogos propusieron soluciones concretas para
atenderlos.

La mesa Asistencia juridica temprana y justicia alternativa identificé que los MASC, tales como
la mediacion o la conciliacion, tienen la caracteristica de no confrontar ni crear desavenencias,
sino encauzar la voluntad de las partes y fomentar una cultura de resolucién amigable.
Ademas, el tiempo y costo de tramitacion es radicalmente mas bajo que los de un proceso
judicial. Sin embargo, el uso de los medios alternativos de solucién de conflictos es aln limitado
y minimo en comparaciéon con los procedimientos judiciales. A pesar de que los MASC se
encuentran disponibles en la mayoria de las entidades federativas, su difusién y el impulso al
establecimiento de centros de justicia alternativa ha sido insuficiente. Ademas, existen
deficiencias en la formacién y capacitacion de mediadores y conciliadores.

En este sentido, se concluyé que era necesario fortalecer y fomentar la justicia alternativa en
México, entendida como el conjunto de principios, procesos, disposiciones y medidas que se
encaminan a resolver conflictos entre intereses distintos por medio del arreglo extrajudicial.

A fravés de estos mecanismos alternativos a los procedimientos jurisdiccionales, se busca
cambiar el paradigma de la justicia dictada por érganos judiciales y propiciar una participacion
mas activa de la ciudadania en las formas de relacionarse entre si, en las que se privilegie la
responsabilidad personal, el respeto al otro y la utilizacién de la negociacion y la comunicacion
para el desarrollo colectivo.

Il.- Estos elementos fueron retomados en la iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal, por lo
que propuso al Organo Reformador de la Constitucién facultar al Congreso de la Unién para
expedir la ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias.

Con la expedicion de una ley general, a decir del Ejecutivo Federal, se lograran tres objetivos:
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i) Difundir en todo el pais la existencia, accesibilidad y beneficios de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias y propiciar una convivencia social armonica;

iy Implementar en las instituciones publicas del pais procedimientos para que los servidores
publicos puedan proponer la utilizacion de mecanismos alternativos de solucion de
controversias como un medio de acceso a la justicia sin que se requiera el inicio de un proceso
de caracter jurisdiccional, y

i) Brindar en los tres 6rdenes de gobierno una capacitacion homogénea a los servidores
publicos que trabajan en oficinas de asistencia juridica, a los servidores publicos encargados
de aplicar los mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi como establecer
estandares minimos para la designacién dichos servidores publicos.

Después de llevar a cabo el estudio y andlisis de la Minuta enviada por la . Camara de
Diputados, el Senado llegé a la conclusion de que, en efecto, los MASC son un mecanismo que
permite atender la solucién de distintos conflictos que se presentan entre las personas. No se
trata de crear instancias pre judiciales, por el contrario, justamente el objetivo de este tipo de
resolucion de conflictos permitiran despresurizar la enorme carga de trabajo con la que cuentan
los tribunales de nuestro pais.

En materia penal, los MASC ya fueron incorporados en nuestro orden constitucional como una
via que permite dar solucién a las controversias, a través de un procedimiento expedito y agil.

Asi, el sistema de justicia penal acusatorio fue disefiado por el Constituyente Permanente
desde una perspectiva de regulaciéon nacional, por lo que faculté al Congreso de la Unién para
expedir leyes en materia procedimental penal, de ejecucion de penas, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, asi como del sistema integral de justicia penal para
adolescentes.

En ese sentido, la expedicion de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, tuvo como objetivo crear un ordenamiento de caracter nacional
que no distribuye competencias ni facultades para los érdenes de gobierno, sino que se aplica
de igual manera en todo el territorio nacional, tanto por la Federacion como por las entidades
federativas.

Al tratarse de una ley nacional se excluye la posibilidad de que los Congresos locales puedan
legislar sobre esta materia.

Por ello, estas dictaminadoras coinciden con los argumentos expresados por la H
Colegisladora, en el sentido de que nuestro texto constitucional haga una clara diferenciacion
de los dos tipos de legislacion en materia de MASC;

a. En materia penal que es nacional y que forma parte integral del sistema de justicia penal
acusatorio, y
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b. En materia no penal en la que concurren los distintos érdenes de gobierno a través de una
ley general.

Por lo tanto, a juicio de las dictaminadoras federales, con la facultad que les otorga el Congreso
de la Unién para regular a los MASC como materia concurrente, y no como materia reservada,
permitira que la expedicion de una ley general y no una ley nacional.

En suma, coincidimos con lo expuesto por el Ejecutivo Federal y con los argumentos
expresados por la H. Camara de Diputados. Asimismo, la facultad que habré de ejercer el
Congreso de la Unién para expedir la ley en la materia seré uno de los pasos mas importantes
para mejorar el acceso a la justicia cotidiana de las personas.

Con la incorporacion de los MASC en el quehacer diario de las autoridades y de las personas
podremos resolver los conflictos del dia a dia de manera eficaz, garantizando que la justicia
sea expedita y que llegue a todas las personas.

Ill.- En los Foros de Justicia Cotidiana llevados a cabo por el CIDE, se identificé que a pesar de
los esfuerzos del gobierno federal para tener una politica integral que mejore la calidad de las
leyes, reglamentos y normas administrativas, la mala calidad de la regulacion en todo el pais es
manifiesta.

La falta de alineamiento entre las diferentes esferas de gobierno es una de las fuentes
recurrentes no soélo de conflictos, sino de corrupcion. Por ello, y con base en el marco
constitucional vigente, el CIDE propuso que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) iniciara un agresivo programa piloto para mejorar el disefio y operacion de la
regulacién mediante la suscripcién de convenios de colaboracion. Adicionalmente, como
medida complementaria propuso que la COFEMER vy el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia desarrollaran un instrumento para medir sistematicamente la calidad de la regulacion
en el pais.

Por su parte, en los Dialogos por la Justicia Cotidiana, particularmente la mesa de Politica en
materia de justicia identificé que existe una gran complejidad normativa que impacta de forma
negativa él derecho de acceso a la justicia de las personas. Asi, dicha mesa identificé que hay
un gran numero de leyes a nivel nacional, lo que crea un marco juridico complejo y poco
accesible. Ademas sélo la normativa federal y estatal puede consultarse facilmente; los
ordenamientos juridicos no siempre tienen una direccion clara o armonizada con politicas
publicas; se utiliza un lenguaje técnico y de dificil comprension para la mayoria de la poblacion,
entre otros.

En ese sentido, la mesa de Politica en materia de justicia concluy6é que es necesario llevar a
cabo una reforma constitucional para facultar al Congreso de la Union para expedir una ley
general de mejora regulatoria, que permita a todas las autoridades publicas del pais que emiten
normas generales compartir una metodologia comuin de mejora regulatoria y realizar un analisis
de impacto regulatorio de las mismas.
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Ademas, se propusieron cuatro soluciones para mejorar de manera integral la regulacién
normativa en el pais:

a) Articular un sistema nacional de mejora regulatoria que integre a sistemas estatales y a
todas las autoridades publicas del pais que emiten normas generales para que compartan una
metodologia comun de mejora regulatoria.

b) Establecer mecanismos para que las autoridades publicas del pais que emiten normas
generales se obliguen a realizar un analisis de impacto regulatorio de las mismas.

¢) Fijar mecanismos para que las autoridades publicas que emiten normas generales las
publiquen y difundan de forma que se concentren en una pagina unica nacional.

d) Construir mecanismos para identificar y eliminar duplicidades normativas y de funciones.

A partir del trabajo llevado a cabo en los Diglogos por la Justicia Cotidiana, asi como de las
recomendaciones y propuestas que expresaron los académicos, especialistas y representantes
de organizaciones de la sociedad civil, el Ejecutivo Federal presento una iniciativa de Decreto
para adicionar un ultimo parrafo al articulo 25 y una fraccion al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicha iniciativa el Ejecutivo Federal reconoce que si bien en el marco normativo vigente se
han sentado las bases para implementar mecanismos de cooperacion entre los distintos
6rdenes de gobierno, la realidad muestra que ain no se cuenta con una estrategia efectiva de
mejora regulatoria integral.

De acuerdo a lo anterior, esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales comparte el
sentido de la reforma propuesta por el Ejecutivo Federal, y con ello con la Minuta enviada por
el Senado. Asimismo, reconocen que hasta ahora no ha existido una politica integral que
permita obligar a todas las autoridades de los 6rdenes de gobierno a llevar a cabo un analisis
de las normas que emiten. Es decir, hasta ahora, existe una asimetria entre las normas que
emiten distintos tipos de autoridades, pues no estan sujetas a un sistema integral que las
armonice y homologue.

La ausencia de criterios que le den sentido a las normas que emiten las distintas autoridades
genera un obstaculo en el acceso a la justicia. Por ello, esta Comision Permanente
dictaminador concuerda con el hecho de que una politica de mejora regulatoria permitira
contribuir a promover un mayor acceso a la justicia que incida en la calidad de vida de los
mexicanos, el desarrollo econdmico y la consolidacién del Estado de Derecho.

IV.- Al llevar a cabo el analisis de las propuestas de reforma a nuestra Ley Fundamental en
materia de justicia cotidiana, no pasa desapercibido que los MASC requieren de elementos
adicionales que complementen su efectiva aplicacion.

Esto es, la justicia cotidiana estad intimamente ligada con una nueva vision de impartir y
administrar justicia. Para ello, no es suficiente contar con autoridades capacitadas y preparadas

6
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para atender de manera eficaz los conflictos en sede no jurisdiccional, se requiere una nueva
cultura de la legalidad, una nueva forma de acceder a la justicia. Este cambio no se centra sélo
en las autoridades sino en los ciudadanos.

Estamos conscientes de la importancia que reviste cambiar Ia vision ciudadana de resolver los
conflictos, a través de nuevos métodos y mecanismos que agilicen la justicia, que se centren en
la solucion de los conflictos y no en formalismos procesales, pero sobre todo, que los
ciudadanos no sean meros espectadores sino activos participes en el sistema de justicia
nacional.

Por ello, coincidimos con el diagnéstico elaborado por la Mesa Asistencia juridica

Temprana y justicia alternativa, que identificé que existe una falta de cultura de la legalidad que
es ocasionado principalmente por el desconocimiento y, en algunos casos, desaprobacién de
las normas que rigen la convivencia social. Ademas, existe una falta de compromiso por
promover el Estado de derecho, defenderlo y participar en su evolucién.

Coincidimos con los argumentos expuestos por el Ejecutivo Federal, en el sentido de que la
justicia civica debe ser el detonante para solucionar conflictos menores, conflictos que en
muchas ocasiones resultan largos y costosos por una inadecuada atencion y solucion
temprana a éstos.

Sefala el Ejecutivo Federal que "los conflictos debieran poder solucionarse desde un primer
momento, es decir desde que éstos inician y no cuando requieren la intervenciéon de una
autoridad jurisdiccional. Por ello, la justicia civica juega un papel importantisimo en la
prevencion de conflictos, pues establece reglas minimas de comportamiento y de convivencia
armoénica".

Es por estas razones que se requiere un cuerpo normativo homogéneo que Establezca reglas
minimas de comportamiento, que permita a los ciudadanos Resolver sus conflictos de manera
pacifica y evitar que éstos crezcan y terminen En sede jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, se coincide en la necesidad de acercar la justicia a las personas. Cambiar
esa idea de crear centros de justicia que en muchas ocasiones estan alejados de las
comunidades y su acceso se convierte en un obstaculo para la resolucién agil de los conflictos.
Sefiala el Ejecutivo Federal que "es tiempo [...] de acercar la justicia a las personas. Por ello, la
justicia itinerante debe cumplir con el propésito fundamental de estar presente en todos los
lugares del pais, incluso en las comunidades mas alejadas o marginadas”.

V.- Entre los problemas que se detectaron a partir de los Foros de Justicia Cotidiana, se
encuentra la marginacion juridica, que el CIDE definié como "la condicion en la que viven
muchas personas que carecen de documentos oficiales como los que se utilizan para acreditar
su identidad, actas de estado civil, titulos de propiedad y testamentos; lo cual constituye una
barrera para acceder a la justicia, y limita el pleno ejercicio del derecho a la identidad, a la
seguridad juridica

Y a la propiedad privada."
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La mesa Medidas para reducir la marginacion juridica, que formé parte de los Dialogos por la
Justicia Cotidiana identificd que la disparidad en la legislacion local origina procedimientos no
estandarizados. Los aspectos relativos al registro civil corresponden al orden local y no existe
un procedimiento homologado que regule el registro civil con un enfoque de derechos e
incluyente.

Por ofra parte, la mesa sefialo, "existen diferencias entre las entidades federativas que generan
complejidad e incertidumbre respecto a los tramites y requisitos para obtener documentos
oficiales y registrar bienes, asi como heterogeneidad en el desempefio y funcionamiento de los
registros.

La accidentada orografia de ciertas regiones, en ocasiones, obstaculiza el registro de
nacimiento porque se dificulta el acceso a los registros civiles. Asimismo, estas

Limitantes geograficas impiden la construccion de una infraestructura institucional adecuada vy,
por tanto, una prestacion de servicios eficiente".

De acuerdo a lo anterior, el Presidente de la Republica expuso en la iniciativa de Decreto por el
que se reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles, la necesidad de
facultar al Congreso de la Unién para expedir la legislacion general que armonice y homologue
la organizacién y el funcionamiento de los registros civiles en las entidades federativas.

Esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, coincide en que es necesario
estandarizar la expedicién de las actas que otorgan los registros civiles a nivel nacional. Se
requiere contar con medidas de seguridad fisica y electronica; asi como la posibilidad de
realizar tramites con firmas digitales.

Para el Senado de la Republica, uno de los elementos indispensables para erradicar Ia
marginacion juridica es que todas las personas tengan como minimos los documentos que
acrediten su personalidad y que su acceso no sea un obstaculo por parte del Estado.

Estamos convencidos que, en la medida en que garanticemos a todos los mexicanos, los
documentos minimos que les aseguren el acceso a una educacion, a ser beneficiarios de
programas sociales, a la salud, a la alimentacion y la vivienda, podremos crear condiciones que
fomenten el desarrollo social del pais.

VI.- En las disposiciones transitorias del proyecto de Decreto que se propone, se atiende lo
relativo a la entrada en vigor de las disposiciones modificadas al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Se establece un plazo de ciento ochenta dias para que el Congreso de la Unidn expida las
siguientes cuatro leyes generales; (i) en materia de mecanismos alternativos de solucién de
controversias; (ii) la que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los
registros civiles; (iii) la que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los
ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora
regulatoria, y (iv) que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes



SIS
#~

N PR
5 SR
o

S
i Lg!é‘ff “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION

v
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

S =

GORERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

LXIII Legislatura

de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de justicia civica e
itinerante,

Adicionalmente se dispone que la ley general en materia de registros civiles a debera prever, al
menos: la obligacion de trabajar con formatos accesibles de inscripcion; la estandarizacion de
actas a nivel nacional, medidas de seguridad fisica y electrénica; la posibilidad de realizar
tramites con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el disefio de
mecanismos alternos para

La atencion de comunidades indigenas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad y
marginacion; mecanismos homologados de captura de datos; simplificacion de procedimientos
de correccion, rectificacién y aclaracion de actas.

Ademéas se establece que, respecto a la ley general que armonice y homologue la organizacion
y el funcionamiento de los registros civiles, los documentos expedidos con antelacion a la
entrada en vigor de ésta, continuaran siendo validos conforme a las disposiciones vigentes al
momento de su expedicion.

Asimismo, los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con fundamento en dichas
disposiciones deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las mismas.

En materia de Mecanismos alternativos de solucion de conflictos, se establece que la
legislacién federal y local existente continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la nueva ley
general, por lo que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en
las mismas, deberan concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquellas.

En materia de mejora regulatoria, se pronuncia por establecer los requisitos minimos que el
Congreso de la Unién debera tomar en consideracion al momento de expedir la ley general.
Para ello, se establece que esta debera contar con un catalogo nacional de regulaciones,
tramites y servicios federales, locales y municipales con el objetivo de generar seguridad
juridica a los particulares. La inscripcién en el catalogo sera obligatoria para todas las
autoridades.

Ademas debera establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los tramites y la
obtencién de servicios rediente el uso de las tecnologias de la informacién, de conformidad con
su disponibilidad presupuestaria.

Finalmente, establece los requisitos minimos que el Congreso de la Unién debera tomar en
consideracién al momento de expedir la ley general en materia de justicia civica e itinerante.
Para ello, debe considerar los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que
la justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos; las bases para la organizacion
y funcionamiento de la justicia civica en las entidades federativas, y los mecanismos de acceso
a la justicia civica e itinerante y la obligacion de las autoridades de cumplir con los principios
previstos por la ley.

VIl.- Las reformas planteadas requieren de que a la luz de su aprobacion y entrada en vigor, el
ejercicio de las facultades para expedir legislacion general que se conferirian al Congreso de |a
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Uniéon tendrian que ejercerse con la consideracién de dos elementos inherentes a nuestro
federalismo: a) abrir espacios de dialogo y

Consulta con las legislaturas locales, a la luz de las disposiciones que vincularian sus
facultades legislativas y las competencias que ejercerian; b) prever en las disposiciones
transitorias de la legislacion general que se expida la pertinencia de revisar periédicamente,
con la participacion de las legislaturas locales, su funcionamiento.

VIIl.- Para mayor claridad de los planteamientos de reformas constitucionales cuya aprobacion
se plantea, la Comision Permanente de Estudios Constitucionales insertan el cuadro
comparativo entre los textos constitucionales vigentes y los textos propuestos a la
consideracion del Organo Revisor de la Constitucion:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 25. ... Articulo 25...

No hay correlativo con texto constitucional | A fin de contribuir al cumplimiento de los
vigente. objetivos sefalados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo,
las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: mejora regulatoria para la simplificacion
la XX, .. de regulaciones, tramites, servicios y
XX|. Para expedir: demas objetivos que establezca a ley
a)yb)... general en la materia.

c) La legislacion Unica en materia | Articulo 73. ...
procedimental penal, de mecanismos | |aXX...
alternativos de solucién de controversias, de | XXI. Para expedir:
ejecucion de penas y de justicia penal para | a)yb)
adolescentes, que regira en la Republica en

el orden federal y en el fuero comun. c) La Legislacion Unica en materia

procedimental penal, de mecanismos
XXl a XXIX ... alternativos de solucion de controversias en
No hay correlativo con texto | materia penal, de ejecucion de penas y de
constitucional vigente justicia penal para adolescentes, que regira

en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun.
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I a XXIX-Q... XXl a XXIX. ...

XXIX-A.- Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases en
materia de mecanismos alternativos de

solucion de controversias, con excepcion

XXIX-R. Para expedir la ley general que
armonice y homologue la organizacion y el
funcionamiento de los registros publicos

inmobiliarios y de personas morales de las

de la m ateria penal;

entidades federativas vy los catastros

municipales AXIX-B a XXIX-Q...

XXIX-S a XXIX-X XXIX-8 a XXXIK-X...

No hay correlativo con texto | XXIX-Y. Para expedir la ley general que

constitucional vigente establezca los principios y bases a los
que deberan sujetarse los o6rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora
regulatoria:

No hay correlativo con texto | XXIX-Z.- Para expedir la ley general que

constitucional vigente. establezca los principios y bases a los

que deberan sujetarse los ordenes de

XXX... gobierno, en el ambito de su respectiva
competencia en materia de justicia civica
e intinerante y
XX

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente de Estudios

Constitucionales, emite el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales estima procedente que el Honorable
Congreso del Estado, Apruebe la Minuta de Iniciativa por el QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITTUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA CIVICA E
ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES; en los términos precisados en los considerandos que
forman parte del presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 37 Fraccion VI, 42 y 48 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, sometemos a consideracion del
Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ESTA LXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO APRUEBA LA MINUTA POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA,
JUSTICIA CiVICA E ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES.- En los términos siguientes:

“Articulo Unico.- Se reforman las fracciones XXI, inciso ¢) y XXIX-R del articulo 73 y se
adicionan un ultimo parrafo al articulo 25 y las fracciones XXXIXA, XXIX-Y y XXIX-Z al articulo
73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y
noveno de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y deméas objetivos que establezca la ley
general en la materia.

Articulo 73. ...
I: & X

XXI. Para expedir:

a) yb) ...

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia penal, de ejecucién de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.
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XXl a XXIX. ...
XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en materia de
mecanismos alternativos de solucion de controversias, con excepcién de la materia penal;

XXIX-B a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacién y el
funcionamiento de los registros civiles, los registros pulblicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y los catastros municipales;

XXIX-S a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan
sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectiva competencias, en materia de
mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan
sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
justicia civica e intinerante, y

XXX. ...
TRANSITORTIOS:

Primero.- El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de |la Unién expedird las Leyes Generales a que se refieren las fracciones
XXXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y, y XXI-Z de esta Constitucion.
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Tercero.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la fraccién XXX-R del articulo 73
de esta Constitucion debera prever, al menos: la obligacién de trabajar con formatos accesibles de
inscripcién; la estandarizacion de actas a nivel nacional; medidas de seguridad fisica y electronica; la
posibilidad de realizar tramites con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el
disefio de mecanismos alternos para la atencion a comunidades indigenas y grupos en situacion de
especial vulnerabilidad y marginacién; mecanismos homologados de captura de datos; simplificacién de
procedimientos de correccion, rectificacion y aclaracién de actas.

Los documentos expedidos con antelacién a la entrada en vigor de la ley a que se refiere el segundo
transitorio del presente Decreto, continuaran siendo vélidos conforme a las disposiciones vigentes al
momento de su expedicidn. Asimismo, los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con
fundamento en dichas disposiciones deberédn concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las
mismas.

Cuarta.- La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos de solucién de
controversias continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere el presente
Decreto, por lo que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en las
mismas, deberdn concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

Quinto.- La legislacién en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias de |a
federacién y de las entidades federativas debera ajustarse a lo previsto en la ley general que emita el
Congreso de la Unién conforme al articulo 73, fraccion XXIX-A de esta Constitucion.

Sexto.- Laley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y de
esta Constitucidn debera considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catalogo nacional de regulaciones, trémites y servicios federales, locales y municipales con el
objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

b) Establecer la obligacién para las autoridades de facilitar los tramites y la obtencion de servicio
mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria.

¢) Lainscripcidn en el catdlogo serd obligatoria para todas las autoridades en los términos en que
la misma disponga.
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Séptimo.- La ley general en materia de justicia civica e intinerante a que se refiere el articulo 73,
fraccidn XXIX-Z de esta Constitucién debera considerar, al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberdn sujetarse las autoridades para que la justicia itinerante sea
accesible y disponible a los ciudadanos;
b) Las bases para la organizacién y funcionamiento de la justicia civica en las entidades federativas,
y
¢) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacién de las autoridades de
cumplir con los principios previstos por la ley.
Las autoridades de las entidades federativas proveeran de los recursos necesarios para cumplir con lo
dispuesto en el presente articulo transitorio

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién expedira las leyes generales a que se
refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de esta Constitucion.

TERCERO.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la fraccion XXIX-R
del articulo 73 de esta Constitucién debera prever, al menos: la obligacién de trabajar con
formatos accesibles de inscripcion: la estandarizacion de actas a nivel nacional, medidas de
seguridad fisica y electrénica, la posibilidad de realizar tramites con firmas digitales; de realizar
consultas y emisiones via remota; el disefio de mecanismos alternos para la atencion de
comunidades indigenas y grupos en situacién de especial vulnerabilidad y marginacion;
mecanismos homologados de captura de datos; simplificacién de procedimientos de correccion,
rectificacion y aclaracion de actas.

Los documentos expedidos con antelacion a la entrada en vigor de la ley a que se refiere el
segundo transitorio del presente Decreto, continuaran siendo validos conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su expedicion. Asimismo, los procedimientos iniciados y
las resoluciones emitidas con fundamento en dichas disposiciones deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a las mismas.

CUARTO.- La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos de solucion de

controversias continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere el
presente Decreto, por lo que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con
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fundamento en las mismas, deberan concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en
aquéllas.

QUINTO.- La legislacion en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias
de la federacién y de las entidades federativas deberé ajustarse a lo previsto en la ley general
que emita el Congreso de la Union conforme al articulo 73, fraccién XXIX-A de esta
Constitucion.

SEXTO.- La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-Y de esta Constitucion debera considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catalogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

b) Establecer la obligacién para las autoridades de facilitar los tramites y la obtencion de
servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacién, de conformidad con su
disponibilidad presupuestaria.

c) La inscripcion en el catdlogo sera obligatoria para todas las autoridades en los
términos en que la misma disponga.

SEPTIMO.- La ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se refiere el articulo
73, fraccion XXIX-Z de esta Constitucion debera considerar, el menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la justicia
itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos;

b) Las bases para la organizacién y funcionamiento de la justicia civica en las
entidades federativas, y

c) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacion de las
autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

Las legislaturas de las entidades federativas proveeran de los recursos necesarios para cumplir
con lo dispuesto en el presente articulo transitorio”.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Insértese de manera integra el contenido del presente dictamen en el Diario de
los Debates del Congreso del Estado de Oaxaca.
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TERCERO.- Comuniquese al Vicepresidente de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y

Secretaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para
su conocimiento.

CUARTO.- Lo tendra entendido el Ciudadano Gobernador del Estado y dispondra
que se imprima, publique, circule y cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES, DE ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO

DE OAXACA.- San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 01 dias del mes de febrero
del afio dos mil diecisiete.

POR LA COMISION PERMANENTE DE E

PIOS CONSTITUCIONALES

DIP. e Y OROZCO

EONARDO LUCAS XKNAONIO MENDOZA
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