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ACUERDO DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE(C
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE DERECHOS HUMANOS, —,
POR EL QUE SE ATIENDE EL INFORME ESPECIAL SOBRE LAS
CONDICIONES DE HIJAS E HIJOS DE LAS MUJERES PRIVADAS,_
DE LA LIBERTAD EN LOS CENTROS DE RECLUSION DE LA

REPUBLICA MEXICANA, EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Comisién Permanente de Administracion de Justicia
Expediente: 11

Comision Permanente de Derechos Humanos
Expediente: 3

HONORABLE ASAMBLEA: . %%
i

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion
de Justicia y de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 59 fraccion
LXVI de la Consitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 4
fracciones Il y Xll, 45 y 48 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado d
Oaxaca en relacién con los diversos 26, 29, 30, 35 y 37 fracciones Il y XIl d
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; sometemos a su

consideracién el presente Acuerdo, con base en los antecedentes vy
consideraciones siguientes:

l. ANTECEDENTES.

PRIMERO. En sesién ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura de fech
siete de diciembre de dos mil dieciséis, se presentd ante el Pleno del Congreso
del Estado, el oficio nimero 78516 de fecha veinticinco de noviembre de dos mil
dieciséis signado por el Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, a través del cual, remite en version electronica el Informe Especial
Sobre las Condiciones de Hijas e Hijos de las Mujeres Privadas de la Libertad e
los Centros de Reclusién de la Republica Mexicana emitido por ese Orggnism&:?
AN

Auténomo el nueve de noviembre de dos mil dieciséis. &
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En esa misma fecha, a las Comisiones Permanentes de Administracion de

Justicia, y de Derechos Humanos, les fue turnado para su atencion el Informe
Especial antes mencionado.

SEGUNDO. Dicho Informe, fue presentado a la opinién publica por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1°, parrafos
primero, segundo, tercero y quinto; 4°, parrafos primero y noveno; 18, parrafos
primero y segundo; y 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacion con los diversos 1°, 3°, 6° fracciones VIl y VI, 15,

fraccion VIII de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 174
de su Reglamento Interno.

en seguimiento a los diagnésticos, Pronunciamientos, Informes Especiales,

TERCERO. A partir de una evaluacion realizada en los centros de internamiento'ﬁ\
Recomendaciones; la Comisién Nacional de los Derechos Humanos expresa su ,
preocupacion por las condiciones y el trato que se brinda a las hijas e hijos .
mujeres que se encuentran privadas de la libertad en toda la Republica Mexican
y por la ausencia de politicas pulblicas que garanticen el respeto a los derecho

0)

humanos de aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, tanto por s
condicion de nifiez, como por encontrarse en centros de reclusion bajo el cuidad
de sus madres privadas de la libertad.

En ese sentido, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha publicado dos
informes especificos al respecto: (i) El Informe Especial Sobre el estado que
guardan los Derechos Humanos de las Mujeres Internas en Centros de Reclusion
de la Republica Mexicana, del afio 2013, y; (i) El Informe especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos sobre las mujeres internas en los Centros de
Reclusién de la Republica Mexicana, del afio 2015, ademas del Diagnéstico
Nacional de Supervisién Penitenciaria realizado anualmente por dicha Comsion,
instrumentos a través de los cuales se sefala que en muchos centro

penitenciarios se desatienden las necesidades de las hijas e hijos de mujeres

internas, primordialmente en los rubros de salud, alimentacién, educacion,
estancia digna y esparcimiento.

“En el Informe Especial de 2013 se evidencié la necesidad de asignacion de ¢
recursos presupuestales suficientes para la edificacion de locale yfo('?j
establecimientos que cuenten con instalaciones apropiadas para la atencign “\
médica, con espacios que permitan el desarrollo infantil y sean propicioS3

&
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para el tratamiento de las mujeres, tomando en cuenta sus necesidades ‘)
especificas”. ' fresaltado fuera del original] ?;‘

gestiones para que todas las internas que se encuentren en los centros de j
reclusién, reciban tres veces al dia y en un horario establecido, alimentos
preparados cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su
salud y en su caso para la de sus hijas e hijos que las acompafan..." y que (\

“En el Informe Especial de 2015 se refirié también la necesidad de: Realizar \l

EEH

en atencién a los numerales 49 y 52 de las Reglas de Bangkok, se
implementen acciones a efecto de garantizar que en los centros de reclusion -
con poblacién femenil, toda decisién de permitir que los nifios permanezcan
con sus madres y respecto del momento en que se deben separar de ellas,
se adopte en funcién del caso y teniendo presente el interés superior de |
infancia con arreglo a la normatividad correspondiente y tras comprobars
que se han adoptado disposiciones alternativas para su cuidado, en cuyo,
caso se brindara a las internas el maximo de posibilidades y servicios par
reunirse con sus hijas e hijos, siempre que ello no impacte de manera
negativa en el interés superior de éstos...”? [resaltado fuera del original]

De esta manera, se remarca la importancia de implementar las acciorre.\
propuestas en las Reglas de Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes,
—Reglas de Bangkok— en especial aquellas referentes a las madres y a las hijas

e hijos, haciendo hincapié en que es necesario respetar el Interés Superior de la
Nifiez.

Por otro lado, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefiala que al mes
de mes de agosto de dos mil dieciséis:

a) El sistema penitenciario nacional se integra por 379 centros, de los cuales
16 son exclusivos para albergar poblacién femenina (15 estatales y 1
federal) y 198 considerados mixtos, concluyendo que en 214 centros
penitenciarios del pais se albergan mujeres.

! Informe Especial Sobre las Condiciones de Hijas e Hijos de las Mujeres Privadas de la Libertad en los,
Centros de Reclusidn de la Repitblica Mexicana, Comision Nacional de los Derechos umanos/pérrafo
12,1, pag, 4, noviembre de 2016.
? {dem, parrafos 12.2 y 13, pag. 5.
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b) La poblacién penitenciaria ascendia a 230,519 personas internas, de las
cuales 12,004 (5.21%) son mujeres, siendo la Ciudad de México y los

estados de Baja California y de México las entidades federativas que
concentran el 33% de mujeres en reclusion.

CUARTO. En México, la edad de las nifias y nifios que viven con sus madres
internas en los centros de reclusion ha oscilado entre los cero y seis afos de
edad; sin embargo, a partir de la publicacién de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal en el afio dos mil dieciséis, la edad se ha modificado hasta los tres afios
para el caso de que hayan nacido durante el internamiento de sus madres,
pudiéndose solicitar su ampliacién ante Juez de Ejecucién, en el caso de que la_:

hija o el hijo tuviera alguna discapacidad que requiriera los cuidados de la madre,
si esta sigue siendo la Unica persona que pueda hacerse cargo’. ’

c) Se ha observado una tendencia de crecimiento de la poblacion femenil de |
entre 4 y 5% del gran total.

Al respecto, las Comisiones Unidas que suscriben el presente acuerda
comparten la postura de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
considerar esta disposicién contraria al Principio de Interés Superior de la Nife
ya que se alude exclusivamente a los nacidos durante el internamiento de la\
madre, excluyendo a los que no hayan nacido durante este, generando con ellg,
un trato discriminatorio que los priva del derecho de estar con su madre.

Al mes de agosto de dos mil dieciséis, se tiene registro que en treinta de las
treinta y dos entidades federativas y en un Centro Federal, habia una poblacion
total de nifias y nifios de 618, dato que confirma que la poblacién infantil de los

Centros ha aumentado progresivamente de tal forma que se ha duplicado en
cuatro anos.

QUINTO. Con base en los trabajos realizados por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos en coordinacién con las Comisiones de Derechos Humanos
Estatales, se han encontradd que persisten condiciones que dificultan la vida

humanos de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad, dest
las siguientes:

a) Insuficiencia de infraestructura que garantice una estancia digna.

' Ley Nacional de Ejecucion Penal, articulo 36, fraccion 1. N\

N\
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b) Deficiencias en el servicio médico y en educacion inicial y preescolar. \
c) Deficiencias en la alimentacion.

d) Inadecuada atencion y clasificacion.

SEXTO. SOBRE LA INSUFICIENCIA DE INFRAESTRUCTURA QUE 7
GARANTICE UNA ESTANCIA DIGNA, DICHO INFORME CONCLUYE LO
SIGUIENTE: (i) En la mayoria de los centros penintenciarios, no se dispone de un o
espacio adecuado, por lo que se observa gque en ocasiones se comparte la cama
entre madres, hijas e hijos, encontrando algunos casos en donde la interna tiene a
mas de una nifa o nifio con ella; (i) Solamente tres centros penitenciarios
cuentan con el espacio suficiente para que las internas con hijas o hijos pequenos
coloquen cunas; (iii) Existen Centros en los cuales pueden verse a nifas y ninos
de diferentes edades deambular sin restricciones por el area femenil, y; (iv)
Existen centros como el de Topo Chico en Nuevo Ledn, en donde los espacios ™
son notoriamente insuficientes y el hacinamiento se hace presente de manera;
importante. Unicamente catorce centros penitenciarios, cuentan con dormitorios\§

disefiados para la estancia de internas con hijas e hijos, sin que ello implique que
sean suficientes y adecuados.

¥

)‘,-

SEPTIMO. SOBRE LAS DEFICIENCIAS EN EL SERVICIO MEDICO Y EN'\
EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR, DICHO INFORME CONCLUYE: (i) En
la mayoria de los centros penitenciarios sélo se cuenta con atencidon medica
general, sin la de un especialista en pediatria, destacando que en los centros la
instalaciones médicas exclusivas para los nifios no existen; (ii) En cincuenta y u
centros penitenciarios no se brinda ninguin tipo de apoyo para que tengan acces

a servicios de guarderia educacién y preescolar, tnicamente en dos Centros 5%
cuenta con estos servicios y en algunos otros se opta por mandar a los nifios a
centros educativos del exterior, y; (iii) A excepcion del Centro Femenil de
Reinsercion Social en Santa Martha Acatitla, en la Ciudad de México, en ningun
otro centro de reclusion se han habilitado servicios o adoptado disposiciones para
el esparcimiento, el juego y las actividades recreativas propias de la edad del
nifio, a fin de que las mujeres puedan participar en las actividades de la prision.

OCTAVO. SOBRE LAS DEFICIENCIAS EN LA ALIMENTACION, tal como lo
habfa reportado en los Informes Especiales de 2013 y 2015, como en las
Recomendaciones Generales 3/2002 y 18/2010; la Comision Nacional de los

Derechos Huamos, destaca que en sesenta y cinco centros penitenciarios, la
internas refirieron que no se proporciona alimentacién especial a los menores que * )

viven con ellas, que los alimentos son de mala calidad e insufigientes, y que sb\hi\\\'
Al
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restringe el ingreso de alimentos para sus hijos, como es el caso de frutas, leche
en polvo y alimentos varios dirigidos a bebés. @,

Asimismo, en los centros de Reinsercion Social Zona | “Pacho Viejo”, en Veracruz
y el de Reinsercién Social N.° 14 El Amate, en Chiapas, se reportd que la
elaboracion vy distribucion de la comida se realiza en condiciones insalubres y en
el Centro Estatal de Reinsercién Social Femenil Cieneguillas, Zacatecas, no se
proporcionan alimentos a los menores que viven con sus madres internas.

NOVENO. INADECUADA ATENCION Y CLASIFICACION. Al respecto, el
Informe Especial sefiala que en sesenta y seis centros penitenciarios no existe
una adecuada clasificacion, y se observa que en trece de ellos, no hay separacion
entre hombres y mujeres en areas comunes.

&

Por otra parte, existen centros con instalaciones destinadas para las mujeres, que
forman parte del centro varonil y estdn separadas del mismo de manera
improvisada, permitiéndose el transito de internas e internos hacia amba
secciones o la convivencia casi permanente de mujeres con la poblacion varonil. \/

DECIMO. La Comsién Nacional de los Derechos Humanos, reitera que eny
diversos centros de reclusion del pais donde se albergan a madres con sus
menores hijas e hijos, las autoridades penitenciarias han incumplido su
obligacion de proporcionar alimentacion, salud, educacién y un sano

esparcimiento, a los menores, desatendiendo el principio del Interés
Superior de la Nifez.

Il CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en términos del
articulo 59 Fraccion LXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Considerando lo establecido en los articulos 42, 44 fracciones |l y XII,
45 y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca en
relacion con los diversos 26, 29, 30, 35 y 37 fracciones Il y Xl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisiones Unidas d

Administracion de Justicia y de Derechos Humanos, son competentes para emitir \,
el presente Acuerdo. Y




B4 LR TP
o\ ey,

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

GOBIERNO CONSTTUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

LXIII Legislatura ‘ J

TERCERO. La materia del presente asunto, consiste en recibir y atender el Q\L
Informe Especial Sobre las Condiciones de Hijas e Hijos de las Mujeres Privadas
de la Libertad en los Centros de Reclusién de la Republica Mexicana emitido el

nueve de noviembre de dos mil dieciséis por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

~,

CUARTO. La estancia de hijas e hijos de internas es un hecho que se presenta en \[
los centros de reclusién de la Republica Mexicana, y por lo analizado, su

presencia se incrementa de manera progresiva, por lo que es necesario brindar la
atencién que las nifias y nifios requieren en las condiciones especificas en las que

se encuentran, de conformidad con los estandares internacionales y con la
normatividad aplicable.

QUINTO. Todos los derechos de la infancia son inalienables e irrenunciables, por

lo que ninguna autoridad o institucién puede vulnerarlos o desconocerlos bajo
ninguna circunstancia.

{
SEXTO. De acuerdo al articulo 33, fracciéon Xll de la Ley Nacional de Ejecucio
Penal, es necesario contar con los protocolos especificos sobre el procedimiento
para ingreso, permanencia o egreso temporal o definitivo al centro penitenciari

correspondiente, de las hijas e hijos que vivan con sus madres privadas de lg§
libertad.

SEPTIMO. Es necesario que se respete de manera puntual la clasificacion
ordenada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

prescribe que las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Para ello, debe de establecerse un programa nacional que considere hacer una
planeacion presupuestal multianual para contar con instalaciones exclusivas para
mujeres, asi como espacios para quienes se encuentran cursando un embarazo,
lactancia o quienes tengan viviendo con ellas a sus hijas o hijos; considerando en
todo momento su internamiento al lugar mas cercano a su domicilio — salvo las
excepciones sefialadas — a fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como
forma de reinsercién social y el fortalecimiento de los vinculos sociales.

OCTAVO. Considerando el articulo 10, fraccion VII, de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, es importante realizar las gestiones para que se d
presupuesto para la adecuada alimentacién y atencion de las nifias y nifios qués

%X
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DECIMO PRIMERO.- Una vez analizados los considerandos que anteceden, \_E
estas Comisiones dictaminadoras someten a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado el siguiente: &

DICTAMEN —

Las Comisiones Unidas de Administracién de Justicia y de Derechos Humanos,
determinan que la legislacion local establece los derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes con madre y/o padre privados de la libertad, con lo que se cumple
con el principio de interés superior del menor y la protecciéon de ese sector de la
poblacién oaxaquefia, de conformidad con los términos precisados en los
considerandos que forman parte del presente dictamen, por lo tanto se ordena el
archivo definitivo del presente asunto por quedar sin materia de estudio.

En mérito de lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del H. Pleno

Legislativo el siguiente:
ACUERDO %\f”

PRIMERO. Se tiene por atendido en tiempo y forma, el Informe Especial Sobre las
Condiciones de Hijas e Hijos de las Mujeres Privadas de la Libertad en los

Centros de Reclusion de la Repliblica Mexicana, emitido por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos el nueve de noviembre de dos mil dieciséis. '
SEGUNDO. La Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, ordena el archivo definitivo del expediente nimero 11 del

indice de la Comisiéon Permanente de Administracién de Justicia, expediente

numero 3 del indice de la Comisiéon Permanente de Derechos Humanos, en virtud
de que ha quedado sin materia.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a dieciséis de enero de dos mil diecisiete.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

~

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTA
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ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS, DEL EXPEDIENTE
NUMERO 11 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, Y
EXPEDIENTE NUMERO 3 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS, DE
LA LXIIl LEGISLATURA DEL H., CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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