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OFICIO: DECM/006/ENE/17

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADC DE OAXACA
ASUNTO: Se remite Dictamen

PODER LEGISLATIVO

LXIIf Legislatura

C. LIC. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO.

EDIFICIO
Por instrucciones de la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, y con fundamento en
los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Oaxaca y 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente, DICTAMEN CON

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL. Lo anterior, para
que sea incluido en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria de esta

legislatura
Sin otro particular, quedo de usted
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C.c.p.- DIP. SAMUEL GURRION MATIAS. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- Para su conocimiento y

efectos,
C.c.p.- Minutario
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COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

C. DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Constitucionales, de esta LXIIl Legislatura del Congreso
del Estado de -Oaxaca le fue turnada LA MINUTA DE INICIATIVA CON
PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

Por lo que la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 42, 44 fraccién XIX y 48 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25, fraccién XIX, 29, 30, 37 fraccién XIX y
demas aplicables del Reglamento interior para el Congreso del Estado de Oaxaca
somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen con proyecto de decreto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del dia 07 de diciembre del afio 2016, correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Prlmer Afo de ejercicio
legal Constitucional, mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-1-7-1394, enviado por la
Ciudadana Dlputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Secretaria de la Camar
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con el que remite la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 107 y 123 de la Constitucion Polrtica de los Estados Unidos
Mexicanos, &n materia de justicia laboral. -
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2.- En la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado, con fecha 20 de
diciembre de 2016, fue recibida ia Minuta de INICIATIVA CON PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

3.- Mediante oficio nimero LXII/A.LL/COM.PERM./108/2016, de fecha 7 de
diciembre de 2016, fue remitida a esta Comisién de Permanente de Estudios
Constitucionales, la Minuta de INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DiSPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUSTICIA LABORAL.

4.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 71, 72, 73 Y 74 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, dichas iniciativas fueron remitidas a

esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio y
dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado, es competente para conocer y
resolver del presente asunto, en términos del articulo 59 Fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales tiene la Qﬂ

facultad para emitir el presente dictamen con proyecto de decreto, de acuerdo con
lo establecido por los articulos 42 y 44 fraccion XIX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion XIX, 29, 30, 35 y 37 fraccion XIX y

demas relativos y aplicables del Reglamento Intenor del Congreso del Estado de
Oaxaca.

TERCERO.- La Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales entra al
estudio y analisis de la minuta de iniciativa presentada, en que se puede observar:

Que la Comisién de Trabajo y Previsién Social de la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura Federal, considera que los términos en los que esta planteada la
Minuta permiten reformar de fondo el derecho procesal del trabajo a favor de los
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diversos actores que convergen en éste, a partir de la siguiente premisas
fundamentales: Que la justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por érganos del
Poder Judicial Federal o de lcs Poderes Judiciales Locales, segun corresponda,

replantear la funcién conciliadora, volviéndola una instancia pre-judicial a la que

trabajadores y patrones podran acudir, con la cual se privilegia que los nuevos
organos de imparticion de justicia laboral concentren su atencion en tareas
jurisdiccionales, mientras que la funcion conciliatoria estara a cargo de Centros de
Conciliacién, organismo descentralizados, especializados e imparciales, con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con autonomia técnica,
operativa presupuestaria de decision y de gestion. Permite replantear el sistema de
distribucion de competencias entre las autoridades federaies y locales. Para ello, se
crea el organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal que tendra
la facultad, entre otras, de atender el registro de todos los contratos colectivos de
trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos inherentes. De igual manera, tendrd a su cargo la funcion
conciliatoria en el orden federal. Se atiende el sentir laboral de quienes presentan
sus servicios en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, de la Secretaria del Trabajo
y Previsibn Social v de las autoridades locales laborales, cbservande en las
disposiciones transitorias la tutela de sus derechos conforme a la ley, situacion que
se reforzara en las reformas que deberan ser realizadas en las leyes secundarias.
Se establece la atencién de la funcién conciliatoria y el registro de los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, a cargo del organismo
descentralizado, asi como todos los procesos administrativos relacionados. Dicho
organismo contara con personalidad juridica y patrimenio propios; plena autonomia
técnica operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, y se regird por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Se garantiza el
voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la resolucién de conflictos
entre sindicatos, la solicitud de la celebracion de un contrato colectivo de trabajo y
eleccion de sus dirigentes, estableciéndose la prevision de que los estatutos
sindicales podran, con base en lo dispuesto en la ley, fijjar modalidades
procedimentales aplicables a los respectivos procesos, todo lo anterior en
congruencia con lo dispuesto por el articulo 123 Constitucional, el convenio 183 de

la Organizacion Internacional del Trabajo y las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comusrcn Permanenie de Estudlos
Consmumonales emite el siguiente:
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DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales estima procedente que el
Honorabie Congreso del Estado, se adhiera a la Minuta de INICIATIVA CON
PROYECTO DECRETO. POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA COCNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, en los términos
precisados en los considerandos que forman parte del presents dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 37 Fraccion VI, 42

y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, sometemos a
consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ESTA LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO SE ADHIERE A LA REFORMA EN
MATERIA LABORAL, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. En los términos siguientes:

Articulo Unico.- Se reforman el inciso d) de la fraccion V del articulo 107; las
fracciones XVII, XIX XX, XXI y el inciso b) de la fraccién XXVII del articulo 123; se
adicionan la fraccion XXl bis y el inciso c) a la fraccion XXXI del Apartado A del
articulo 123, y'se elimina el Gltimo parrafo'de la fraccion XXXI del Apartado A del \
articulo 123 de la Constltucuf)n Politica de-los Estados ‘Unidos Mexicanos para
quedar como S|gue :

Articulo 107..
L. a lV-l...
V...

a)ac)...

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas
que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales
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laudos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado y sus homélogos en las entidades federativas;

VI a XVl ...

Articulo 123. ...

A, ...

XYL

a XV, ... ‘

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equiiibrio
entiz los diversos factores de la produccion, armonizandoe los derechos del trabajo
con los del capital. En los servicies publicos sera obligatoric para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacion, a log tribunales laborales, de la fecha
sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos
contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobiemo.

i

Cuando se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se
debera acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccién haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,

previa aprobacion de los tribunales laborales

XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones
estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o de
las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a los

dispuesto en los articulo 94,97, 116 fraccion Ill, y 122, Apartado A, fraccion IV de
segun coiresponda, y daberén contar con capacidad

esta. Constitucion,
experiencia en materia laborai. Sus sentencias y resoluciones deberan observar
ia, autonomia e

imparcialidad, transparencia,

los principios de legalidad,

independencia.
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Antes de acudir a los trisunales laborales, los trabajadores y .patrcnes deberan

asistir a la instancia conciliatoria correspondiante En el orden local, la funcién
uonuhatorna estarda a cargo de los Centros de Conullacaon ,especializados e
imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendran
personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion. Se regiran por las principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,

~ profesionalismo, transparencia y publicidad.

Su integracion y funcionamiento se determinaré en las leyes locales.

La ley determinard el procedimiento que se. debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion consistira.en una sola audiencia
obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las
SLJLLJ‘C*U@IW* audiencias de coneiliacion solo se realizarén con €l acuerdo de las
partes en conflicto. La Ley establecera las reglas para que los convenios laboraies
adguieran condiuion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En ei crden federal, la funcidén conciliatoria estard a cargo de un organismo
desceniralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones Pmdacaies,
asi como todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regira. por los principics de certeza,
independencia, - legalidad, imparcialidad, - confiabilidad; eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se
determinara en la ley de la materia.

Para |la designacion del tituiar del organismo descentraiizado a que se refiere el
parrafo anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracion de Ja
Camara de Senadores, la cual previa comparecencia de las personas propuestas,
realizara la designacion correspondiente. La designacion se hara por el voto de Ja
dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes,
dentio del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquél que, dentre de dicha terna,
designe el Ejecutivo Federal.
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En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada ocupara el cargo la persona que
dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia
en las materias de la competencia del organismo descentralizado; que no haya
ocupado un cargo en algin partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un
cargo publico de eleccién popular en los tres afios .anteriores a la designacion; y
que goce de buena reputacién y no haya sido condenado por delito doloso.
Asimismo, debera cumplir los requisitos que establezca la ley. Desempefiara su
cargo por periodos de seis afios y podré ser reelecto por una sola ocasion. En
caso de faita absoluta, el sustituto sera nombrade para concluir el periodo
respectivo. Sélo podra ser removido por causa grave en los terminos del Titulo IV
de esta Constitucion y no podra tener ningln ofro empleo, cargo ¢ comisién, con

excepcion de aquéllos en que acilien en repres entacion del organismeo y de }Du no
ramuneracos en aclividades dGCE!‘\TES C.-IE‘Ht]f!C‘aS culturales o de penaiicencia.
#3181 el pationo se negare a someter sus diferencias al.arbitraje o a cumplir con
la resolucion, se dara por terminado el contrato de trabajo vy quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflictc. Esta disposicién no sera aplicable en
los casos de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la negativa fuere
de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXIL.

XXII Blsl Los proced:mlentos y reqmmtos que establezca |a ley para -asegurar la
libertad de negociacién colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y
patrones deberan garantlzar entre otros, los S|gu|entes principios:

a) Representatnwdad de Ias organlzacmnes smdlcales'

b) Certeza en Ia flrma, registro y deposnto de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucién de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracién de un
contrato colectivo de trabajo y la eleccion de dmgentes el voto de los trabajadores
sera personal, libre y secreto. La ey garantizara el cumplimiento de esto
principics. Con, base en lo anterior, para eleccion de dirigentes, los estatuto

-
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sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la léy, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

XX a XXVI. ...
XXVIL. ...
| [

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales
laborales.

& &Y
XXVIIL. a XXX. ...
.5 5.6 A

a)y b} g

¢) Maferias:

1.- El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados;

2.- La aplicacién de las disposiciones de trabajo-en los-asuntos relativos a
COI'iﬂICtDS que. afectenadosomas entidades federativas; R I

3 Contratos colectlvos que hayan sido declarados obhgatorios en mas de una
entldad federatlva

4.- Obltgaczones patronales en maiena educativa, en los térmmo:, de ley, y

se trate de ramas o actuvrdades de Junsdlccmn local,
correspondiente.




SRS l‘rﬁ
PR} 4

2017, ARO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

GONERND CQM %g (‘AF-HOS

DEL EBSTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVD

LXIII Legislatura

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Cecreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Insértese de manera integra el contenido del prebente dlciamen en el
Diario de los Debates del Congreso del Estado de Oaxaca.-

TERCERO.- Cnmumquese al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos vy

Secretaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Umén para
su conocimiento..

CUARTO.- Lo tendra entendido el Ciudadano Gobernador del Estado y dispondra
que se imprima, publique, circule y cumpla.

DADO EN EL SALCN DE SESIONES, DE ESTE H. CONGREESO DEL ESTADO '
DE OAXACA.- San Raymundo Jalpan. Oaxaca, a los 18 dias del mes de enero del
afio dos mil diecisiete. -

POR LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES




