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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE LAS INFRAESTRUCTURAS > :\%
'Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE CON PROYECTO DE:\\ ,_,_:’-*\
ACUERDO RELATIVO A LAS TARIFAS QUE ACTUALMENTE SE COBRAN \_,
POR CIRCULAR A TRAVES DEL PUENTE FEDERAL “EL CARACOL”,

UBICADO EN LA REGION 6 SUROESTE DEL PAIS (OAXACA-VERACRUZ).

Honorable Asamblea:

La Comision Permanente de las Infraestructuras y del Ordenamiento TerrXorial
Sustentable, con fundamento en los articulos 37, fraccion VI, 48; 68, parNfo
primero, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 26, 29, 30; 3
parrafo primero; y 37, fraccion XV, del Reglamento Interior del Congreso d
Estado, somete a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado eI presen
Dictamen, al tenor de lo siguiente:

I. Antecedentes

1.- En sesién de fecha 15 de febrero de 2017, el Ciudadano Diputado Fernando
Huerta Cerecedo integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion
Nacional, presentd Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado exhorta respetuosamente a los Secretarios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal a
desincorporar del organismo CAPUFE el puente Caracol ubicado en la carretera
federal 175, entre los limites de Oaxaca y Veracruz, a efecto de que el transito de
vehiculos ya no genere derechos de peaje; de igual manera se exhorta al
Gobernador Constitucional del Estado y al Presidente Municipal de San Juan
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Bautista Tuxtepec, a apoyar dicha gestion ante el Gobierno Federal, en beneficio
de la ciudadania de la regién del Papaloapan, turnandose en la misma fecha a
esta Comision para su estudio y dictamen correspondiente.

?;..'\ — &—‘ N,
2.- Con fecha 21 de febrero de 2017, mediante el oficio LXIIVA.L/COM.PER/730/2017 —==_
la Oficialia Mayor del Congreso del Estado remitié formalmente el expediente a R

este drgano legislativo.

ll. Contenido del Punto de Acuerdo.

El promovente manifiesta, en la parte substancial, lo siguiente:

“Actualmente dentro de la red propia que administra el organismo CAPUKE se
encuentra el Puente de cuota llamado "Puente Caracol”, ubicado entre los lirRites
de los Estados de Oaxaca y Veracruz, en la carretera Federal 175, constri
sobre el Rio Tonto. La administracion de este puente data desde el 15 de Mayo
. 1966.

(..)

Sin embargo, el transito de vehiculos hacia el Estado de Veracruz se ve afectado
con el cobro de peaje que realiza CAPUFE por el cruce del Puente Caracol. Lo
anterior subsiste a pesar de que son cincuenta arfios de administracion y cobro de
derechos por parte del organismo, tiempo en que se ha recuperado con creces la
inversion del Gobierno Federal, es decir, la recuperacion de la inversién realizada
mediante el cobro de cuota a los usuarios se ha visto satisfecha, por lo que no
tiene sentido seguir manteniendo el cobro. Actualmente no existe otra justificacion
para el cobro méas que la recaudatoria.

El cobro de peaje representa una dura carga para los habitantes de nuestra region
ya que el Puente Caracol es la unica via de acceso a Veracruz. De igual manera
inhibe la actividad turistica en nuestra region puesto que muchas personas
prefieren utilizar las carreteras libres en Veracruz y viajar a otros destinos, en lugar
de pagar dicho peaje. :
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Anualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito pablico y la Secretaria de\‘\
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal firman un convenio con e - ‘—f‘-;u;\
Gobierno del Estado y el Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, por el cual les: ™ RSN
otorgan a partes iguales un porcentaje de los ingresos que se recaudan por el \
peaje del Puente Caracol, sin embargo consideramos que seria de mayor ~nd
beneficio para la Region eliminar el derecho de peaje, favoreciendo de esa manera

la economia de los habitantes de Tuxtepec. '

(...)

Para lograr lo anterior y conforme a la normatividad correspondiente es necesario
solicitar a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal la desincorporacién de
CAPUFE del Puente Caracol, a efecto de que dicha dependencia d, je de.,
administrar y explotar dicha via de comunicacién, cesando el cobro del deredo de
peaje.

De igual manera se propone exhortar respetuosamente al Maestro Alejandro Mur,
Hinojosa y al Presidente Municipal de Tuxtepec, Oaxaca, a gestionar
desincorporacion y el cese del derecho de peaje ante el Gobierno Federal.

()

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS SECRETARIOS
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL A DESINCORPORAR DEL
ORGANISMO CAPUFE EL PUENTE CARACOL UBICADO EN LA CARRETERA
FEDERAL 175, ENTRE LOS LIMITES DE OAXACA Y VERACRUZ, A EFECTO
DE QUE EL TRANSITO DE VEHICULOS YA NO GENERE DERECHOS DE
PEAJE; DE IGUAL MANERA SE EXHORTA AL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, MAESTRO ALEJANDRO MURAT HINOJOSA
Y AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, A
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APOYAR DICHA GESTION ANTE EL GOBIERNO FEDERAL, EN BENEFICIO DE. .

LA CIUDADANIA DE LA REGION DEL PAPALOAPAN. U
TRANSITORIOS: N —
T

UNICO. El presente punto de acuerdo entrara en vigor en la fecha de su
aprobacion.”

lll. Consideraciones

Tras haber estudiado y analizado exhaustivamente la propuesta de mérito, los
Diputados miembros de la Comision Permanente de las Infraestructuras y del
Ordenamiento Territorial Sustentable compartimos la preocupacién del propQnente
y arribamos a la determinacion de que la misma es procedente co
adecuaciones que respetuosamente propone esta dictaminadora y que
adelante se explican. ‘

Como sé advierte, la intencién del proponente es que la Sexagésima Terc
Legislatura del Estado exhorte a los Secretarios de Hacienda y Crédito Publicg/'y
de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, para que el puente “El
Caracol" sea desincorporado del organismo Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) y con ello, se supriman las cuotas que se
deben pagar por su uso, ya que representan una dura carga para los habitantes
de la regidn. Asimismo, propone exhortar al Gobernador del Estado y al
Presidente Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec, para que apoyen con la
gestién.

En efecto, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(CAPUFE) es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal
con personalidad juridica y patrimonio propios, creado por Decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1963 vy
restructurado por sendos Decretos publicados el 2 de agosto de 1985 y 24 de
noviembre de 1993, y que tiene por objeto, en lo que nos interesa, lo siguiente:

4
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a) Administrar y explotar los caminos y puentes federales que ha venido -
operando, asi como los que en el futuro se construyan con cargo a su - _
patrimonio o bien los que le sean entregados para tal efecto;

b) Llevar a cabo la conservacion, reconstruccién y mejoramiento de dichas
vias; '

¢) Proponer a las autoridades competentes, las tarifas que se aplicaran para la
explotacion de las vias y los servicios que presta;

d) Administrar y explotar los servicios conexos y auxiliares a las vias generales
de comunicacion'.

Lo que, en todos los casos, podra hacer por si 0 a traves de terceros mediarke
concesién otorgada en términos de las disposiciones legales aplicables.

Por su parte, la direccion y administracién del organismo le corresponde al
Consejo de Administracion y al Director General, respectivamente, siendo
primero la autoridad maxima, integrada por los titulares de las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes (SCT); de Hacienda y Credito Publico (SHCP), de
Desarrollo Social (SEDESOL); de Economia (SE); y del Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos (BANOBRAS).

En términos del articulo 22, fraccion XLII, del Estatuto Organico de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos?®, el Director General tiene
como facultad proponer a los integrantes del Consejo de Administracion
modificaciones a las tarifas derivadas de los servicios que presta el organismo

' ARTICULO PRIMERO del Decreto que restructura la organizacion y funcionamientc de! organismo publico

descentralizado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de agosto de 1985 y reformado por los diversos publicados el 24 de noviembre de 1993 y el 14 de
septiembre de 1895, respectivamente.
Consultables {con ias fechas] en: hitp://vww.dof.gob mx

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julic de 2011. Sin reformas. Consultable en:
ntip #eqislacion scin gob mwiBuscadariPaginas/wfQrdenarientoDetalle. aspx?¢=DoCOr7z6Du2Mrh70xD/3ysOCpKrS2gjfihx
8arMa/L 3Z2Qtfg2ahOfasHEJAZE
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descentralizado, que por cierto se encuentra coordinado sectorialmente con la
propia Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

—~—
. T =
Asimismo, de conformidad con el diverso articulo 43, del mismo ordenamiento, la 7« f}
Coordinacién de Desarrollo, Andlisis Estadistico y Politica Tarifaria (unidad “._ <~
administrativa del organismo), tiene como funcién especifica desarrollar los \\\_.

estudios economicos para determinar tarifas idoneas y politicas tarifarias
aplicables a la explotacién de los caminos y puentes, ya sea de la red propia® o de’
la red operada®.

Por otro lado, el articulo 31, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal®, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
establecer y revisar las tarifas de los servicios de la Administracién Puplica
Federal, o bien las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Econom\a y
a otras dependencias segun corresponda.

El articulo 36, fraccion XlI, del mismo dispositivo legal, faculta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que en coordinacion con la Secretaria d
Hacienda y Crédito Publico, establezcan las tarifas que se fijaran para el cobro de
los servicios publicos de comunicaciones y transportes que presta la
Administracion Publica Federal.

Por lo anterior y luego de analizar sisteméaticamente las porciones normativas
citadas, concluimos que el exhorto debe elevarse al Secretario de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, para que a través de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) y en el
ambito de sus atribuciones, realice el estudio socioeconémico pertinente para

3 . . . i

Carreteras y puentes federales otorgados mediante tituio de concesién 2 CAPUFE para operarlos, explotarlos,
conservarlos y mantenerlos.

Carreteras y puentes federales que CAPUFE opera, explota, administra, conserva o mantiene como concesionario o
gen’vado de un contrato de prestacién de servicios.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976. Ultima reforma publicada en el mismo 6rgano
de difusién el 19 de diciembre de 2018. Consultable en:
hito Megislacion sein gob mx/Buscador/Paginas/iwiQrdenanientoDetaile aspx?gq=¢Bwir2Y8dQHxRO4KBWX2UQYFK+6RIP
LnirseXOF e85, XB5sn Y GESchyvqyioy Yo+
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determinar si las tarifas actualmente fijadas por circular a través del puente “El

n . 5 \
Caracol” representan una carga excesiva para la region. ~ e
s
En el caso de que el estudio determine que las cuotas son desproporcionales V.

que con ellas se dafa la economia de los usuarios tal y como lo expresa el \ J
proponente del Acuerdo, el titular de la SCT contara con elementos suficientes T
para poder reunirse con su homoélogo en la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y con las autoridades fiscales locales que correspondan por estar,
coordinadas en ingresos federales, con el objeto de acordar la exencién o bien
disminucién proporcional de la contribucién, segun sea el caso.

Cabe mencionar que los caminos y puentes de cuota, permiten atender en forma
continua y eficiente, con menor gasto y tiempo, las necesidades de comunicacion,
las comerciales y las turisticas de autotransporte, por lo que los reclyrsos
recaudados no solo representan una carga arbitraria a los usuarios, sino que gon
necesarios para atender la adecuada conservacion de estas vias, lo que desdg
luego deberan ponderar las autoridades competentes.

Por ultimo, no pasa inadvertido que la propuesta del Diputado promovente p
eliminar la contribucién en estudio, es que el organismo descentralj
desincorpore de su catdlogo el multimencionado puente federal y, en
consecuencia, lo dejé de administrar y explotar, sin embargo, no hace ninguna
referencia en relacion a qué es lo que pasara con su administracion, dejandolo
inapropiadamente acéfalo.

Es decir, la accion y el efecto de administrar no sélo se refiere a la recaudacion de
las cuotas (peajee) a través de las plazas de cobro, sino que ademas conlleva otro
tipo de tareas por ejemplo de vigilancia y mantenimiento, asi como la prestacion
de servicios conexos de vital importancia para el viajero, tales como:

3 ; ; o . . . .

Desde la época de la colonia, las provincias y posteriormente los Estados impusieron tributos que gravaban la entrada y
salida de mercancias dentro de su circunscripcion territorial; se llamaba peaje cuando gravaban el trafico de personas y
alcabala si gravaban mercancias, insumos o vehiculos. Actuaimente las expresiones se utilizan indistintamente.
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» Central de atencion telefénica
e Atencién medica pre-hospitalaria . .

N~

o Auxilio vial . : (,\

e Radiocomunicacion :
» Sanitarios S~
e Seguridad carretera y vial
e Seguro del usuario

o
=

Por tal motivo, los integrantes de esta Comision coincidimos en que no seria
recomendable dejar al puente federal sin administracién, por lo que no retomamos
lo referente a su desincorporacion (revocar la concesién) y unicamente traducimos
la esencia de la propuesta de exentar o bien disminuir el pago de los derechos
correspondientes, por las razones ya senaladas.

Por los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, los integranyes
de esta Comision formulan el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de las Infraestructuras y del Ordenamiento Territorial
Sustentable, estima procedente el Punto de Acuerdo presentado por el Ciudadano
Diputado Fernando Huerta Cerecedo, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, con las modificaciones realizadas por esta dictaminadora.

En consecuencia, esta Comisién Permanente somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO ~
= =
LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADS\ ~ (ZE‘:»
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ACUERDA: N
\_/

UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Secretario de Comunicaciones Y
Transportes del Gobierno Federal, para que a través del Consejo de
Administracion del organismo descentralizado “Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos” y en el ambito de sus atribuciones, realice un
estudio socioecondmico en relacion a las tarifas que actualmente se cobran por
circular a través del puente "El Caracol”, ubicado en la Regidén 6 Suroeste del pais,
con la finalidad de exentar o bien disminuir dicha contribucion. 0

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Acuerdo entrar4 en vigor el dia de su aprobacion.

. Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado.-
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 8 de marzo de 2017.
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Dip. Ma ael Ledn Sanchez
J —

Esta hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién Permanente de las Infraestructuras y del Ordenamiento
Territorial Sustentable con proyecto de Acuerdo relativo a las tarifas que actualmente se cobran por circular a través del
puente federal “El Caracol”, ubicado en la Regién 6 Suroeste del pais (Qaxaca-Veracruz).
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