2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

COMISION PERMANENTE
DE LAS INFRAESTRUCTURAS
Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
GOBIERNO ngi"l'lTUClONf\L SUSTENTABLE

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expediente numero 01/2017

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE LAS INFRAESTRUCTURAS D
Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE CON PROYECTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA EL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO

AL FUNCIONAMIENTO DE LAS PLANTAS TRATADORAS DE AGUAS
RESIDUALES EN EL ESTADO Y, POR CONSIGUIENTE, SE ORDENA EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 01/2017.

Honorable Asamblea:

La Comisién Permanente de las Infraestructuras y del Ordenamiento Territorial

r Sustentable, con fundamento en los articulos 37, fracciéon VI; 48; 68, parrafo
primero, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 26, 29, 30; 35,
parrafo primero; y 37, fraccion XV, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, somete a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado el presente
Dictamen, al tenor de lo siguiente:

|. Antecedentes

1.- En sesion de fecha 25 de enero de 2017, el Ciudadano Diputado Miguel
Bernardi Aquino integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Unidad
Popular, presenté Punto de Acuerdo por el que el H. Congreso del Estado exhorta
de manera respetuosa al Secretario de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable, Arquitecto Fabian Sebastidn Herrera Villagobmez que \/
informe a esta Soberania cuéntas plantas tratadoras de aguas residuales existen
en el Estado y la capacidad con la que funcionan, asi como la responsabilidad de
autoridades municipales en caso de existir para el mal funcionamiento de las




“2617. ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®

COMISION PERMANENTE
DE LAS INFRAESTRUCTURAS
Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
GOBIERNO ngiTlTUClONAL SUSTENTABLE

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

plantas tratadoras, turnandose en la misma fecha a esta Comision para su estudio
y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 27 de enero de 2017, mediante el oficio LX!II/A.L./COM.PER./498/2017
la Oficialia Mayor del Congreso del Estado remiti6 formalmente a este 6rgano
legislativo dicha propuesta. ’

Il. Contenido de la propuesta
El promovente del Acuerdo, manifiesta lo siguiente:

“PRIMERO. En mi caracter de diputado local he visitado diversas localidades de la
entidad donde he constatado que las plantas tratadoras de aguas residuales no
funcionan y las que estan en funcion trabajan muy por debajo de su capacidad,
gjemplo de ello es la que sé encuentra en Loma Bonita y la construida en la
Unidad Deportiva El Tequio en inmediaciones de Santa Cruz Xoxocotlan.

SEGUNDO.- Esta situacion ha agudizado los problemas ambientales en territorio
oaxaquefio pues los rios con descargas de agua de las plantas tratadoras recorren
varios municipios contaminando todo a su paso, siendo inoperantes la mayoria de
estas, desviando con ello su fin primordial que es el uso del vital liquido para
diversas areas y en diversos usos.

Ante la falta de un eficiente tratamiento de fas aguas residuales, los rios estan
contaminados y convertidos en basureros, debido a la inoperancia de las plantas
tratadoras ademas de que la mayoria trabajan a su minima capacidad y otras mas
donde ya no existe posibilidad alguna-ser rehabilitadas.

Por ello solicito envié la informacion detallada del nimero plantas tratadoras de
aguas residuales en el estado, ¢cuantas trabajan al 100 por ciento? Y ¢cuantas
més son sélo elefantes blancos?.
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TERCERO.- Informe usted si ha existido irresponsabilidad y descuido de las
autoridades municipales para la operacion correcta de estos sistemas evadiendo
su responsabilidad en el tratamiento de aguas residuales.

CUARTO.- Por ello sefior secretario FABIAN SEBASTIAN HERRERA
VILLAGOMEZ lo exhorto a informar a esta soberania el numero de plantas
tratadoras existentes en territorio oaxaquerio y el funcionamiento de cada una de
ellas.

QUINTO.- Lo anterior en alusion a lo estipulado en la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado para el Estado de Oaxaca que en su articulo cuarto sefiala que es
de interés publico el establecimiento y funcionamiento del Sistema Estatal de Agua
Potable y Alcantarillado, el cual comprende también las plantas tratadoras de
aguas residuales.

En atencion a las anteriores consideraciones, someto a esta soberania el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO g

PRIMERO.- La Sexagésima tercera Legislatura del Estado de Oaxaca exhorta de
manera respetuosa al Secretario de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable arquitecto FABIAN SEBASTIAN HERRERA VILLAGOMEZ,
para que a la brevedad posible informe a esta soberania el numero de plantas
tratadoras existentes en el Estado, asi como la capacidad de funcionamiento de
cada una.

SEGUNDO.- La Sexagésima tercera Legislatura del Estado de Oaxaca exhorta al
Secretario de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable
arquitecto FABIAN SEBASTIAN HERRERA VILLAGOMEZ, para que a la brevedad
posible informe si existe 0 a existido responsabilidad de los ayuntamiento en el mal
funcionamiento de las plantas tratadoras de aguas residuales.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. Los siguientes acuerdos entrarén en vigor el dia de su
aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se ordena al Oficial Mayor de esta LXII Legislatura del
Estadoy haga los trémites administrativos correspondientes para que informe
oficialmente el contenido de este acuerdo al Secretario de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable arquitecto FABIAN SEBASTIAN HERRERA
VILLAGOMEZ '

ARTICULO TERCERO. Publiquese.”

Ill. Consideraciones

Una vez realizados el estudio y andlisis de la propuesta de mérito, los miembros
de esta Comision Permanente de las Infraestructuras y del Ordenamiento
Territorial Sustentable. no obstante que comparten la preocupacién del
proponente, arriban a la determinacién de que no es procedente en los términos
planteados, por las razones que a continuacién se expresan. i

Como se advierte, la intencién del proponente es que la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado exhorte al Secretario de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable del Gobierno de Oaxaca, para que informe el
numero de plantas tratadoras de aguas residuales en el Estado, su capacidad de
funcionamiento y si se han fincando responsabilidades a funcionarios municipales
por el mal funcionamiento de éstas.

En efecto, en términos del articulo 4, de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado
para el Estado de Oaxaca', se considera de interés publico el establecimiento y

! Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, el sabado 13 de febrero de 1993. Ultima reforma publicada en
el mismo 6rgano de difusién el 22 de octubre de 2016. Consultadle en:
htm:l!leqiglacion.scin‘qob.mx/BuscadorlPaqi_naslwardenamientoDelalle.aspx?o=CZOfchRa+d28VslequL2P5|?EmfAWzl
d74XYoDpLIDSRWNSX/IZUF fy{B8oHW :
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funcionamiento del Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillad'o. el cual
comprende la regulacion —en general- de los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, para el saneamiento de los asentamientos humanos de la Entidad.

Dichos servicios publicos son responsabilidad del Gobierno del Estado de Oaxaca
y de los municipios —en el respectivo ambito de su competencia— y éstos se
prestan a través de diversos entes a saber: la Comision Estatal del Agua (CEA),
organismos operadores estatales y municipales, asi como por particulares con
concesion para tal efecto.

De conformidad con el articulo 10, de la citada Ley, dichos entes estatales y S\
municipales (como parte del Sistema Estatal de Agua Potable y Aicantarillado), .
tienen la obligacion de implementar sistemas de potabilizacion, de tratamiento de

- aguas residuales, manejo de lodos, asi como sistemas alternos que sustituyan el
alcantarillado sanitario, con el objeto de reducir la contaminaciéon y evitar la
degradacion de la calidad del agua.

Asimismo, dicha normatividad establece una distribucién especifica de
competencias, en particular el articulo 7 sefiala que el Gobierno del Estado (a

" través de la Comisiéon Estatal del Agua) tiene como atribuciones coordinar el
Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, realizar una programacion y
administracion integral del agua en el mismo, asi como vigilar que la prestacion de
los servicios se realice eficaz y adecuadamente, entre otras.

Ahora bien, es importante destacar que la Comision Estatal del Agua (CEA) en
Oaxaca se creé como un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con ambito competencial en
toda la entidad federativa y con el objeto (uno de varios) de coordinar la creacion
de los organismos operadores que manejan el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado, incluyendo el saneamiento en la Entidad®.

2 Atticulos 47 y 48 de la Ley de Agua Potable y Aicantarillado para el Estado de Oaxaca, vigentes a partir del 5 de diciembre
de 2004.
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Por su parte, a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable (SINFRA), de conformidad con el articulo 37, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado’, le corresponde (en lo que nos interesa) la planeacion,
construccion y promocion de obras publicas relacionadas con la infraestructura
hidraulica basica, es decir, obras e instalaciones para agua, no asi vigilar su
funcionamiento, lo que excederia sobremanera sus facultades.

En estas condiciones, el organismo del Estado que cuenta con las atribuciones
suficientes para poder atender el exhorto del promovente es la Comisién Estatal
del Agua, toda vez que ésta coordina a todos los entes publicos o privados,
estatales y municipales, que participan en el multimencionado Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado.

De igual forma, es la contraloria interna u érgano de control interno de la Comision
Estatal del Agua, a quien compete informar cuantos procedimientos de
responsabilidad se han instruido a la fecha en contra funcionarios municipales y ~
porqué causas, asi como cuantos de ellos han concluido con el fincamiento de
sanciones, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Con independencia de lo anterior, los que dictaminan no pueden suplir la
deficiencia advertida —aunque asi se quisiera— y exhortar en lugar del titular de
SINFRA-Oaxaca al de la Comision Estatal del Agua y sus organos, pues no
obstante que es un organismo que forma parte del Poder Ejecutivo, esté no
integra la Administracion Publica Centralizada (al respecto, remitimos al estudio
que la Segunda Sala de la SCJN ha realizado sobre este tema*), ni siquiera se

v Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el miércoles 1 de diciembre de 2010. Ultima reforma
publicada en el mismo 6rgano de difusion el 12 de noviembre de 2016. Consultable en:
ey Clegstacion scin gob me BuscagsrPaginasfOras ponente Detate asp =8 3E5PvWpliaUSQuynX XEcACCSygeleAeU!
ngt' wreohECPDKEY X+ HY mwwxrgadh

Registro No. 2 002 583
CRGANISMOS DESCENT RALZAVO0S AUNQUE NG INTEGRAN LA ADMING T FACKT PLt e Wb IALLADA,
FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO EN SENTIDO AMPLIO
Localizacion: [J); 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gacetg; Libro XVI, Enero de 2013; Tomo 2; P4g. 731. 2a./J. 179/2012
(10a.).
Registro No. 2 002 682
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encuentra sectorizado a la propia Secretaria, por lo que el conocimiento de los
asuntos relacionados con esa paraestatal, en cuanto a su funcién, no es
competencia de esta Comision.

En efecto, los articulos 26 y 37, fraccion XV, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, delimitan con toda precision los alcances de la esfera
competencial de esta Comision, la que en términos de dichos numerales conocera
de cualquier cuestién que se derive de su denominacion, en correspondencia a las
areas respectivas de la Administraciéon Publica Estatal y en especifico de los
asuntos relacionados con los programas de obra publica del Estado y los
municipios.

Cabe sefalar que no es desconocido para esta dictaminadora que existe un
organismo operador denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Oaxaca (SEPAOQ)®, sectorizado a la Secretaria - de las Infraestructuras y del _
Ordenamiento Territorial Sustentable (con facultades para la prestacion de los
servicios publicos de referencia, la ejecucion de obras de infraestructura
relacionadas con los recursos hidricos, y de recaudacion), sin embargo, su
competencia se circunscribe preponderantemente al municipio de Oaxaca de
Juarez.

En el Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, segun dijimos, participan
diversos entes estatales y municipales, publicos y privados, entre ellos SEPAO, no
obstante, tomando en cuenta la finalidad que persigue la propuesta, es decir, que
se haga publico lo relativo al funcionamiento del total de plantas tratadoras de
aguas residuales en el Estado, se concluye que el organismo competente para
satisfacer la pretension del promovente del Punto de Acuerdo que se dictamina, es

PARAESTATAL  FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO.
Localizacién: [J}; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013; Tomo 2; Pag. 729. 2a./J. 178/2012
10a.).

Previsto en la Ley del Organismo Operador Publico Denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca.
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el jueves 28 de noviembre de 2013. Consultable en:
nttp Hleqislacion scin gob .o, BuscadarPaginas/wfGrdananuentoDetalle aspx7g=Yct5QOSsXo/CsyLn7V+ricVINE eSEck6BIUE

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AL _SER ENTIDADES INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ‘v,
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aquel con competencia territorial en todo el Estado de Oaxaca, como lo es la
Comision Estatal del Agua.

Por los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, los integrantes
de esta Comision formulan el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de las Infraestructuras y del Ordenamiento Territorial
Sustentable propbne desechar por improcedente el Punto de Acuerdo analizado,
presentado por el Ciudadano Diputado Miguel Bernardi Aquino, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Unidad Popular.

En consecuencia, esta Comisién Permanente somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ACUERDA:

PRIMERO.- Se desecha el Punto de Acuerdo por el que el H. Congreso del
Estado exhorta de manera respetuosa al Secretario de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable, Arquitecto Fabian Sebastian Herrera
Villagomez que informe a esta soberania cuéantas plantas tratadoras de aguas
residuales existen en el Estado y la capacidad con la que funcionan, asi como la
responsabilidad de autoridades municipales en caso de existir para el mal
funcionamiento de las plantas tratadoras, presentado por el Ciudadano Diputado
Miguel Bernardi Aquino, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Unidad Popular por ser improcedente en los términos planteados.
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SEGUNDO.- Se ordena el archivo del expediente numero 01/2017, del indice de la
Comisién Permanente de las Infraestructuras y del Ordenamiento Territorial
Sustentable, como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIO: B

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 8 de marzo de 2017.
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Dip. Leslie Vibsania Mendoza Zavaleta  Dip. José Esteban Mediné Casanova

Presidenta

—

Dip. Ledn| eonardo Lucas Dip. Paola Gulierrez Galindo

Esta hoja de firmas corresponde al Dictamen de ia Comisién Permanente de las Infraestructuras y del Ordenamiento
Territorial Sustentable con proyecto de Acuerdo por el que se desecha el Punto de Acuerdo relativo al funcionamiento de las
plantas tratadoras de aguas residuales en el Estado y, por consiguiente, se ordena el archivo del expediente nimero

01/2017.
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