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Cou ANLXES.

Los suscritos diputados Santiago Garcia Sandoval y Alejandro Martinez Ramirez,
integrantes de los  partidos Unidad Popular y Parfido Accion Nacional,
respectivamente de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 50
fraccion | y 59 de la Constfitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como 67 fraccidén | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, 70 y
72 del Reglamento Interior del Congreso, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Ley por el que se crea la
institucion Defensoria Electoral de los Pueblos Indigenas de Oaxaca. Por lo que
pido sea agregada como un punto dentro del orden del dia de la sesion

ordinarid.
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Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto

DIPUTADA LESLIE JIMENEZ VALENCIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Los suscritos diputados Santiago Garcia Sandoval y Alejandro Martinez Ramirez,
Integrantes de los Parfidos Unidad Popular y Partido Accién Nacional,
respectivamente de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 50
fraccion |y 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como 67 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, 70 y
/2 del Reglamento Interior del Congreso, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Ley por el que se crea la
institucion Defensoria Electoral de los Pueblos Indigenas de Oaxaca. Por lo que
pido sea agregada como un punto dentro del orden del dia de la sesién

ordinaria a celebrarse, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A casi veinfe anos de la regulacién de los municipios que eligen a sus
autoridades por sus propias normas consuetudinarias, regulacion que se ha ido
perfeccionando de acuerdo a las dindmicas de eleccion de los propios
pueblos y que ha generado una serie de experiencias que se han materializado
en sendas reformas de la Ley Electoral en los afos de 1997 y 2012, que d su vez
significaron grandes avances para la consolidacion del régimen electoral
consuetudinario.



Los avances en tales reformas han ayudado a fortalecer la autonomia electoral
de los pueblos, la evidencia mdas clara ha sido la gran estabilidad, fortaleza y
eficacia que las elecciones por usos y costumbres han adquirido pues tan solo,
el Municipio de San Andrés Cabecera Nueva del Distrifo de Putla Villa de
Guerrero, Qaxaca, ha sufrido un cambio en su régimen electoral, es decir, de
normas indigenas a partidos politicos.

Sin embargo las nuevas disposiciones en materia electoral, la invasion de los
partidos politicos y diversos factores ha generado un nuevo fenédmeno que ha
acarrea consigo inestabilidad y dificultades dentro del sistema electoral en los
pueblos que eligen a sus autoridades por usos y costumbres, y es ante este
escenario los pueblos indigenas y sus integrantes ante diversas situaciones han tenido
que acudir a la judicializacién de nuestros casos acudiendo al “Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politicos de los Ciudadanos”.

Es a fravés de este juicio, totalmente vdlido, que las y los ciudadanos hacen
valer sus derechos ante las decisiones de las Asambleas Comunitarias. Esto es
asi porque no existia, ni existe, un procedimiento de impugnacion en caso de
violaciones a los derechos politicos de los ciudadanos comunitarios, dentro del
marco de los Sistemas Normativos Internos.

Este procedimiento de impugnar por la via de un derecho individual, trajo
a colacién, el viejo debate entre derechos los derechos individuales y los
derechos colectivos. Para algunos, los primeros tienen preeminencia sobre los
segundos y para los otros es al revés. A nuestra consideracion sélo es posible la
efectividad de los derechos individuales en un orden juridico y politico
colectivo, que reconozca comprenda y atienda la realidad social y juridica de los
pueblos indigenas, su cultura formas de organizacion, instifuciones politicas y
cosmovision.

En una primera instancia, los jueces electorales fueron prolijos en defender c
ultranza los derechos individuales supuestamente violados por la Asamblea con
criterios de una hegemonia de un orden juridico. Sin embargo, los propios
jueces han ido cambiando de criterio y algunos han adoptado el criterio y
principio del pluralismo juridico para impartir justicia electoral en los municipios
indigenas.

Bajo este desarrollo, a la par, se fue constituyendo una especidlidad de los
abogados en la materia electoral indigena, gque en primera instancia fue
benéfico para los pueblos y para los ciudadanos agraviados, sin embargo, se



comenzo a desarrollar en las comunidades la idea de que impugnando, con
razén sin ella, se podrian obtener ganancias cuantiosas que las autoridades
impugnadas podian ofrecer. Las ganancias de los impugnadores son
cuantiosas, estdn los casos de que los impugnadores asumen g propia
administracion de los recursos municipales a través de compromisos politicos,
asi como de la administracion de la obra publica.

La impugnacion se volvid en un negocio sin atender de fondo la necesaria
formulacién y reconocimiento de formas plurales de organizacion y resolucién
de conflictos.

Las arcas municipales se han visto mermadas por el pago de |os servicios de los
abogados especializados en la materia y se ha incrementado la inestabilidad
en los pueblos, incluso, con la lamentable pérdida de vidas humanas.

No se puede evitar el ejercicio de la profesién de la abogacia, es un
derecho, sin embargo, es menester apoyar a los pueblos, con personas
profesionales, honestas, capaces y honradas, con pleno cocimiento de
Pluralismo Juridico lo cual exige un dialogo juridico intercultural no solo para la inclusién
de acciones afirmativas si no para el caso de la atencién, revision y resolucion de los
mecanismos de defensa que atiendan y resuelvan en materia lectoral a la luz de una
serfie de derechos colectives contempladas para los pueblos indigenas y sus
integrantes, de forma en beneficio de los municipios y comunidades.

Un Estado garante de los derechos humanos debe asegurar una efectiva esfera de
proteccion a todos y cada uno de sus habitantes sin distincién, y en conformidad con
sus obligaciones internacionales, este deber involucra a todos los poderes del Estado,
para garantfizar el respeto de los derechos humanos de todas las personas,
especiamente de los grupos mds vulnerables, como los pueblos indigenas,

contemplando para estos un medio de impugnacién adecuado, pues al no
haber, necesariamente se recurre al Juicio para la Proteccion de los Derechos
del Ciudadano y este obedece a ofra l6gica de tipo individual.

Cualqguier referencia al Estado de Oaxaca refiere el consenso sobre su
multiculfurdlidad y pluriculturalidad, lo que también deviene en un mayor
numero de conflictos politicos y juridicos derivados de esta realidad misma que
impone la necesidad urgente de modificar las respuestas que el ordenamiento
juridico requiere para la atencién y procuracién de cuestiones en el dmbito
electoral, como es el caso que nos ocupa.



Por lo que ante esta Soberania y en atencién a estas disposiciones, somefo a
consideracion el siguiente ordenamiento.

DECRETO

UNICO.- Se crea La Defensoria Electoral de los Pueblos Indigenas de Oaxaca

Capitulo Primero

De la Personalidad y del Objeto

Articulo 1.- La Defensoria Electoral de los Pueblos Indigenas de OQaxaca es un
organismo publico, auténomo, con personalidad juridica y pafrimonio propios,
ubicada en la ciudad de Oaxacad.

Articulo 2.- Tiene por objeto asesorar, auxiliar y colaborar con los pueblos
indigenas de Oaxaca, en materia electoral, ante las autoridades locales y
federales en sus controversias en materia electoral, con el propdsito de
alcanzar la justicia pronta y expedita en la materia a favor de los pueblos y
comunidades.

Articulo 3.- Los servicios que preste la Defensoria seran totalmente gratuitos a
favor de los pueblos y comunidades.

Articulo 4.- Serdn principios que guien a este organismo: la honestidad, el
profesionalismo, la integridad, la certeza, la interculturaliad y el buen juicio.

Articulo 5.- Para su debido funcionamiento, el Congreso del Estado, dentro del
presupuesto anual que presente el Poder Ejecutivo, le asignard los recursos
suficientes para el logro de sus objetivos.

Articulo 6.- El Presidente del Consejo de la Defensoria informard anualmente al
Congreso de sus actividades.

Articulo 7.- Los defensores de la Defensoria seran profesionales del Derecho,
especialistas en el derecho electoral e indigena, asi como los sistemas
normativos internos.



Articulo 8.- Durarén en el cargo siete anos, pudiendo ser reelectos por una sola
ocasion.

Capitulo Segundo
De sus Atribuciones

Articulo 9.- En las controversias electorales que tengan los municipios y
comunidades entre si, con las autoridades administrativas y jurisdiccionales del
estado y de la federacion, podran ser asistidos por un defensor de oficio de la
Defensoria Electoral de los Pueblos Indigenas de Oaxaca.

Arliculo 10.- La asistencia, la asesoria y el acompafamiento a los municipios y
comunidades deberdn ser expeditas, profesionales, objetivas y éficas.

Articulo 11.- La Defensoria deberd de llevar un registro puntual de los casos de
controversia electoral que surjan de las elecciones por sistemas normativos
indigenas para ofrecer sus servicios a los municipios y comunidades y, en su
caso, atender |las solicitudes correspondientes.

Articulo 12.- La Defensoria deberd tener expertos en los sistemas normativos
internos asi como contar con la informacion detallada, sistematica y amplia
sobre los sistemas normativos de los municipios y comunidades indigenas, asi
como de las resoluciones, tesis, jurisprudencia y estudios sobre la materia.

Articulo 13.- La Defensoria integrard sistemdtica e integralmente los estudios de
los casos asignados para informar al Congreso del Estado y consulta publica.

Articulo 14.- La Defensoria impulsard el estudio del derecho electoral de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de los sistemas normativos, en los
ambitos académicos y cientificos.

Capitulo Tercero
De la Integraciéon y Organizaciéon

Articulo 15.- Serd integrada por cinco defensores, uno de los cuales fungird
como Coordinador.

Articulo 14.- El Coordinador serd nombrado por los propios defensores y durard
en el cargo dos anos.



Articulo 17.- Los defensores presentardn sus proyectos de resolucion en forma
colegiada y aprobado por el Colegio.

Articulo 18.- El Colegio marcard las politicas de la Defensoria y serdn
ejecutadas por el Coordinador.

Articulo 19.- La defensoria contard con el presupuesto y personal indispensables
para el desarrollo de sus atribuciones.

Articulo 20.- Los defensores percibirdn remuneraciones razonables para el
desarrollo de sus atribuciones.

Articulo 21.- Los defensores podrdn desempefiar actividades académicas
remuneradas, no podran realizar actividades profesionales ligadas a los temas
electorales.

Articulo 22.- El Coordinador contard con las areas técnicas indispensables para
el desempeno de sus funciones.

Capitulo Cuarto

Del Nombramiento y Requisitos de los Defensores

Articulo 23.- Los defensores serén nombrados por el Congreso del Estado por
mayoria cdlificada a propuesta de los colegios de abogados. Se tendrd una
lista de tres concursantes para el caso de sustituciones.

Articulo 24.- Los defensores deberdn tener fitulo de abogado con antigiiedad
de cinco anos y los conocimientos necesarios en el derecho electoral e
indigena, los cuales deberdn ser acreditados mediante exdmenes, ensayos vy
enfrevistas a cargo de una institucion académica de prestigio estatal o
nacional,

Articulo 25.- Ademads de lo anterior, deberan ser oaxaquefios, indigenas, con
residencia minima de cinco anos en el momento de la designacién, con
amplias virtudes académicas y profesionales y modo honesto de vivir.

Articulo 26.- Los Defensores son sujetos de responsabilidad de acuerdo a las
leyes correspondientes.



Articulo 27.- Si en su caso quedasen vacantes, los sustitutos serdn nombrados
de acuerdo a la lista, por orden de prelacion, integrada por el Congreso del
Estado.

Transitorios

Primero.- La Defensoria Electoral de los Pueblos Indigenas de Oaxaca deberd
estar integrada para las elecciones del 2016.

Segundo.- Su presupuesto serd considerado por el Congreso del Estado en el
proyecto de presupuesto para el afio del 2016.

Tercero.- Al aprobarse cualquier arficulado de la Reforma Indigena, la
Defensoria tendra la legalidad cormrespondiente en materia de consulta a los
pueblos indigenas.
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