INICIATIVA CON PROYECTO DFE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION VIl ¥ SE ADICIONA UNA
NUEVA  FRACCION XX RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 63 DE LA LEY DEC
FISCALIZACION SUPERIOR PARA FEL ESTADO DE

CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

El suscrito, Diputado Adolfo Toledo Infanzén, integrante del Grupo Parlamentario
de Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 59
fracciones | y IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y 67 Fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; someto a consideracién de esta Diputacion Permanente de
la Sexagésima Segunda Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforma la fraccién VIl y se adiciona una nueva fraccién
XX recorriéndose la subsecuente del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacién

Superior para el Estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca vigente, establece
dentro de su articulo 63 fraccion VIl como parte de las atribuciones del Auditor
Superior del Estado de Oaxaca, “designar y remover a los auditores especiales y
al resto del personal de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y demés disposiciones”.

De lo cual se puede apreciar que el término remover desde su expresién literal
deja un gran vacio e incertidumbre juridica para su debida interpretacion vy
aplicacion, ya que podria deducirse por una parte, que existe la facultad para el
Auditor Superior de “imponer” la remocién del cargo como una sancién
disciplinaria determinada conforme al procedimiento establecido en la Ley de
Responsabilidades antes citada, lo que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
120 de la Constitucion Politica Local ', y 3° y 6° fracciones || y llly 68 de la Ley de

1 : iy
Constitucién Politica del Estada Libre y Soberano de Oaxaca:
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Responsabilidades antes aducida®?, se encuentra fuera del ambito de su
competencia, puesto que, tal como se puede apreciar del analisis de dicho
articulo, ésta es facultad exclusiva de las autoridades que fungen como
organos de control interno con atribuciones para investigar las presuntas faltas
administrativas, iniciar y fincar los procedimientos administrativos disciplinarios e
imponer las sanciones disciplinarias correspondientes; en tal virtud, la autoridad
competente para la imposicién de sanciones disciplinarias y en este caso la
“destitucion o separacién del cargo” de los servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado, es la Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado por conducto de la Unidad Técnica de Vigilancia,
Evaluacion y Control de la Auditoria Superior del Estado, como su érgano de
apoyo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 fraccién VI, 84 y 85

Articulo 120.- Las leves sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos determinardn sus obligaciones a fin de
salvaguardar |a legalidad, honradez, lealtad, imparclalidad v eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones;
las sanciones aplicables por los actos u emisiones en que incurran, asi como los procedimientos v |as autoridades para zplicarlas. Dichas
sanciones, ademds de las que sefialen las leyes, consistiran en la suspension, destitucion e inhabilitacidn, asi coma en sanclones
econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por &l responsable y con los dafos y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion 11l del Articula 116, pero que no padrin exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causadas.

. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca:

Artieulo 32.- Las autaridades competentes para aplicar la presente Ley seran;

I.- El Congreso del Estado.

Il.- La Secrelaria de la Contraloria,

IIl.- Las demas dependencias del Ejecutivo del Estado en el ambito de atribuciones que les otorga este erdenamiento.

V.- El Tribunal Superior de Justicia del Estada.

V.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado.

VI.- Los demds drganos que determinen las leyes.

Articulo 69.- Para los efectos de esta Ley salvo disposicion expresa en contrario, se entenderd por:

l-

Il.- Superior lerdrquice: en el Poder Ejecutive del Estade al Titular de la Dependencia correspondiente v en las Entidades Paraestatales al
Coordinador del Seclor respectivo; en el Gobierno Municipal al Ayuntamiento, que determinard las sanclones cuya imposicién se le

atribuyen, para ejecucién o aplicacion por el Presidente Municipal: en los Podares Legislative vy Judicial, a los Presidentes de dichos
Poderes, gulenes aplicardn las sanclones que estahl ta Ley, por cond de su érgano de control Interno, cuando sus respectivas
Leyes Orgdnicas no dispongan otra cosa.

.- Organo de Control Interno: en las Dependencias y Entidades de la Administracién Poblica, a las Delegados de la Secretaria de la

Contraloria o equivalentes; en el Gobierno Municipal, a los Contralores Internos o equivalentes; en el Poder Leglslative, a la Contadurfa
Mavyor de Hacienda o al Organo que determine la Ley Qrgdnica de dicho Poder, y en el Poder Judicial, a los Contralores Internos o al
Organo que determine la Ley Orpénica de dicho Pader,

IVi-aVe-..

Artlculo 68.- La Contraloria aplicard las sanclones correspendientes a las Titulares de las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica, cuando estos incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad administrativa.

En el dmbito del Poder Ejecutivo los Delegados de Contraloria de Dependencias y Entidades, serdn competentes para imponer sanciones
disciplinarias por Acuerdo dal Secretario de la Contraloria, excepto las econdmicas cuyo monto sea superior a dosclentas veces el salario
minimo mensual vigente en la Capital del Estado, las que en Lérminos de esta Ley corresponde aplicar exclusivamente a la Contraloria,
guien informara al Titular de |3 dependencia o entidad de los resultados del procedimienta,

Cuanda del fincamlento de una responsabilidad se desprenda una sancién econdmica superior a doscientas veces el salario minimo
mensual, la Delegacian de Contraloria respectiva remitira a la Contraloria las actuaciones que haya reallzado, para su intervencién en los
términos del parrafo anterior.

Los servideres publicos de la Contraloria v de sus Delegaciones, que incurran en responsabilidad administrativa, serdn sancionados
conforme al presente Capitulo, por el drgano gue disponga su Reglamenta Interiar,

En los mismos términos procederdn el Congreso del Estado, £l Tribunal Superior de Justicia del Estado v los Ayuntamientos del Estada,

respecto a sus servidores publicos, de conformidad con sus respectivas Leyes Organicas,
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fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, ya
que el término “remocién” dentro de las sanciones aplicables conforme a la Ley de
Responsabilidades® no se encuentra contemplado.

Por otra parte, se pudiera interpretar como la facultad del Auditor Superior
para “aplicar” la sancién disciplinaria impuesta por la autoridad competente para
ello, siendo ésta la Comision Permanente de Vigilancia a través de su Unidad
Tecnica de Vigilancia, Evaluacién y Control de la Auditoria Superior del
Estado, la que como se dijo en el parrafo anterior, es |a encargada de
investigar las presuntas faltas administrativas, iniciar v fincar los
procedimientos administrativos disciplinarios e “imponer las sanciones”
correspondientes a los servidores publicos de la Auditoria Superior, en los
terminos  del procedimiento administrativo sefialado  por la Ley de
Responsabilidades antes aludida, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 83
fraccion VI, 84 y 85 fracciones Il y IV de la citada Ley de Fiscalizacién.

Siendo esta Ultima interpretacion de “aplicar la sancién disciplinaria” por parte
del Auditor Superior a los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado, la
cual se podria considerar como la aplicable de acuerdo con lo dispuesto en la
propia Ley de Responsabilidades en los articulos citados en el parrafo segundo de
la presente exposicion de motivos, al resultar ser la autoridad aplicadora de la
sancion de conformidad con lo sefalado en dichos articulos, por ser el superior
jerarquico de dichos funcionarios; pero que ademas ya se encuentra implicita esa
facultad en la Ley de Responsabilidades vigente en el Estado, por ser la ley
especial que rige para este efecto.

Con el objeto de brindar mayor claridad a lo antes sefalado, cabe hacer mencién
de la distincién que existe entre autoridad sancionadora y la autoridad aplicadora,
la cual radica en que “la facultad para imponer sanciones; resulta ser la facultad
para establecer los términos de la sancién administrativa a cargo del servidor
publico™ y “la facultad de aplicar sanciones; es la atribucién para hacer efectiva la
sancién previamente impuesta al funcionario” *.

3
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado ¥ Municipios de Oaxaca:

Articulo 57 - Las sanciones por responsabilidad administrativa, consistirdn en:

=@ =

IV.- Destitucién o separacién del carge, por extincion de la relacion laboral entre la dependencia o entidad y el servidor pdblice,
decretada mediante ol procedimienta preestablecido;
Ve-aVl- ..

A
Ricardo Veldzquez, (2004). Responsabilidades y servicio publico. México: Cuadrivia,
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Las interpretaciones antes sefialadas se basan en apego al texto del articulo 63
fraccion VII de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca en
analisis, el cual contempla como parte de las atribuciones del Auditor Superior del
Estado de Oaxaca, |a de "designar y remover a los auditores especiales y al resto
del personal de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y demds
disposiciones”, limitando de esta manera que la “remocién” pueda ser aplicada o
impuesta Unicamente como sancion derivada de un procedimiento de
responsabilidad administrativa, bajo la figura juridica de la “destitucion o separacién
del cargo “, lo cual ademas de contravenir a lo dispuesto en los articulos 83
fraccion Vi, 84 y 85 fracciones Il y IV de la propia Ley de Fiscalizacion que faculta
a la Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado por
conducto de su Unidad Técnica ya mencionada, para tales efectos, restringe
ademas la posibilidad de que ésta remocion pueda ser aplicada por el Auditor
Superior como un simple acto administrativo de cese de la designacién o
nombramiento de los servidores publicos de confianza, bajo la premisa de
que fueron incorporados al Organismo con tal caracter y que por
consecuencia en algin momento pueden dejar de ser de confianza o de
cumplir con los requisitos exigibles del puesto para la Auditoria Superior.

Lo anteriormente expuesto, me permitié llegar a la interpretacién I6gica del
contenido de la fraccion VIl del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Oaxaca, y encauzar el sentido que se pretendié darle a esa
disposicion juridica al momento de su redaccién, y es precisamente facultar
al Auditor Superior del Estado para poder designar y remover libremente a
los auditores especiales y demas personal de confianza de la Auditoria sea
cual fuere la modalidad de su nombramiento o designacién al cargo;
exceptuandose de la aplicacién de esta disposicién al propio Auditor
Superior y a los Subauditores, de quienes su designacién y remocion se
encuentra regulada por los articulos 59 fraccion XXXVI de la Constitucion

Politica Local, y 59, 60, 70, 71 y 83 fracciéon X| de la misma Ley de
Fiscalizacién.

En la cual se precisen los servidores publicos a quienes va dirigida esa
disposicion, esto es a los auditores especiales y demas personal de
confianza de la Auditoria, ya que el ingreso y terminacién de la relacién
laboral de los empleados de base de dicho Organo, se encuentra sujeta a la
Ley de Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado; asimismo
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la del Auditor y Subauditores, se encuentra sujeta a la disposicién sefialada
en el parrafo anterior.

Asimismo en la que se sefiale expresamente la atribucién del Auditor para
autorizar los nombramientos y contratos de los servidores publicos de la
Auditoria, dado que, la “designacién” a que se refiere la fraccion en anilisis,
no aplica en general para todos los servidores publicos, siendo aplicable esta
designacion para los niveles directivos y otros puestos gue se determinen de
esta manera, excluyéndose para tal efecto a los trabajadores de base y
algunos de confianza, quienes para su contratacién deben cumplir ciertos
requisitos y estan sujetos a un tramite especial de ingreso, por lo mismo, no
basta con la sola designacién de los mismos por parte del Auditor sino que
debe formalizarse la voluntad de ambas partes, es decir, tanto del patrén
como del trabajador mediante la aceptacién del cargo por parte del
trabajador, y al darse esos supuestos debe autorizarse y expedirse el
nombramiento o contrato respectivo, segun la naturaleza de la relacién
laboral de que se trate.

En virtud del deber que me constrifie como representante de la ciudadania en este
H. Congreso, de que el marco juridico aplicable se encuentre apegado a la
legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl Y SE ADICIONA UNA NUEVA FRACCION XX RECORRIENDOSE
LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 63 DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR PARA EL ESTADO DE OAXACA”, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V| y se adiciona una nueva fraccion XX
recorriéndose la subsecuente del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 63.- ...

l.LaVl. ...
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VII. Designar y remover libremente a los auditores especiales y deméas personal
de confianza de la Auditoria sea cual fuere la modalidad de su nombramiento
o designacion al cargo; exceptuandose de la aplicacién de esta disposicién a
los Subauditores;

VIIL. a la XIX.- ...

XX. Autorizar los nombramientos y contratos del personal de la Auditoria; y

XXI. Las demas que sefale esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se

opongan a la presente reforma.

ATENTAMENTE
DIP. ADOLFO TOLEDO INFANZON

Dado en Salon de Pleno del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
a los 26 dias del mes de marzo de 2015.
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