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El que suscribe, DIPUTADO GERARDO GARCIA HENESTROZA, diputado
del Partido Accién Nacional en esta LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccién |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 67 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 y 72 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracion del Pleno de
esa H. Soberania, para efectos de su estudio, dictaminacién, discusién y, de ser
procedente, su aprobacién, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES
DEL ESTADO DE OAXACA, fundamentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La implementacién de la Reforma Integral de Educacién de Educacion Media
Superior en el afio 2007 cambié substancialmente la concepcién de diversos
aspectos educativos que impactan directamente en el servicio de educacion media
superior que proporciona el COBAO. De ahf que en el afio 2009, se suscribid el
‘Convenio Marco de Coordinacién que para promover y prestar en el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca servicios educativos del tipo medio superior dentro del Sistema
Nacional de Bachillerato, asi como para fortalecer la formacion para el trabajo,
celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, en

¥ a_a\rlle'l:&dentes de la Reforma Integral de Educacién Media Superior, Subsecretaria de Educacién Media Superior, SEP.
Direccion electrénica: hitp:/fwww.sems.gob. mx/en_mx/semsiantecedentes_dgb
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lo sucesivo ‘LA SEP”, representada en este acto por acuerdo de su Titular, por el
Subsecretario de Educacion Media Superior, Dr. Miguel Szekely Pardo, asistido por
el Oficial Mayor, Lic. Guillermo Edmundo Bernal Miranda; el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, en lo sucesivo “EL EJECUTIVO DEL ESTADO”
representado en este acto por el Gobernador Constitucional Licenciado Ulises
Eresto Ruiz Ortiz, asistido por el Secretario General de Gobiemo y el Secretario de
Finanzas, el Ingeniero Jorge Toledo Luis y el Arquitecto Miguel Angel Ortega Habib,
respectivamente; el Instituto Estatal de Educacion Publica de Qaxaca, en lo sucesivo
"‘EL IEEPQ’, representado por su Director General, el Ingeniero Abel Trejo Gonzélez;
el Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, en los sucesivo “EL COBAQ”,
representado por su Director General, el Profr. Vitalico Candido Coheto Martinez; el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo
‘EL CECYTEQ”, representado por su Director General, el Dr. Vicente de la Cruz
Santiago; el Colegio Superior para la Educacion Integral, Intercultural de Oaxaca, en
lo sucesivo “EL CSIIQ" representado por su Director General, EL Lic. Heron Garcia
Lopez; y el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de
Oaxaca, en lo sucesivo “EL ICAPET” representado por su Director General, EL Lic.
Lorenzo Felix Hernéndez Ahedo; en conjunto “LAS PARTES”,

A partir de la firma de ese Convenio, el 15 de septiembre de 2009, el COBAO ha
tenido que modificar desde aspectos curriculares y académicos, hasta la forma en
que se determina el ingreso de sus docentes.

En el afio 2013, las reformas al articulo 3 y 73 de la Constitucion Federal, dieron
paso al Sistema Nacional de Evaluacién y con ello, al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, el cual determina los parametros que deberan cumplir
los aspirantes a plazas de docentes, para ser evaluados satisfactoriamente en un
concurso de oposicion convocado por la SEP, entre otros importantes aspectos de
eficiencia, mejora educativa y de practica docente; en virtud de estas reformas, las
Instituciones educativas como el COBAQ, tienen la necesidad de actualizar su marco
normativo a fin de que su quehacer institucional sea congruente con la RIEMS.

En el caso del COBAQ, la tarea de actualizar las normas que lo regulan, no solo se
debe a la reforma educativa, sino también a las reformas legislativas en otros temas
como el financiero y el administrativo derivadas de la primera, por las cuales, se han
modificado en lo operativo y se tienen que modificar aspectos fundamentales en el
quehacer institucional del Colegio dentro del marco juridico, que no coinciden con las
disposiciones contempladas en la Ley que crea el Colegio de Bachilleres del Estado
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de Oaxaca. Razén por la cual es apremiante que se actualice el marco normativo del
COBAO para estar a la altura de las necesidades juridicas vigentes.

La actual ley que rige al COBAO, se denomina Ley que crea el Colegio de
Bachilleres del Estado de Qaxaca, misma que fue expedida por la el Congreso del
Estado de Oaxaca mediante Decreto nimero 41 y publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, el 27 de junio de 1981; y posteriormente reformada a través
del Decreto numero 205, publicado en la Segunda Seccion del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, de fecha 23 de septiembre del afio 2000.

Atendiendo a lo anterior, es de urgente necesidad, presentar ante esta soberania, la
iniciativa de LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE OAXACA,
por lo que a continuacién enuncio la justificacion, motivos y aspectos trascendentales
de esta iniciativa de ley, que permite mejor entender esta propuesta.

1.- Se propone que en la nueva ley, la actual denominacion del capitulo primero que
dispone la expresion “disposiciones preliminares”, que semanticamente significa:
“disposiciones anteriores”, sea intitulada con ‘“disposiciones generales’, en
consideracion que las disposiciones contenidas en el primer capitulo ademas de
sefalar los aspectos que de manera general identifican al COBAOQO, sirven para la
correcta interpretacion de la Ley. Por lo que se propone:

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

2.- En cuanto al PRIMER ARTICULO, que actualmente dispone:

ARTICULO 1.- Se crea el “Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca”,
COMO UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DE CARACTER ESTATAL, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo domicilio serd la Ciudad
de Oaxaca de Judrez para todos los efectos legales.

Cuando la presente Ley utilice la palabra “COBAO", se entenderd que
indistintamente se refiere al Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

En consideracion que el objeto de la Ley es regular la organizacion y funcionamiento
del COBAO, y que por lo comln en el primer articulo se describe el objeto, se
propone que en dicho articulo se indiquen las caracteristicas que tiene el Colegio, al
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ser un organismo descentralizado de la Administracién Publica Paraestatal del
Estado, con autonomia de gestién y operativa para desarrollar su funcién educativa
de una manera adecuada y eficaz.

No obstante, en el texto vigente en su articulo 1° se cita:

“Se crea el “Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca”, esto de conformidad con
el articulo 9 fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.
Se avanza en una descripcién genérica del COBAO. La frase: "COMO UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DE CARACTER ESTATAL", ademéas que no es necesaria destacarla en mayusculas,
se sugiere que se modifique, sefialando al inicio, el objeto de esa Ley, ya que a
través de la misma se regula la organizacion y funcionamiento del Colegio, tal como
se infiere del articulo 9 antes citado; y de manera continua hacer la referencia que
fue creado mediante Decreto numero 41, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha 27 de junioc de 1981, para que de esta manera se
conozca el antecedente de su creacion que lo sustenta como un organismo publico
que tiene caracter estatal al formar parte de la Administracién Publica del Estado,
razon por la que se indica el caracter estatal delimitando el ambito de competencia
del organismo. La Educacién Media Superior que imparte, no tiene-ese caracter, ya

gue esta regulada por la Secretaria de Educacidn Publica, desde que se cred al
COBAO.

Esto se sostiene, dado que en el afio 1981, la SEP y el Gobierno del Estado de
Oaxaca, suscribieron un Anexo al Convenio Unico de Coordinacion para coordinar el
establecimiento del COBAO pactandose en el mismo que se adoptarian los planes
de estudio y las mecdalidades educativas del Colegio de Bachilleres México y que las
partes se compartiran los gastos de operacién en un 50 por ciento.

En la década de 1990, el COBAQ observd y aplicd las normas pedagogicas,
contenidos, planes y programas de estudio, métodos, materiales didacticos, e
instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la educacién, as! como la
normatividad general académica que determiné la Direccién General de Bachillerato
de la SEP ?, ademas se sefiala que “..A pariir de 2007, en ejecucion del Programa
Sectorial de Educacién 2007-2012, la Direccion General del Bachillerato conduce el

4 Histeria de la Direccién General de Bachillerato, Direccién electrénica: httpi/fwww.dgb.sep.gab.mx/02-m1/01-
dgbfacercadeladgb.php
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE

El que suscribe, DIPUTADO GERARDO GARCIA HENESTROZA, diputado
del Partido Accion Nacional en esta LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 y 72 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracién del Pleno de
esa H. Soberania, para efectos de su estudio, dictaminacion, discusion y, de ser
procedente, su aprobacion, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES
DEL ESTADO DE OAXACA, fundamentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La implementacion de la Reforma Integral de Educacion de Educacion Media
Superior en el afio 2007' cambié substancialmente la concepcién de diversos
aspectos educativos que impactan directamente en el servicio de educacion media
superior que proporciona el COBAQO. De ahi que en el ano 2009, se suscribio el
‘Convenio Marco de Coordinacion que para promover y prestar en el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca servicios educativos del tipe medio superior dentro del Sistema
Nacional de Bachillerato, asi como para fortalecer la formacion para el trabajo,
celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, en

A Antecedentes de la Reforma Integral de Educacién Media Superior. Subsecretaria de Educacian Media Superior, SEP.
Direccion electronica: hitp://www.sems.gob.mx/en_mx/sems/antecedantes_dgh
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lo sucesivo "LA SEP”, representada en este acto por acuerdo de su Titular, por el
Subsecretario de Educacién Media Superior, Dr. Miguel Szekely Pardo, asistido por
el Oficial Mayor, Lic. Guillermo Edmundo Bemnal Miranda; el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en lo sucesivo “EL EJECUTIVO DEL ESTADO”,
representado en este acto por el Gobernador Constitucional Licenciado Ulises
Ernesto Ruiz Ortiz, asistido por el Secretario General de Gobierno y el Secretario de
Finanzas, el Ingeniero Jorge Toledo Luis y el Arquitecto Miguel Angel Ortega Habib,
respectivamente; el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en lo sucesivo
‘EL IEEPQO’, representado por su Director General, el Ingeniero Abel Trejo Gonzélez;
el Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, en los sucesivo “EL COBAO”,
representado por su Director General, el Profr. Vitalico Candido Coheto Martinez; el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Qaxaca, en lo sucesivo
‘EL CECYTEQ", representado por su Director General, el Dr. Vicente de la Cruz
Santiago; el Colegio Superior para la Educacién Integral, Intercultural de Oaxaca, en
lo sucesivo "EL CSIIO’, representado por su Director General, EL Lic. Heron Garcia
Lopez; y el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de
Qaxaca, en lo sucesivo “EL ICAPET" representado por su Director General, EL Lic.
Lorenzo Felix Hernandez Ahedo; en conjunto “LAS PARTES”

A partir de la firma de ese Convenio, el 15 de septiembre de 2009, el COBAO ha
tenido que modificar desde aspectos curriculares y académicos, hasta la forma en
que se determina el ingreso de sus docentes.

En el afio 2013, las reformas al articulo 3 y 73 de la Constitucidén Federal, dieron
paso al Sistema Nacional de Evaluacion y con ello, al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, el cual determina los parametros que deberan cumplir
los aspirantes a plazas de docentes, para ser evaluados satisfactoriamente en un
concurso de oposicion convocado por la SEP, entre otros importantes aspectos de
eficiencia, mejora educativa y de practica docente; en virtud de estas reformas, las
Instituciones educativas como el COBAO, tienen la necesidad de actualizar su marco
normativo a fin de que su quehacer institucional sea congruente con la RIEMS.

En el caso del COBAO, la tarea de actualizar las normas que lo regulan, no solo se
debe a la reforma educativa, sino también a las reformas legislativas en otros temas
como el financiero y el administrativo derivadas de la primera, por las cuales, se han
modificado en lo operativo y se tienen que modificar aspectos fundamentales en el
quehacer institucional del Colegio dentro del marco juridico, que no coinciden con las
disposiciones contempladas en la Ley que crea el Colegio de Bachilleres del Estado
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de Oaxaca. Razén por la cual es apremiante que se actualice el marco normativo del
COBAQO para estar a la altura de las necesidades juridicas vigentes.

La actual ley que rige al COBAO, se denomina Ley que crea el Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca, misma que fue expedida por la el Congreso del
Estado de Oaxaca mediante Decreto niumero 41 y publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, el 27 de junio de 1981; y posteriormente reformada a través
del Decreto nimero 205, publicado en la Segunda Seccion del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, de fecha 23 de septiembre del afic 2000.

Atendiendo a lo anterior, es de urgente necesidad, presentar ante esta soberania, la
iniciativa de LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE OAXACA,
por lo que a continuacién enuncio la justificacion, motivos y aspectos trascendentales
de esta iniciativa de ley, que permite mejor entender esta propuesta.

1.- Se propone que en la nueva ley, la actual denominacion del capitulo primero que
dispone la expresién “disposiciones preliminares”, que semanticamente significa:
“disposiciones anteriores”, sea intitulada con ‘“disposiciones generales”, en
consideracion que las disposiciones contenidas en el primer capitulo ademas de
sefialar los aspectos que de manera general identifican al COBAO, sirven para la
correcta interpretacion de la Ley. Por lo que se propone:

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

2.- En cuanto al PRIMER ARTICULO, que actualmente dispone:

ARTICULQ 1.- Se crea el “Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca”,
COMO UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DE CARACTER FESTATAL, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo domicilio serd la Ciudad
de Oaxaca de Judrez para todos los efectos legales.

Cuando la presente Ley utilice la palabra "COBAQ", se enfendera que
indistintamente se refiere al Colegio de Bachilleres del Estado de Qaxaca.

En consideracion que el objeto de la Ley es regular la organizacion y funcionamiento
del COBAOQ, y que por lo comun en el primer articulo se describe el objeto, se
propone que en dicho articulo se indiquen las caracteristicas que tiene el Colegio, al
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ser un organismo descentralizade de la Administracién Publica Paraestatal del

Estado, con autonomia de gestion y operativa para desarrollar su funcién educativa
de una manera adecuada y eficaz.

No obstante, en el texto vigente en su articulo 1° se cita:

"Se crea el “Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca”, esto de conformidad con
el articulo 9 fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.
Se avanza en una descripcion genérica del COBAO. La frase: “COMO UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DE CARACTER ESTATAL", ademas que no es necesaria destacarla en mayusculas,
se sugiere que se modifiqgue, sefalando al inicio, el objeto de esa Ley, ya que a
través de la misma se regula la organizacion y funcionamiento del Colegio, tal como
se infiere del articulo 9 antes citado; y de manera continua hacer la referencia que
fue creado mediante Decreto numero 41, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha 27 de junio de 1981, para que de esta manera se
conozca el antecedente de su creacion que lo sustenta como un organismo publico
que tiene caracter estatal al formar parte de la Administracién Publica del Estado,
razon por la que se indica el caracter estatal delimitando el ambito de competencia
del organismo. La Educaciéon Media Superior que imparte, no tiene ese caracter, ya

que esta regulada por la Secretaria de Educacion Publica, desde que se creo al
COBAO.

Esto se sostiene, dado que en el affio 1981, la SEP y el Gobierno del Estado de
Oaxaca, suscribieron un Anexo al Convenio Unico de Coordinacion para coordinar el
establecimiento del COBAO pactandose en el mismo que se adoptarian los planes
de estudio y las modalidades educativas del Colegio de Bachilleres México y que las
partes se compartiran los gastos de operacion en un 50 por ciento.

En la decada de 1990, el COBAO observé y aplico las normas pedagogicas,
contenidos, planes y programas de estudio, métodos, materiales didacticos, e
instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la educacién, asi como la
normatividad general académica que determiné la Direccion General de Bachillerato
de la SEP ?, ademas se sefiala que “..A partir de 2007, en ejecucion del Programa
Sectorial de Educacion 2007-2012, la Direccion General del Bachillerato conduce el

? Historia de |a Direccion General de Bachillerato, Direccidn electrénica; http:/fwww.dgb.sep.gob.mx/02-m1/01-
dgblacercadeladgb.php
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proceso de la Reforma Integral de Educacion Media Superior (RIEMS) en lo que
respecta al bachillerato general. También impulsa la constitucion del Sistema
Nacional de Bachillerato (SNB)>.

En este mismo contexto, con la celebracién del Convenio Marco de Coordinacién
antes citado®, el COBAO est4 obligado a observar toda la normatividad que emita la
Secretaria de Educacion Publica, incluyendo los Acuerdos secretariales que emita.

En virtud que la Educacion Media Superior que imparte el Colegio, no tiene caracter
estatal, se propone que en la redaccion del nuevo articulo se sefiale que “es un
organismo publico descentralizado de caracter estatal que presta un servicio de
educacion media superior’.

Con la redaccion propuesta, se describe de forma mas clara el objeto de la entidad
paraestatal, tal como lo prescribe articulo 9 fraccion Il de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Oaxaca, sefialandose que se presta un servicio para
dejar clara la funcion de “prestar un servicio publico”, y con base en el articulo 4 de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, que establece que las
entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento
de su objeto; se propone que se incluya el texto: ‘con autonomia de gestion y
operativa”.

De conformidad con el Acuerdo de sectorizacion de las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Oaxaca, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca No. 48 de fecha 29 de noviembre de
2014, la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado, es la
Coordinadora de Sector del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, razon por
la que se propone hacer mencion que el Colegio esta sectorizado a la Secretaria de
Administracion.

En la descripcion propuesta es pertinente sefialar que el Colegio cuenta con
facultades para alcanzar sus objetivos, por ello se propone incluir la frase: "...con

* Antecedentes de la Reforma Integral de Educacian Media Superior. Subsecretaria de Educacion Media Superior, SEP.
Direccion electronica: http/lwww sems.gob me/en_mx/sems/antecedentes_dgh

; Convenio Marco de Coordinacidn para promover y prestar en el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, servicios educativos del
tipo medio superior dentro del Sistema Nacional de Bachillerato, asi como fortalecer la formacion para el trabaje, que
suscribieron el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Pablica, el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca," y diversos organismos educativos entre ellos el COBAD celebrado el 15 de septiembre de 2009,
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facultades para establecer las bases de su planeacion, desarrollo y operacion para
alcanzar sus objetivos.”

Finalmente, se indica el domicilio legal del COBAQ, para dar cumplimiento al articulo
9 fraccion |l de la Ley de Entidades Paraestatales, por lo que en lugar de indicar
que: “... domicilio sera la Ciudad de Oaxaca de Juarez”; sin embargo, en virtud del
crecimiento poblacional, las zonas urbanas se han extendido hasta poblaciones
conurbadas; razén por la que el Colegio desde el afio 2009 se ubica en Avenida
Universidad No. 145, C.P. 71230 Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca” para quedar que
el domicilio legal en el Estado de Oaxaca, a fin de que el texto legal sea acorde con
la realidad y deje abierta la posibilidad de ubicarse fuera de la Ciudad.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, creado mediante
Decreto ntimero 41, publicade en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha
27 de junio de 1981; como un organismo publico descentralizado de caracter estatal que
presta un servicio de educacién media superior, con personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomia de gestion y operativa, y sectorizado a la Secretaria de
Administracion, con facultades para establecer las bases de su planeacion, desarrollo y
operacion para alcanzar sus objetivos.

El domicilio legal del COBAQ esta en el Estado de Oaxaca, por lo que puede establecer
oficinas en sus diversos Municipios, para cumplir con su objeto.

3.- En cuanto al SEGUNDO ARTICULO, que actualmente dispone:

ARTICULO 2.- Los objetivos del "COBAQ", serdn impartir, impulsar y
promover la educacion media superior en su modalidad bachillerato,
apegdandose a lo dispuesto por el articulo 3° de la Constitucion General de
la Republica, la Ley Federal de Educacion y demds ordenamientos vigentes
que regulan la materia y sus reglamentos. Para alcanzar estos objetivos
tendrd las siguientes atribuciones:

I- Promover, establecer, organizar técnica y administrativamente y sostener
planteles educativos de ensefianza media superior en su modalidad
hachillerato, en los lugares de la entidad gue se considere conveniente;
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II.- Establecer convenios de cooperacion y coordinacion académica,
administrativa y de superacion profesional con otras instituciones oficiales,
descentralizadas o particulares, de tipo educativo, afines con su objetivo.

I - Implementar programas de orientacion educativa permanente;
IV.- Establecer procedimientos y técnicas de evaluacion educativa.
V.- Promover permanentemente la investigacion.

VI- Promover y difundir las actividades culturales en todas sus
manifestaciones.

VIL.- Establecer las opciones académicas con las modalidades escolar y
extra escolar.

VIIIL- Estimular al personal directivo, docente y administrativo para su
superacion permanente, procurando la formacion profesional y/o técnica en
cada nivel; y

IX - Las demds que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

En atencidon al orden secuencial del articulo, el segundo articulo por lo comun, se
destina para el glosario de la Ley, sin embargo, en el texto vigente por no contener
un glosario para mejor interpretar la Ley, en este articulo se establecen los objetivos
generales del COBAO vy sus atribuciones, siendo aspectos que deberian ubicarse en
articulos separados por tener propositos distintos. Por ello, se proponen que se
realicen los cambios siguientes en esta nueva ley en comparacion con la actual
vigente, en primera, que en el articulo 2° se incorpore un glosario, en segunda, que
los objetivos generales y especificos y su fundamentacion se incorporen en articulo

subsecuente; y en tercero, en articulo subsecuente, se ubiquen las atribuciones del
COBAO.

Atendiendo a lo expuesto, se incluye un glosario a fin de orientar la correcta
interpretacion de los términos mas usados en la nueva Ley, para que de esta manera
se uniforme la aplicacion de dichos términos a fin de que se apliquen en los
documentos normativos que se emitan.

Se propone que en primer lugar se cite al COBAOQO por tratarse de las siglas de la
denominacion de la entidad paraestatal, de acuerdo con el articulo 9 fraccion | de la
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referida Ley de Entidades Paraestatales y evitando hacer mencion de las areas
administrativas del Colegio.
Con el objeto de uniformar el criterio sobre las diversas expresiones gue se usan
para referirse indistintamente a los planteles y centros de educacion abierta, se
sugiere la expresion: “unidades educativas”, considerado que su uso es mas
frecuente ya que es comun encontrar dicha expresion en documentos oficiales y

normativos de tipo educativo.

Igualmente, se incluyen la definicién correspondiente al Plantel y al Centro educativo
indicando la modalidad educativa a la que corresponde cada espacio. En
consideracién que la diferencia substancial entre ambos lo determina el tipo de

modalidad educativa que imparten, las cuales se conceptualizan de una manera muy
"5 a partir de la Reforma Integral de

amplia, a través del "Acuerdo numero 445
Educacion Media Superior, RIEMS; por lo que una referencia breve, no bastaria, por

ello se propone que Unicamente se indique la modalidad educativa a la que

corresponde cada espacio.

Se agregan las fracciones relativas a los nombres de la Secretaria de Administracion
y la Secretaria de Finanzas, para indicar que pertenecen al Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca.
EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Areas administrativas: A todas aquellas, Direcciones, Subdirecciones,
Coordinaciones, Departamentos y demas areas que conforman el Colegio de

Bachilleres del Estado de QOaxaca,
COBAQ: Al Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca;

Centros de Educacion Abierta: Al lugar deferminado donde interactuan los
estudiantes, asesores y personal administrativo de la modalidad mixta;

* Acuerdo ndmero 445 por el que se conceptualizan y definen para la Educacion Media Superior las opciones educativas en las
diferentes modalidades, expedido por la Secretaria de Educacion Publica el Diarie Cficial de la Federacién el 21 de oclubre de
Pagina | 8
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Director General: Al Director o Directora General del Colegio de Bachilleres
del Estado de Oaxaca;

Junta Directiva: Al Organo de Autoridad del Colegio de Bachilleres del Estado
de Oaxaca;

Plantel: Al espacio fijo donde interactian los estudiantes, docentes y personal
administrativo de la modalidad escolarizada;

Secretaria de Administracion: A la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

Secretaria de Finanzas: A la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca;

SEP: A la Secretaria de Educacion Publica del Poder Ejecutivo Federal, y

Unidades educativas: A los Planteles y Centros de Educacion Abierta que
forman parte del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

4.- En cuanto al TERCER ARTICULO, que actualmente dispone:

ARTICULO 2.- Los objetivos del "COBAQ", serdn impartir, impulsar y
promover la educacion media superior en su modalidad bachillerato,
apegandose a lo dispuesto por el articulo 3° de la Constitucion General de
la Republica, la Ley Federal de Educacion y demds ordenamientos vigenies
que regulan la materia v sus reglamentos. Para alcanzar estos objetivos
tendrd las siguientes atribuciones:

Derivado de la propuesta de insercién del glosario en el articulo 2, se propone que se
el actual contenido del articulo segundo, pase a estar considerado en el articulo
tercero, que refiere a los objetivos y su fundamentacion.

Al sefalarse en el articulo vigente que los objetivos del COBAQO, “seran”, al
conjugarse esta expresion en tiempo futuro, por lo que es incierto, se entiende que
los objetivos no se han concretado; sin embargo, los objetivos de una Institucion
obligatoriamente deben concretarse, es decir, se deben materializar. En ese sentido,
el objeto de la Entidad es la materializacion de sus objetivos institucionales, por lo
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que es mas acertado referirse al objeto del COBAQ, ya que representa la razén de
ser por el que fue creado. Por eso, se sugiere que se indique el término “objeto”,
sustituyéndose la expresion “Los objetivos del "COBAQ", serdn...” por “El COBAO tiene
por objeto...”

En cuanto a la expresion “la educacion media superior en su modalidad bachillerato,”
no es adecuada, porque el término: “modalidad” se aplica a las opciones educativas

y no al tipo de Institucion de Educacion Media Superior, como el bachillerato, por eso
se elimina.

Por lo anterior, se propone que el primer parrafo refiera el objeto del COBAQ y dando
paso al siguiente parrafo que tratara sobre los objetivos, de la siguiente manera:

ARTICULO 3 PRIMER PARRAFO:

‘El COBAQ tiene por objeto ia imparticion, impulso y promocion del servicio pablico de
educacion media superior de bachillerato general, ademas de los siguientes objetivos
especificos:...”

Con base en la definicion del autor en Administracién G. P. Terry “Un objetivo
representa lo que se espera alcanzar en el futuro como resultado del proceso
administrativo”, por esta razon, en particular del COBAO, la actividad administrativa
desde una perspectiva general tiene el objeto de impartir, impulsar y promover el
servicio publico de educacion media superior. De acuerdo con la definicion anterior,
lo que el Colegio espera alcanzar en el futuro como resultado del desarrollo de su
objeto, es la realizacion de esos objetivos, los cuales deben ser congruentes con la
Reforma Educativa, RIEMS, en virtud de los compromisos que asumié al formar
parte del Convenio Marco de Coordinacion, antes citado.

Es importante que en la nueva Ley del COBAO se contemplen sus objetivos
institucionales, ya que la Ley vigente que crea el COBAQ, no los sefiala. De la
necesidad de transparentar la funcién publica y sus objetivos institucionales, se
propone, que en este articulo se incluyan tres objetivos especificos.

Con base en lo anterior, como primer objetivo especifico del ARTICULO 3, se
propone:
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I. Impartir el servicio de educacién media superior de calidad, a través de las
modalidades educativas: escolarizada y mixta,

Siendo el objeto del COBAOQ, la imparticion de la Educacion Media Superior desde su
creacion en el afio de 1981, estuvo facultado para impartir las modalidades
educativas: “escolarizada y mixta” pero se conocian con otra denominacién. Por ello,
a fin de acotar esta propuesta, a continuacién se indican los antecedentes de su
concepcion.

Derivado de lo dispuesto en los articulos 15 y 17 de la Ley Federal de Educacion de
1973, se reconoce que la educacion de bachillerato, en sus modalidades escolar y
extraescolar, estd comprendida en el Sistema Educativc Nacional. La primera
modalidad se basaba en una ensefanza tradicional dentro de una escuela, mientras
que la modalidad extraescolar promovia el aprendizaje autodidacta del estudiante
fuera del centro de ensefianza.

En el contexto del Colegio de Bachilleres México, que fue creado mediante Decreto
Presidencial, de fecha 26 de septiembre de 1973, con el objeto de impartir educacion
de bachillerato en la modalidad escolar y no escolarizada. Los términos

"extraescolar”, “no escolarizada” y “abierto” se manejaron indistintamente para referir
el sistema aprendizaje fuera de la unidad educativa.

Consecuentemente, en el Decreto nimero 41 mediante el cual se expidio la Ley que
crea el COBAOQ, el 27 de junio de 1981, en su articulo 2 fraccién Ill, se establecio que
los planes y programas de organizacion académica fueran los utilizados por el
Colegio de Bachilleres México; y para confirmar la adopcion de los mismos, a traves
del articulo 2 fraccion VI, establecio como opciones academicas, la escolar y la
extraexcolar, atendiendo de igual forma a lo sefialado en el en el Anexo al Convenio
Unico de Coordinaciéon para el establecimiento del COBAO.° Por eso, se
contemplaba la imparticién de la modalidad escolarizada a traves de los Planteles y
la modalidad extraescolar a través de los Centros de Educacion Abierta.

Debe al momento sefalarse que el primer Centro de Educacion Abierta se abrid en el
afno 1994 como una alternativa para la poblaciéon que por diferentes razones no
estaba en posibilidad de hacerlo en los sistemas educativos convencionales. De esta
manera les permitid superar las limitantes de espacio-tiempo y los apoyd con

 Op cit.
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material y asesorias que facilitaron el aprendizaje autodidacta’, sin embargo, en la
medida que aparecieron las nuevas tecnologias de informacion que apoyan el
aprendizaje autodidacta, a través de recursos via satelital o electrénicos se comenzoé
a diferenciar la modalidad no escolarizada, donde el estudiante se apoya de tales
recursos para su estudio, luego entonces, la modalidad extraescolar donde el
estudiante asiste a la unidad educativa para recibir asesorias en horarios flexibles, se
continué llamando “abierta”.

Con la Reforma Integral de Educacion Media Superior, (RIEMS) en el afio 2007, la
SEP por medio del Acuerdo 445, conceptualizd las modalidades educativas del
bachillerato para asegurar en sus egresados el dominio de las competencias que
conforman el Marco Curricular Comin que da sustento al Sistema Nacional de
Bachillerato. Por lo que con base en las modalidades: escolar, no escolarizada y
mixta que establece el articulo 46 de la Ley General de Educacion, definié siete
opciones educativas. Entre ellas, la educacion presencial (escolarizada) la cual se
imparte en los planteles del COBAO; la educacién mixta (que antes se conocia
como abierta), la cual, por sus propias caracteristicas, puede combinarse con las
estrategias, métodos y recursos de las otras opciones educativas Yy por eso,
actualmente los Centros de Educacion Abierta del Colegio, imparten la educacion
mixta combinada con la opcién autoplaneada: asi como Ja educacién no
escolarizada, opcion que puede impartir el tipo de bachillerato: sin embargo el
COBAO aun no la ha implementado.

La actualizacién de las opciones educativas en las Instituciones de Educacion Media
Superior, ha sido paulatina. “A partir del ciclo escolar 2009-2010 se iniciaron los
cambios establecidos por la RIEMS en los subsistemas de las modalidades
escolarizada y mixta. Entre los principales cambios estan: La adopcién del marco
curricular comun al bachillerato, el enfoque educativo basado en el desarrollo de
competencias, la implementacién del perfil del docente y del directivo, asi como la
instrumentacion de mecanismos de apoyo a los educandos, como la orientacion y la
tutoria, que se consideran fundamentales para alcanzar y mantener los niveles de
calidad que exige el SNB. La Direccion General del Bachillerato impulsa que sus
planteles ingresen al SNB y, también promueve activamente que Jos demas
Subsistemas coordinados por ésta, realicen los cambios de orden academico,
organizacional y material, para su debida integracion a este sistema de alta calidad

" Manual de Organizacion. Centros de Educacion Abierta del Colegio de Bachilleres del Estado de Qaxaca, expedido el 20 de
octubre de 2010,
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educativa.” ® En el COBAO, la oferta educativa del Sistema de Educacion Abierta

esta por concluir su proceso de actualizacién bajo los estandares de calidad que
dicta la RIEMS.

Por lo anterior, es un objetivo especifico del Colegio, la imparticion de las
modalidades escolarizada y mixta.

Como segundo objetivo especifico del ARTICULO 3, se propone:

II. Preparar a las y los estudiantes en el estudio de diferentes disciplinas cientificas,
tecnologicas y humanisticas, a fin de proporcionarles una cultura general para que al
egresar se incorporen a instituciones de educacion superior /o al sector productivo,

y

Esta propuesta, tiene una redaccion mas acorde con el tipo de educacion que
corresponde a los Colegios de Bachilleres, dado que la educacion de bachillerato se
caracteriza por tener una estructura curricular basada en componentes de formacion
para el trabajo y componentes de formacién propedéutica. Dentro de esta vertiente,
los colegios de bachilleres se distinguen porque preparan para el estudio de
diferentes disciplinas cientificas, tecnolégicas y humanisticas y proporcionan una
cultura general a fin de que sus egresados se incorporen a las instituciones de
educacion superior o al sector productivo® pero no cuentan con un caracter bivalente
que al mismo tiempo le permita proporcionar una formacion tecnolégica orientada a
la obtencion de un titulo técnico profesional'.

Asimismo, es importante que se respete la perspectiva de género'’ en la redaccion,
utilizando un lenguaje incluyente, de acuerdo con el régimen de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, por lo que al referirse a los estudiantes, se agrega:
“las y los".

® Antecedentes de la Direccion General de Bachillerato. Direccidn electronica
hitp./fwww. sems.gob. mx/en_mx/sems/antecedentes_dgb
* Decumento Base del Bachillerato General. Direccidn General de Bachillerato. SEP. p. 5

1% Articulo 39 de la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
** Articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Oaxaca.
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Como tercer objetivo especifico, del ARTICULO 3, se propone:

ll. Contribuir en la formacion integral, reflexiva y participativa de fas y los estudiantes, con una
vision responsable y solidaria con su entorno.

Con base en el articulo 7 de la Ley General de Educacion'? que establece los fines
que debe tener la educacion que imparte el Estado y el marco normativo de la
educacién por competencias que promueve la RIEMS, se promueve la formacion
integral de los estudiantes, a fin de que su formacién propicie que participen en el
mejoramiento productivo y social de su comunidad.

“Con estas opciones la Educacién Media Superior brinda a los egresados de la
educaciéon basica la posibilidad de formarse para continuar sus estudios o
incorporase al mundo del trabajo, por ello, la tarea ineludible de este tipo educativo
es proveer al estudiante de los conocimientos, las habilidades actitudes y valores que
coadyuven a su consolidacion como individuo en el aspecto psicolégico, intelectual,
productivo y social; es decir, a su formacién integral””

Esa formacion integral conlleva a una “visién responsable y solidaria con su entorno”.
Por eso, a través del tercer objetivo especifico se sintetizan las estrategias de la
politica transversal de sustentabilidad que promueve el Plan Estatal de Desarrollo,
relativas a la actitud respetuosa de los derechos y el medio ambiente.

Propuesta del Ultimo parrafo de este articulo.

Finalmente, es importante que se cite a las leyes que dan sustento a dichos
objetivos, en el parrafo final de este articulo. De ahi que se actualizan las

*2 Entre los fines gue debe tener la educacion el articulo 7 de la Ley General de Educacion sefiala:

IIl.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de |a soberania,

VI - Promaver el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura
de |a legalidad, de la paz y la no violencia en cualguier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos,;

% - Desarrollar actitudes solidarias en los individuos v crear conciencia sabre |a preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, |a planeacién familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus
causas, fiesgos y consecuencias;

%I .- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, |a prevencion del
cambio climético, asi como de |a valoracidn de la proteccion y conservacion del medio ambiente como elementos esenciales
para el desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la sociedad. Tambien se proporcionaran los elementos basicos de
proteccian civil. mitigacion y adaptacion ante los efectos gue representa el cambio climatico y otros fenomenos naturales;

" Documento Base del Bachillerato General. Ob cit. p.6
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nomenclaturas. Tomando como base el actual texto vigente, donde dice
“Constitucion General de la Republica” se sustituye por el nombre correcto
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, y donde sefiala “Ley
Federal de Educacion” se propone diga “Ley General de Educacion”, ademas de que
se debe incluir y referirse a la actual Ley de Educacién para el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, porque regula la prestacion de los servicios educativos en el
Estado. '

Asimismo, se propone que se indique la normatividad que determina la Secretaria de
Educacion Publica, por las siguientes razones:

La SEP es la maxima autoridad educativa facultada para regular la Politica
Nacional de Educacion, de la cual se desprende la RIEMS, que debe ser
observada por el COBAO, por ser un organismo con un propésito educativo
publico.

La SEP otorga al COBAOQ la validez oficial del servicio educativo que proporciona
el COBAO.

La SEP otorga al COBAOQO recursos de orden federal.

Con base en la clausula décima séptima incisos b y d del Convenio Marco de
Coordinacién'™ el COBAO esta obligado a observar toda la normatividad que
emita esta Secretaria, incluyendo los Acuerdos secretariales.

Es de notoria necesidad, que en el ultimo parrafo de este articulo que se propone, se
contemple, el marco normativo federal, haciendo claro sefalamiento que forma parte
del marco juridico aplicable del COBAO.

Por esta razon se propone la incorporacion del siguiente y Gltimo parrafo del
ARTICULO 3:

“Para (cumplir con lo dispuesto en este articulo) su realizacion, el
COBAO, debera apegarse a lo dispuesto por el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacién para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la normatividad que determine la Secretaria de
Educacion Publica y demas disposiciones aplicables.”

1 sConvenio Marco de Coordinacion para promaver y prestar an el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, servicios educativos
del tipo medio superior dentro del Sistema Nacional de Bachillerato, asi como fortalecer la formacion para el trabajo, que
suscribieron el Ejecutive Federal por conducte de |a Secretaria de Educacién Publica, el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Qaxaca,"y diversos organismos educativos entre ellos el COBAQ celebrade el 15 de septiembre de 2008, (anexo dos).
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LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO ES LA SIGUIENTE:

ARTICULO 3- Los objetivos del COBAO, son: la imparticién, impulso y
promocion del servicio publico de educacion media superior de bachillerato
general.

Son objetivos especificos del COBAQ los siguientes:

I. Impartir el servicio de educacién media superior de calidad, a través de las
modalidades educativas: escolarizada y mixta;

Il. Preparar a las y los estudiantes en el estudio de diferentes disciplinas
cientificas, tecnologicas y humanisticas, a fin de proporcionarles una cultura
general para que al egresar se incorporen a instituciones de educacion
Superior y/o al sector productivo, y

lll. Contribuir en la formacion integral, reflexiva y participativa de las y los
estudiantes, con una vision responsable y solidaria con su entorno.

Fara su realizacion, el COBAQ, debera apegarse a lo dispuesto por el articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano
de Qaxaca, la normatividad que determine la Secretaria de Educacion Publica
y demas disposiciones aplicables.

5.- En cuanto al CUARTO ARTICULO, la actual ley del COBAO, en al articulo
segundo en su segundo parrafo, contempla:

Para alecanzar estos objetivos tendrd las siguientes atribuciones:

I- Promover, establecer, organizar técnica y administrativamente y sostener
planteles  educativos de ensefianza media superior en su modalidad
bachillerato, en los lugares de la entidad que se considere conveniente,

lI.- Establecer convenios de cooperacion y coordinacion académica,
administrativa y de superacion profesional con otras instituciones oficiales,
descentralizadas o particulares, de tipo educativo, afines con su objetivo,

I1.- Implementar programas de orientacion educativa permanente;

IV.- Establecer procedimientos y técnicas de evaluacion educativa;
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V.- Promover permanentemente la investigacion,

VI- Promover y difundir las actividades culturales en todas sus
manifestaciones,

VIL- Establecer las opciones académicas con las modalidades escolar y
extra escolar,

VIIL.- Estimular al personal directivo, docente y administrativo para su
superacion permanente, procurando la formacion profesional y/o técnica en
cada nivel, y

IX.- Las demds que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Una vez sefalado el contenido de este articulo, se propone este articulo que
contemple todas las atribuciones del COBAQ. Atendiendo a que en el articulo 9 de la
Ley de Entidades Paraestatales, no se limita la inclusidon de elementos que se
contemplen en la Ley de creacion de la Entidad; de ahi que en la Ley vigente del
Colegio se hayan plasmados las atribuciones del Colegio.

Sin embargo, a diferencia de la primera fraccién vigente, que sefala “|.- Promover,
establecer, organizar técnica y administrativamente y sostener planteles educativos
de ensefianza media superior en su modalidad bachillerato, en los lugares de la
entidad que se considere conveniente”, se propone que en esta fraccion se
establezca:

ARTICULO 4 FRACCION I:

I. Establecer, organizar y administrar técnica y académicamente las unidades
educativas del COBAQ,

Lo anterior, dado que el COBAO establece, organiza y administra tecnica y
académicamente a los Planteles y a los Centros de Educacién Abierta, a fin de
sustentar su apertura y operatividad. Por eso se reconoce al principio de la
atribucion, la facultad de “establecer” del Colegio, ya que a través de ésta, inviste a
las unidades educativas de la identidad institucional de los Colegios de Bachilleres.
Sin embargo, no debe confundirse con la facultad para crear o aperturar una unidad
educativa, ya que como se explica mas adelante, el Gobierno Federal y Estatal son
los facultados para autorizar y financiar la creacién, regularizaciéon o conversién de
unidades educativas.
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Se sustituye “planteles” por “unidades educativas” para incluir a los Planteles y a los
Centros de Educacion Abierta.

De igual forma, se cambia el término “ensefianza” por “educacion”, porque el proceso
de ensefianza-aprendizaje tradicional fue superado por la educacion por
competencias que promueve la RIEMS,” donde el estudiante adquiere habilidades y
competencias para construir su propio conocimiento.

Se sustituye el término “Entidad” por Estado de Oaxaca, ya que en el ambito
administrativo, el término “Entidad” se refiere a un tipo de organismo publico y no al
lugar geografico.

Se suprime la palabra “promover”, porque esta palabra se puede entender como
sinénimo de “difundir”: o bien, como la promocion para abrir unidades educativas. En
el primer caso, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la funcién publica debe difundirse, por lo que al ser una
obligacién y no una atribucion, no es necesario agregar el término “promover”. En el
segundo caso, no es adecuado usar dicho término, como la promocion de apertura
de unidades educativas; ya que la SEP a través de la CEPPEMS, es quien autoriza y
en su caso financia la apertura de unidades educativas, cuando se han cumplido los
criterios y requisitos para la creacion o conversion de Instituciones de Educacion
Media Superior que fija la Autoridad educativa.

A diferencia del texto vigente, no se contempla la frase: “...sostener planteles
educativos de ensefianza media superior’, porque los recursos federales y estatales
asignados para la organizacion y funcionamientos de las unidades educativas del
COBAO, se radican a través de la Secretaria de Finanzas, de conformidad con las
clausulas cuadragésima primera y segunda del Convenio Marco de Coordinacion
antes citado. Asimismo, el COBAQ esta sujeto a la asignacion presupuestaria que
determina la Secretaria de Finanzas, de conformidad con el Decreto de
Presupuestos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal correspondiente.

Para no limitar las actividades académicas que se organizan dentro de las unidades
educativas, se agrega la palabra “académicas” ya que no solo se organiza el aspecto

' pouerdos numero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerate en un marco de diversidad. y 444 por el
fue se establecen las competencias que constituyen el marco curricular comun del Sistema Macional de Bachillerato, emitidos
por la SEP
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operativo (técnico) y administrativo, sino también se organiza la actividad educativa y
docente, tal como lo prevé el Acuerdo nlimero 449 emitido por la SEP.

En lo referente al texto: “las unidades educativas de educacién media superior en su
modalidad de bachillerato general”, se propone que se cambie por: “las unidades
educativas del COBAQ", ya que forzosamente todas las unidades educativas del
Colegio, imparten educacion media superior en la modalidad de bachillerato.

Se propone que no se incluya la frase “... en los lugares del Estado de Oaxaca, que
se consideren convenientes”. Lo anterior, porque el COBAO no tiene la facultad de
crear unidades educativas, ya que la creaciéon de las mismas no se hace en atencion
a un criterio de conveniencia, sino al cumplimiento de una serie de requisitos que el
Gobierno Federal y Estatal establecen para autorizar y financiar la creacion,
regularizacion o conversion de unidades educativas. Por consiguiente, hasta que se
cumplen éstos, el Colegio esta en posibilidades de establecerlos.

ARTICULO 4 FRACCION II:

La actual fraccidn, sefiala: “Il.- Establecer convenios de cooperacién y coordinacion
académica, administrativa y de superacion profesional con otras instituciones
oficiales, descentralizadas o particulares, de tipo educativo, afines con su objetivo’,
sin embargo se propone que sea incorporada de la siguiente forma y pro la
siguientes razones:

Se propone:

IIl. Celebrar los convenios y contratos que sean necesarios para el logro de sus
objetivos;

Esto, atendiendo a que el Colegio este facultado para celebrar distintos tipos de
convenios y contratos, siempre que se suscriban para el logro de sus objetivos.

ARTICULO 4 FRACCION il

La actual fraccion, sefala: “lll.- Implementar programas de orientacion educativa
permanente”, sin embargo se propone:
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Se propone:

Il Establecer e implementar los programas, planes y acciones necesarias para el
logro de sus objetivos;

Esto, ya que el Colegio realiza diversos programas, planes y acciones, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia educativa; y las
relativas a la Administracion Publica Paraestatal que el Colegio debe observar.

El tema relativo a la orientacion educativa, solo es una parte de los muchos aspectos
que forman parte de la educacion por competencias que promueve la RIEMS que se
definen en el Documento Base del Bachillerato General'® y los Acuerdos nimeros
442" 480'° entre otros documentos normativos de la SEP.

ARTICULO 4 FRACCION IV:

La actual fraccion, sefiala: “IV.- Establecer procedimientos y técnicas de evaluacion
educativa”

Se propone:

IV. Implementar procedimientos y técnicas de evaluacién educativa, de conformidad
con los procesos de evaluacion que determine la SEP:

A partir de la RIEMS, la SEP establece los procedimientos y técnicas de evaluacién
que debe implementar el COBAO, de conformidad con la clausula cuarta del
Convenio, el Acuerdo numero 480. La Ley General de Educacion, entre otros
documentos normativos de la SEP.

ARTICULO 4 FRACCION V:

La actual fraccion, sefiala: “V.- Promover permanentemente la investigacién”, sin
embargo se propone no contemplar esta fraccién en estos términos, dado que no es
una atribucion del Colegio. En virtud que forman parte de las actividades educativas

** Ob. cit
" ob. cit

" Acuerdo nimero 480 por el que s establecen los lineamientos para el ingreso de instituciones educativas al Sistema
Nacional de Bachillerato emitido por la SEP.
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del Colegio, ya que a partir de la RIEMS, la planeacién curricular del COBAO esta
determinada por la SEP. Dentro de los programas educativos el estudiante lleva a
cabo actividades de investigacion que corresponden a la educacion por
competencias de conformidad con el Acuerdo 442. Por esa razon, esta fraccion no se
incluye en la propuesta, sin embargo, la actual fraccion VI sefiala “VI.- Promover y
difundir las actividades culturales en todas sus manifestaciones”, por ello:

Se propone:

V. Impulsar y promover las actividades deportivas, fisicas, artisticas, culturales y
recreativas,

De conformidad con la RIEMS la educacion media superior debe promover las
actividades deportivas, fisicas, artisticas, culturales y recreativas, no solo las
culturales, de conformidad con el Acuerdo 442.

ARTICULO 4 FRACCION VI:

La actual siguiente fraccion, sefiala: “VIl.- Establecer las opciones academicas con
las modalidades escolar y extra escolar”, por lo que se recorre y:

Se propone:

VI. Establecer las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta,

Como se comentod en la justificacion del primer objetivo especifico, con la Reforma
Integral de Educaciéon Media Superior, las modalidades educativas del bachillerato se
conceptualizaron para asegurar en sus egresados el dominio de las competencias
que conforman el Marco Curricular Comun que da sustento al Sistema Nacional de
Bachillerato. De esa conceptualizacion se desprenden siete opciones educativas,
entre ellas, las opciones: “escolarizada” y “mixta” que imparten los Planteles y
Centros de Educacion Abierta del COBAO, respectivamente; sin embargo, el Colegio
al ser una Institucibn de bachillerato, también puede impartir la opcién "no
escolarizada”. Por eso, en la fraccion propuesta se incluye esa opcién, previendo la
facultad que tiene el Colegio para establecerla, aunque actualmente no se haya
gjercido esa facultad, ya que las Unicas modalidades que imparte el COBAO
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actualmente, son la escolarizada y la mixta, tal como se refiere en el primer objetivo
especifico del articulo 3, antes propuesto.

ARTICULO 4 FRACCION VII:

La actual fraccion, sefala: “VIIl.- Estimular al personal directivo, docente vy
administrativo para su superacién permanente, procurando la formacién profesional
ylo técnica en cada nivel; y” por lo que se propone quede de |a siguiente forma:

Se propone:

VIl. Promover y proporcionar capacitacion continua al personal
directivo, docente y administrativo para su formacion, actualizacion y
superacion permanente.

Se especifica la obligacion del Colegio, en el marco normativo de la RIEMS, para
promover la capacitacién continua del personal directivo, docente y administrativo,
para su formacion y actualizacién, a fin de elevar la calidad educativa, de
conformidad con la clausula cuarta del Convenio Marco de Coordinacion, antes
referido y el Acuerdo 480; ademas de considerar la condicion laboral que promueve
la capacitacion como una forma de apoyar la superacién del trabajador, prevista en el
articulo 153-A y153- B de la Ley Federal del Trabajo. Se propone que sea la fraccion
VII, en virtud de los cambios propuestos.

SE PROPONE LA INTEGRACION DE 4 NUEVAS FRACCIONES QUE SON LAS
SIGUIENTES:

ARTICULO 4 FRACCION VIl

VIll.- Administrar sus bienes muebles e inmuebles y sus recursos econémicos a fin
de destinarlos para el logro de sus objetivos institucionales;

En consideracién que el patrimonio del COBAO pertenece al Estado, aun cuando, se
reconozca como propio, ya que el articulo 5 de la Ley de Entidades Paraestatales del

Estado, establece que los bienes muebles e inmuebles de las Entidades
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Paraestatales son del Estado; ademas de los articulos 2 y 3 de la Ley de Ingresos
del Estado para el Ejercicio 2016, establecen la obligacion para concentrar en la
Secretaria de Finanzas los ingresos que se obtengan por el pago de derechos, por la
suscripcion de convenios, subsidios, acuerdos, donativos, reintegros y por cualquier
otro bien financiero o material que reciban por cualquier otro titulo no considerado en
los anteriores; se propone adicionar dicha fraccion, a fin de que se reconozca y se
transparente la facultad que le otorga el Estado al COBAO, para administrar sus
bienes muebles e inmuebles y sus recursos economicos, a fin de alcanzar sus
objetivos institucionales.

ARTICULO 4 FRACCION IX:

Se propone ADICIONAR:

IX. Actualizar los planes y programas de estudio con base en el marco curricular
comtn establecido por la SEP;

En virtud que los planes y programas de estudio que aplica el Colegio, son
establecidos por la SEP de acuerdo con el marco curricular que defina, de
conformidad con los Acuerdos nimeros 442 y 480, asi como la clausula cuarta y
décima novena fraccién 1l inciso a. del Convenio Marco de Coordinacion19; es
importante que se reconozca y transparente la atribucion que tiene el Colegio para
actualizarlos con base en dicho marco.

ARTICULO 4 FRACCION X:

Se propone ADICIONAR:

X Evaluar el desempefio del personal docente y directivo de las unidades
educativas del COBAQ, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Con fundamento en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fraccion lll, la Ley General de Educacion, la Ley General del Servicio
Profesional Docente, los Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion del

* Op cit.
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desempefio de quienes realizaran funciones de docencias, direccion y supervision en
educacién basica y media superior; y en cumplimiento a la clausula cuarta del
Convenio Marco de Coordinacion, en materia educativa, se evalta el desempefio del
personal docente y directivo de las unidades educativas, a través del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

También se evalta el desempefio del personal docente y directivo de las unidades
educativas del COBAQO, desde un enfoque laboral, en los casos en que sea
procedente aplicar el marco normativo que regula a los trabajadores del Colegio. *°

ARTICULO 4 FRACCION XI:
Se propone ADICIONAR:

X|. Realizar los procedimientos de acreditacién de estudios y expedicion de
certificados de estudios parciales y totales, asi como el otorgamiento de diplomas y
distinciones académicas, cuando se hayan cubierto los créditos académicos
exigidos para cada uno de esos supuestos, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

Con fundamento en el articulo 60 de la Ley General de Educacion (anexo tres), es
importante que se reconozca y transparente la facultad que tiene el Colegio como
Institucion educativa, para realizar tales procedimientos que representan la
consecucion de sus objetivos institucionales.

ARTICULO 4 FRACCION XII:

Se propone:
XIl. Las demés que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Como se comentd antes, es importante gue esta atribucion se situé al final del
articulo, ya que de manera general posibilita al COBAO, para que pueda intervenir en

2 Son parte del marco normativo que regula a los trabajadores del COBAO, los siguientes: Ley Federal del Trabajo, Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, Codigo de atica de la Funcidn Publica,
Reglamento disciplinario para Unidades Educativas, Reglamento del Personal Docente y Asesor, Reglamento de la Comision
Mixta de escalafén del personal docente, Reglamento de la comision mixta disciplinaria y Contrato colectivo de Trabajo.
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situaciones que no estén previstas en el presente articulo, siempre gque sean

necesarias para el logro de sus objetivos.

Por lo comn, es una formalidad ubicar este tipo de fraccién al final del articulo. Sin
esta fraccidon es la Gltima que se establece en el articulo 2 de la Ley que
crea el COBAQ; sin embargo, se propone que se adicionen 4 (cuatro) nuevas
atribuciones, es necesario que este articulo se ubigue al final de las fracciones, por lo

embargo,

que al recorrerse la numeracion, tendra el numero XII.

LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO ES LA SIGUIENTE:

Il.

I,

V.

ViI.

ARTICULO 4.- El COBAQ tendra las siguientes atribuciones:

Establecer, administrar y organizar técnica, academica y administrativamente
las unidades educativas del COBAOQ;

Celebrar los convenios y contratos que sean necesarios para el logro de sus
objetivos;

Establecer e implementar los programas, planes y acciones necesarias para
el logro de sus objetivos;

Implementar procedimientos y técnicas de evaluacion educativa, de
conformidad con los procesos de evaluacion que determine la SEP;

Impulsar y promover las actividades deportivas, fisicas, artisticas, culturales y
recreativas,

Establecer las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta;

Promover y proporcionar capacitacion continua al personal directivo, docente
y administrativo para su formacion, actualizacion, superacion y desarrollo
permanente.
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VIll. - Administrar sus bienes muebles e inmuebles y sus recursos econémicos a fin
de destinarlos para el logro de sus objetivos instifucionales;

IX.  Actualizar los planes y programas de estudio con base en el marco curricular
comun establecido por la SEP;

X.  Evaluar el desempefio del personal docente y directivo de las unidades
educativas del COBAOQ, de acuerdo a la normatividad aplicable;

Xl.  Realizar los procedimienfos de acreditacion de estudios y expedicion de
certificados de estudios parciales o fotales; asi como el otorgamiento de
diplomas y distinciones académicas, cuando se hayan cubierto los créditos
académicos exigidos para cada uno de esos supuestos, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

XIl.  Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

6.- En cuanto al ARTICULO QUINTO Y EL CAPITULO SEGUNDO, el articulo 5
intitula el capitulo segundo, el cual en la nueva Ley se denominara:

CAPITULO SEGUNDO
DEL PATRIMONIO DEL COBAO

7.- El ARTICULO 5, que en la actual Ley versa en el articulo 3, sefala:

ARTICULO 3.- El patrimonio del "COBAO", estard constituido por:

I- Los bienes de todo tipo o naturaleza gue expresamente le asignen los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Il.- Los ingresos que se obtengan por concepto de las cuotas que deban
cobrarse por los servicios educativos prestados, o por derechos en la forma
Vv términos legales.

HI- Los bienes y demds ingresos que adquiera por cualquier titulo legal y
los rendimientos, recuperaciones y demds ingresos que le generen sus
operaciones, actividades o eventos que realice.
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Es necesaria la modificacién de este articulo por las siguientes razones:

1) Las fracciones no tienen correspondencia con el marco legal vigente, por lo que es
necesario modificar el articulo.

2) Se indica la constitucion del patrimonio del Colegio, de conformidad con el articulo
9 fraccion IV de la Ley de Entidades Paraestatales.

3) En relacion a la fraccion |.- Los bienes de todo tipo o naturaleza que expresamente
le asignen los Gobiermnos Federal, Estatal y Municipal. Es importante considerar lo
siguiente:

Desde su creacion, el Gobierno Federal a través de la SEP y el Gobierno del Estado,
convinieron en aportar cada uno, el cincuenta por ciento de los recursos que
componen el presupuesto. Asi se pacté en el Anexo al Convenio Unico de
Coordinacion para coordinar el establecimiento del COBAQ vy se ratifico a traves del
Convenio Marco de Coordinacion el cual en la clausula cuadragésima establece que
los recursos que transfiera “LA SEP” al amparc de ese convenio, seran ejercidos por
“EL EJECUTIVO DEL ESTADQ" y cuando corresponda, por ‘LOS ORGANISMOS”
(entre ellos el COBAO), sin que pierdan su naturaleza federal. En la clausula primera,
sefiala que los recursos que transfiera se radicaran a través de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. Asimismo, en la clausula cuadragesima
segunda que los recursos transferidos a “EL EJECUTIVO DEL ESTADO" y a "LOS
ORGANISMOS” se destinaran exclusivamente a los fines establecidos en ese
Convenio, (es decir, al cumplimiento de los requisitos establecidos por la SEP para
ingresar al Sistema Nacional de Bachillerato, SNB);, ademas de sefalar que los
recursos que no se destinen a los fines autorizados y aquellos que no hayan sido
devengados al cierre del gjercicio, incluyendo los rendimientos financieros que en su
caso hayan generado, deberan integrarse a la Tesoreria de la Federacion conforme
a las disposiciones aplicables.

De tales articulos anteriores se desprende que el Gobierno Federal le asigna
recursos federales al Colegio, mismos que son radicados a traves de la Secretaria de
Finanzas del Estado. De la misma manera, el Gobierno del Estado, le asigna el otro
cincuenta por ciento de dichos recursos. Por eso se sugiere que se modifique el
articulo a fin de sefalar que el patrimonio esta constituido n o solo bienes sino
también de los recursos que expresamente le asignen los Gobiernos Federal, Estatal
y Municipal.
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En lo que corresponde a los Gobiernos en el ambito municipal, éstos aportan bienes
para apoyar la labor académica entre las aulas o bien, para mejorar las instalaciones
educativas, cuando se apertura una unidad educativa del COBAQO dentro de la
comunidad que representan.

Por tanto, tales bienes y recursos, constituyen el patrimonio del Colegio, siempre que
no contravengan las disposiciones legales aplicables.

4) Con respecto a la fraccion Il.- “Los ingresos que se obtengan por concepto de las
cuotas que deban cobrarse por los servicios educativos prestados, o por derechos en
la forma y términos legales”. Con base en el articulo 5 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado, establece que los bienes muebles e inmuebles de las
Entidades Paraestatales son del Estado; asi como en los articulos 2 y 3 de la Ley de
Ingresos del Estado para el Ejercicio 2016, que establecen la obligacién para
concentrar en la Secretaria de Finanzas los ingresos que se obtengan por el pago de
derechos, por la suscripcion de convenios, subsidios, acuerdos, donativos, reintegros
y por cualquier otro bien financiero o material que reciban por cualquier otro titulo; en
consideracion que las cuotas se pagan por los derechos a los servicios educativos,
los ingresos econdmicos que se perciben por dichas cuotas no pueden considerarse
comprendidas dentro del patrimonio del COBAO, ya que dichos ingresos se
transfieren a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca. Por
tanto, se propone quitar esa fraccion gue no esta actualizada conforme las
disposiciones legales aplicables.

5) En relacion a la fraccion lll.- Los bienes y demas ingresos que adquiera por
cualquier titulo legal y los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que le
generen sus operaciones, actividades o eventos que realice. De conformidad con el
articulo 47 y 50 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de
acuerdo con la clausula cuadragésima segunda del Convenio Marco de
Coordinacion, antes referida, los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que
le generen sus operaciones, actividades o eventos que realice, no pueden
considerarse como parte del patrimonio del COBAO.

En consideracion de lo anterior, se propone modificar el articulo vigente, para
contemplar dentro del patrimonio los bienes muebles e inmuebles, distinguiendo los
tipos de posesion bajo los cuales pueden asignarse, quedando la primera fraccion de
la siguiente manera:
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ARTICULO QUINTO FRACCION I:

Los bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos de fodo tipo o
naturaleza, cuya propiedad, posesion o usufructo expresamente le
asignen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal,

Previendo que en algunos casos la ley faculta para que otros organismos
transmitan bienes a la Entidad, bajo un titulo distinto de los mencionados
en la fraccién |, se propone la fraccion |l que dice:

ARTICULO QUINTO FRACCION II;

Los bienes y demas recursos econdomicos que obtenga bajo
cualquier titulo, observando las disposiciones legales aplicables; y

Dentro del patrimonio del COBAQO también se deben considerar las donaciones en
especie que personas fisicas o morales a portan a las unidades educativas del
COBAO, en virtud de sus necesidades de equipamiento o infraestructura. Es comdn
que la comunidad donde se encuentra ubicado un plantel, aporte materiales como
sillas, mesas, o incluso, computadoras, para el adecuado funcionamiento de esa

unidad, por lo que es importante contemplar ese tipo de apoyo, a través de la
siguiente fraccion:

ARTICULO QUINTO FRACCION llI:

Las donaciones que en especie reciba de las personas fisicas o
morales, publicas o privadas;

Por esta razon se propone la incorporacion del siguiente y altimo parrafo del
ARTICULO QUINTO:

El control, conservacion, mantenimiento e inventario de los bienes
muebles e inmuebles del COBAQO, se realizara de conformidad con
las disposiciones administrativas que para ese efecto emita la
Secretaria de Administracion.

Se agrega, por las siguientes razones:
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1) Los bienes muebles e inmuebles de las Entidades Paraestatales son del Estado,
tal como lo prescribe el articulo 5 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado,
por lo que siendo la Secretaria de Administracion, la facultada para coordinar a las
Entidades y Dependencias a través de sus unidades de apoyo administrativo, para
asegurar la adecuada administracion de personal y recursos materiales, la
conservacion y el mantenimiento del patrimonio del gobierno del Estado, y en general
el suministro oportuno de los bienes y servicios que requiera la ejecucion de los
programas de trabajo, tal como lo establece el articulo 46 fraccion XXVII de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado; es importante que el inventario del COBAO
se realice de conformidad con las disposiciones administrativas que para ese efecto
emita esa Secretaria.

2) Con la propuesta de incluir el texto del articulo 8 en comento, se transparenta la
obligacion de mantener un inventario de los bienes muebles e inmuebles del Colegio,
a fin de que el Colegio pueda cumplir con las obligaciones que se deriven del articulo
19 de la Ley de Entidades Paraestatales.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 5.- El patrimonio del COBAQ estaré constituido por:

l. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos de todo fipo o
naturaleza, cuya propiedad, posesion o usufructo expresamente le asignen los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Il. Los bienes y demas recursos econoémicos que obtenga bajo cualquier titulo,
ohservando las disposiciones legales aplicables; y

111, Las donaciones que en especie reciba de las personas fisicas o morales,
publicas o privadas.

El control, conservacion, mantenimiento e inventario de los bienes muebles e inmuebles del
COBAO, se realizara de conformidad con las disposiciones administrativas que para ese efecto
emita la Secretaria de Administracion.
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7.- En cuanto al ARTICULO SEXTO Y CAPITULO TERCERO que disponen:

Este Capitulo se compone de un solo articulo que indica como Organos de Gobierno
y de apoyo técnico, a la Junta Directiva, al Director General y a los Directores de
Planteles; sin embargo, el Organo de Gobierno, es la Junta Directiva, la cual junto
con el Director General, son los Organos de Autoridad del COBAO, de conformidad
con el articulo 10 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado. Asimismo, los
Directores de Planteles, tienen facultades de liderazgo, gestion y autoridad, por lo
que a partir de la RIEMS, no son ni debe concebirse como érganos de apoyo técnico.
Por ello se propone que se cambie la nomenclatura del Capitulo: ORGANOS DE
GOBIERNO Y DE APOYO TECNICO, a fin de que haya coherencia entre el nombre
del Capitulo y el contenido de su unico articulo.

En esta nueva Ley, se propone:

CAPITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS DE AUTORIDAD

Con base en las mismas razones por las que se propone que el Capitulo Tercero
cambie de nombre, es necesario que se modifique el texto inicial del articulo,
cambiando la expresion “6rganos de gobierno” por “Organos de Autoridad”. De
conformidad con el articulo 10 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado, el
Organo de Gobierno de la Entidad, que en el caso del COBAO es la Junta Directiva,
junto con el Director General, representan los Organos de Autoridad del COBAO.

Asimismo, dentro de los “Organocs de Autoridad”, se incluyen a los Directores de las
unidades educativas, porque a partir de la RIEMS, los Directores tienen facultades de
liderazgo y gestion sobre la unidad educativa que tiene a su cargo: ya que antes su
actividad se limitaba a conducir los procesos académicos-administrativos con base
en las lineas de accion definidas por el Director General; ademas de no involucrarse
en la gestion de tramites para el mejoramiento de las unidades educativas.
Actualmente, uno de los requisitos previstos para el ingreso al Sistema Nacional de
Bachillerato, exige la profesionalizacién de la planta directiva y docente, lo que
conlleva a que los Directores cumplan con las competencias que definen su perfil
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definidas en el Acuerdo 449 2" emitido por la SEP. De ahi que los Directores de las
unidades educativas, se deban considerar como Organos de Autoridad, por lo que se
incluyen en el ARTICULO 6.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 6.- Los Organos de Autoridad del COBAO son:
I. La Junta Directiva;

Il. El Director General; y

Ill. Los Directores de las Unidades Educativas.

8. En cuanto al ARTICULO SEPTIMO Y CAPITULO CUARTO que disponen:

Actualmente el texto del ARTICULO 7 se contempla en el articulo 5 y el Capitulo
Cuarto refiere a todos los aspectos relativos a la Junta Directiva.

En la nueva Ley, de acuerdo con la secuencia de los capitulos y articulos, se
propone:

CAPITULO CUARTO
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Es un aspecto de forma que no afecta el contenido de las disposiciones, y a la letra
dice:

ARTICULQ 5.- La autoridad mdxima del "COBAQ", es la Junta Directiva y
estard integrada de la forma siguiente:

- Un Presidente, que serd el Gobernador del Estado;

Il.- Un Secretario Técnico, que sera el Director General del "COBAQ"; quien se
asistird de un Secretario Auxiliar, que serd nombrado por la Junta Directiva a
propuesta de éste, en los términos del articulo 12, fraccion X de la Ley de
Entidades Paraestatales;

1 pcuerdo numero 449 por el que se establecen las competencias que definen el Perfil del Director en los planteles que

imparten educacian del tipo medio superior. Expedido por la Secretaria de Educacion Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de diciembre de 2008.
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1I1.- Siete Vocales:

a) El Titular del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca;
b) El Representante de la Secretaria de Educacion Publica en el Estado;

¢) El Titular del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Oaxaca,

d) El Titular del Instituto Oaxaquefio de las Culturas;
e) El Titular del Instituto de la Juventud Oaxagquefia;
f) Un Representante del sector empresarial;

g) Un Representante del sector social; y

V.- Un Comisario gue sera el Delegado Contralor adscrito al "COBAQO" o el
representante de la Contraloria General.

Los suplentes de los integrantes de la Junta Directiva serdn los servidores
puiblicos que designe el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con excepcion de
los representantes de la Secretaria de Educacion Publica y de los sectores
empresarial y social.

Se infieren las siguientes razones para la debida integracion de Junta Directiva que
sefiala el articulo 5 de la Ley que crea el COBAQO, dado que no se encuentra
actualizada conforme las reformas legales actuales aplicables, por lo que es
necesario que se madifique de la siguiente forma:

ARTICULO 7 PRIMER PARRAFO:

ARTICULO 5.- La autoridad méxima del "COBAQ", es la Junta Directiva y estara
integrada de la forma siguiente.

Se establece la naturaleza del articulo, es decir la integracién de la Junta Directiva de
conformidad con el articulo 9 fraccién V de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 7 FRACCION I:

. Un Presidente, que seré el Titular de la Secretaria coordinadora del Sector que
corresponda;
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De conformidad con el articulo 11 fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado, y el Acuerdo de sectorizacion de las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Oaxaca®® razén por la cual el Titular de la Secretaria
coordinadora del Sector, que actualmente es el Secretario de Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado, funge como Presidente de la Junta Directiva del COBAO.

ARTICULO 7 FRACCION II:

II. Un Secretario Técnico, que sera el Director General del COBAO; quien se asistira
de un Secretario Auxiliar, que sera nombrado por la Junta Directiva a propuesta de
este.

En cumplimiento al articulo 11 fraccién Il de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado, el Director General del COBAO funge como el Secretario Técnico.

No se agrega lo relativo al Secretario Auxiliar, en consideracion que su
nombramiento es una facultad del Organo de Gobierno, prevista en la Ley de
Entidades Paraestatales, por lo que no se hace necesario enunciarla en el articulo
propuesto que tiene por objeto sefalar la integracion de la Junta Directiva.

ARTICULO 7 FRACCION Ili:

Se propone:
ll. Nueve Vocales:

Se propone agregar dos vocales mas: un vocal que sera representante de la SEP,
ademas del representante que estaba previsto; y otro vocal que sera el Titular del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa. A continuacion
se indican los vocales con su respectiva justificacion.”®

ARTICULO 7 FRACCION Il INCISO a):

a) El Titular de la Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia,

* Ob cit.
= Ver justificacién del inciso b) y el inciso i) que se proponen.
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De conformidad con el articulo tercero transitorio del Decreto publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca, Extra, de fecha 20 de julio de
2015,* mediante el cual se reforma el Decreto No. 2 que crea el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, Extra, de fecha 23 de 1992; asi como los articulos primero y cuarto del
Acuerdo por el que se delegan facultades a favor del Titular de la Coordinacion
General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia y Tecnologia, para la
debida atencion de los servicios en materia de educacion media superior y superior
del Estado de Oaxaca publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca de fecha 28 de agosto de 2015; ademas de los articulos 13 y 23 de |la Ley de
Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; el Titular del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca ya no tiene injerencia en los asuntos en materia de
educacion media superior los cuales fueron delegados a la Coordinacion General de
Educacién Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia; razén por la cual el
Titular de la Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia
y Tecnologia, debe ser vocal de la Junta Directiva del COBAQ.

Por tal motivo, en esta nueva Ley, en lugar del Titular del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, se propone como vocal de la Junta Directiva al Titular
de la Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia.

ARTICULO 7 FRACCION Il INCISO b):
b) Dos Representantes de la SEP;

En cumplimiento al compromiso pactado por el COBAQO en la clausula decima
novena fraccion Il del Convenio Marco de Coordinacion®® para que se integren por lo
menos dos representantes de la SEP al 6rgano de gobierno del COBAO, en lugar del
Representante de la Secretaria de Educacidon Publica en el Estado, se proponen
como vocales de la Junta Directiva a los dos representantes de la SEP.

ARTICULO 7 FRACCION Il INCISO c):

% “Los asuntos en tramite en el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca continuarén a cargo de sus unidades
administrativas, con excepcion de las funciones que en materia de educacion media superior y superior, venia realizando hasta
antes de la entrada en vigor del presente Decreto, las cuales llevara a cabo la Coerdinacion General de Educacion Media
Suyperior, Superior, Ciencia y Tecnologia, en términos de las disposiciones aplicables, para lo cual el propio Instituto debera
trasladar los expedientes correspondientes en el pazo de 30 dias, contados a partir de |a entrada en vigor de este Decreto.”
75

Ob. cit
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c) El Titular de la Secretaria de Finanzas;

En consideracion que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
publicada el 1 de diciembre de 2010% establecié en su articulo sexto transitorio que
cuando en diversas disposiciones legales, se haga referencia del Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Oaxaca, se entendera que se refiere a la
Secretaria de Finanzas, en lo que corresponde a las atribuciones en materia de
planeacion, programacién y presupuestacion; y que en términos del Acuerdo de
fecha 2 de diciembre de 2010, emitido por el Secretario de Finanzas " se indica que
se delegan esas facultades para continuar con las tareas que tenia consignada la ex
Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de
Oaxaca; con base en el articulo segundo transitorio de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, publicada el 10 de marzo de 2012?% el Titular del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Oaxaca, dejo de ser
integrante vocal del érgano del COBAQ; y con base en el articulo 45 fraccién XXVI
de esa misma Ley Organica, el cual continua vigente y sefiala, entre los asuntos que
le corresponde despachar a la Secretaria de Finanzas, que debe formar parte de los
Organos de Gobierno de las Entidades: el Titular de la Secretaria de Finanzas, es
integrante vocal de la Junta Directiva del Colegio.

Por tal motivo, en lugar del Titular del Comité Estatal de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Oaxaca; se propone como vocal de la Junta Directiva al
Titular de la Secretaria de Finanzas del Estado.

ARTICULO 7 FRACCION IIl INCISO d):

d) El Titular de la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca;

© Decreto No. 6 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante el cual se aprueba la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

27 \ . 7 3 . o
Acuerdo suscrito por el entonces Secretario de Finanzas Lic. Gerardo Cajiga Estrada, que indica en su numeral segundo que
las funciones y facultades a los titulares de las direcciones de |z subsecretaria a cargo de |a planeacion y presupuestacion en

materia de inversion publica estatal, con la finalidad de continuar con las tareas gque tenia consignadas la ex coordinacion
general del Comite Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca.

% Decreto num. 1073, mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, publicado en el Pericdico Oficial del Gobierno del Estado No. 10, de fecha 10 de marzo de 2012,
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Dado que actualmente se denomina: Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca;
en lugar del Titular del Instituto Oaxaquefo de las Culturas.

ARTICULO 7 FRACCION IIl INCISO e):

e) El Titular del Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca;

En consideracion que actualmente se denomina: Instituto de la Juventud del Estado
de Oaxaca, en lugar del Titular del Instituto de la Juventud Oaxaquena.

ARTICULO 7 FRACCION Il INCISO f):
En cuanto a: f) Un Representante del sector empresarial; no se modifica.

ARTICULO 7 FRACCION IIl INCISO g):

En cuanto a: g) Un Representante del sector social; y no se modifica.

Propuesta de adicion de integrante vocal:
h) El Titular del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa,

En consideracion que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, es la Institucion que tiene por objetivos ser la Unica entidad de gobierno
del Estado, encargada de organizar, dirigir, coordinar, evaluar y llevar a cabo el
programa estatal de construccion, reparacion, mantenimiento, rehabilitacién,
refuerzo, reconstruccion, reconversién, habilitacion y equipamiento de inmuebles e
instalaciones destinadas al servicio de la educacion en general en el estado de
Oaxaca; es importante que forme parte de la Junta Directiva, en virtud que
continuamente el COBAQ lleva a cabo actividades de reparacion, mantenimiento,
rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion, reconversion, habilitacién y equipamiento de
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inmuebles e instalaciones en sus planteles y centros de educacién abierta, a fin de
cumplir con los requisitos de infraestructura que exige la RIEMS#*

ARTICULO 7 FRACCION IV:

Se propone:
Un Comisario, que sera el Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental;

Actualmente no hay un Delegado Contralor adscrito al COBAO. Por eso se sugiere al
Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, ya que es
su denominacion actual.

Los suplentes de los integrantes de la Junta Directiva seran los servidores publicos
que designe el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con excepcion de los
representantes de la Secretaria de Educacion Publica y de los sectores empresarial y
social.

Propuesta de ultimo parrafo de este articulo.

Consecuentemente, se propone integrar un ultimo parrafo que senale:

Cada miembro propietario de la Junta Directiva podra acreditar un suplente, mediante oficio que
expida el miembro propietario dirigido al Presidente de la Junta Directiva; siempre que el
suplente no esté impedido legalmente para ese efecto. El cargo de suplente seré indelegable,
por lo que no se podrén acreditar representantes de éste en las sesiones de la Junta Directiva.

Atendiendo a que cada miembro propietario tiene la facultad de designar a un

suplente, siempre que cumpla con las condiciones que establece el articulo 11 de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado para la designacion de suplentes.

LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO 7 ES LA SIGUIENTE:

* De conformidad con el Convenio Marco de Coordinacién clausulas séptima y décima séptima; los Acuerdos
numeros 442 v 480 expedidos por la SEP.
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ARTICULO 7.- La autoridad méxima del COBAO es la Junta Directiva, y estaré integrada
de la forma siguiente:

I. Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria coordinadora del Sector que
corresponda;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Director General del COBAQ; quien se asistira de
un Secretario Auxiliar, que sera nombrado por la Junta Directiva a propuesta de éste.

lll. Nueve Vocales:
a) Dos Representantes de la SEP;

b) El Titular de la Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior,
Ciencia y Tecnologia;

¢) El Titular de la Secretaria de Finanzas,

d) El Titular de la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca,

e) Un Representante del Sector Empresarial;

f) Un Representante del Sector Social;

g) El Titular del Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca;

h) El Titular del Instituto Oaxaquerio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, y

IV. Un Comisario, que sera el Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental.

Cada miembro propietario de la Junta Directiva podra acreditar un suplente, mediante
oficio que expida el miembro propietario dirigido al Presidente de la Junta Directiva;
siempre que el suplente no esté impedido legalmente para ese efecto. El cargo de
suplente seréa indelegable, por lo que no se podran acreditar representantes de éste en
las sesiones de la Junta Directiva.
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9.- EN CUANTO AL ARTICULO OCTAVO que dispone:

El actual contenido del articulo 6, sefala:
ARTICULO 6.- Los acuerdos de la Junta Directiva del “COBAQ”, se tomardn
por mayoria de votos y el qudrum se integrard con la asistencia de la mitad mads
uno de sus miembros con derecho a voto, siempre gue entre ellos se encuentre el

Presidente de la misma o su suplente.
La Junta Directiva celebrard sesiones ordinarias cuando menos frimestralmente.
Podran celebrarse sesiones extraordinarias cada vez que el presidente lo estime
conveniente o a peticion de una tercera parte de los miembros de la misma. Sus
integrantes participaran en las sesiones con voz y voto; excepto el Secretario
Técnico y el Comisario, quienes tendrdn voz pero no voto. En caso de empate, el

Presidente tendrd voto de calidad.

Las convocatorias y el orden del dia, se comunicardn por escrito con ocho dias
habiles de anticipacion tratdndose de sesiones ordinarias y de un dia natural, si
se Irata de sesiones extraordinarias; indicando la convocatoria en cada caso,
lugar, fecha y hora en que se celebrard la sesion, remitiéndose la documentacion
correspondiente. Tratdndose de sesiones extraordinarias, se indicara el asunto

especifico que las motiva.
Al respecto de las convocatorias, siendo el Secretario Tecnico quien organiza la
realizacion de las sesiones y da seguimiento a los acuerdos tomados por el Organo
de Gobierno, es importante que tenga la facultad para convocar a las sesiones
cuando asi sea instruido por el Presidente. Razén por la cual se propone modificar el

Con respecto al plazo de 8 dias habiles de anticipacién para comunicar por escrito
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las convocatorias, se considera conveniente que se reduzca a cinco dias habiles, de
conformidad con el articulo 17 de |la Ley de Entidades Paraestatales del Estado.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:
ARTICULO 8.- Los acuerdos de la Junta Directiva del COBAO, se tomaran por mayoria de
vofos y el quorum se integrara con la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros con
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derecho a voto, siempre que entre ellos se encuentre el Presidente de la misma o0 su
suplente.

La Junta Directiva celebraré sesiones ordinarias cuando menos (rimestralmente, las cuales
seran convocadas por el Presidente. Podran celebrarse sesiones extraordinarias, cuando el
Presidente lo estime conveniente o a peticion de una tercera parte de los miembros de la
misma; dichas sesiones seran convocadas a traves del Secretario Técnico, por instrucciones
del Presidente. Sus integrantes participaran en las sesiones con voz y voto; excepto ef
Secretario Técnico y el Comisario, quienes tendran voz pero no voto. En caso de empate, el
Presidente tendréa voto de calidad.

Las convocatorias y el orden del dia, se comunicaran por escrito con cinco dias habiles de
anticipacion tratandose de sesiones ordinarias y de un dia natural, si se frata de sesiones
extraordinarias; indicando la convocatoria en cada caso, lugar, fecha y hora en que se
celebrara la sesion, remitiéndose la documentacion correspondiente, Tratandose de
sesiones extraordinarias, se indicara el asunto especifico que las motiva.

10.- EN CUANTO AL ARTICULO NOVENO que dispone:

El actual contenido del articulo 7, sefala:

ARTICULO 7.- La Junta Directiva tendrd las siguientes atribuciones
indelegables:

I.- Establecer en congruencia con la Ley de Planeacion y el Plan Estatal de
Desarrollo, las normas y politicas generales que permitan el cumplimiento de
los objetivos del "COBAO";

.- Aprobar los planes de estudio, programas y presupuestos del "COBAQ", asi
como sus modificaciones en los términos de la Legislacion aplicable;

[I1.- Determinar las bases conforme a las cuales se otorgue el reconocimiento de
validez a estudios realizados en establecimientos educativos oficiales vy
particulares que se incorporen al "COBAQ" y que impartan el mismo tipo y nivel
educativo;

IV.- Determinar las cuotas que deban cobrarse por los servicios educativos que

preste el "COBAQ";
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V.- Aprobar la conceriacion de recursos para el financiamiento del "COBAO",
en los términos que prevengan los lineamientos que dicten las autoridades
compelentes;

VI.- Analizar y aprobar en su caso los informes periddicos que rinda el Director
General con la intervencion que le corresponda al Comisario; asi como los
estados financieros y autorizar su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado,

VIL- Analizar y aprobar de conformidad con las leyes aplicables, las politicas y
bases a que se sujetaran los acuerdos, convenios y contratos que celebre el
"COBAO";

VIIL- Aprobar la constitucion de reservas y aplicacién de excedentes financieros
del "COBAQ";

IX.- Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracion el Director
General;

X.- Fijar los términos de ingresos, permanencia y egreso de los alumnos del
"COBAO™,

XIL- Acordar la conveniencia de establecer planteles destinados a lograr los
objetivos del "COBAO",

XII.- Aprobar la integracion del Patrimonio del "COBAO";

XIl.- Aprobar los reglamentos, asi como todas aquellas disposiciones
destinadas a la organizacion y funcionamiento técnico, docente y administrativo
del "COBAQ", que proponga el Director General;

XIV.- Observar las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de muebles e inmuebles, que se requieran para la prestacion de los
servicios del "COBAQO"; y

XV.- Las demas que determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 9 PRIMER PARRAFO:
En primer momento, el primer parrafo de este articulo se propone que sefale:
ARTICULO 9.- La Junta Directiva tendré las siguientes atribuciones indelegables:

Atendiendo a que se establecen las atribuciones y obligaciones de la Junta Directiva,
de conformidad con el articulo 9 fraccion VI de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 9 FRACCION I:

Ademas de que se mantiene el contenido de la primera fraccidén actual, se propone
que esta fraccion sefale:
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I.- Establecer en congruencia con la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca y el Plan
Estatal de Desarrollo, las normas y politicas generales que permitan el cumplimiento de
los objetivos del COBAO;

Se indica porque es una atribucion indelegable del Organo de Gobierno que se
encuentra prevista en el articulo 12 fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado, ademas de que se actualiza el nombre correcto de la Ley de Planeacion
al incorporarse como: Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 9 FRACCION II:

Il. Aprobar los planes y programas institucionales del COBAQ; y en su caso, sus
modificaciones, en los términos de las disposiciones normativas aplicables;

Esta fraccion se actualiza partiendo de la actual fraccion, en virtud de que los planes
y programas de estudio, son un tema distinto de los planes y programas
instituciones, como también es distinto el tema relativo al presupuesto, y cada uno se
aprueba en un esquema diferente, se propone que se modifique dicha fraccion, en
consideracion de los aspectos siguientes:

1) Los planes y programas de estudio son determinados por la SEP, con base en la
clausulas décima séptima inciso i y décima novena fraccion Il inciso a. del Convenio
Marco de Coordinacion. Asimismo, es una obligacion la adopcion del marco
curricular comun, tal como lo establecen los Acuerdos nimero 480 y 442 emitidos
por la SEP y la clausula cuarta fraccion | del citado Convenio.*

2) De acuerdo con el articulo 12 fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales, es
una atribucion indelegable del Organo de Gobierno: “Aprobar los planes y
programas, asi como sus modificaciones, en términos de la legislacion aplicable”. De
acuerdo con el sentido de los temas y aspectos que son competencia de los Organos
de Gobiermno de las Entidades, los planes y programas referidos en dicha
disposicion, deben interpretarse como Institucionales. Los planes y programas de
estudio son documentos con propésitos educativos '

* Ob. cit.

H Plan de estudios: Conjunto ordenado de asignaturas, practicas, estudios y otras actividades de ensefianza y aprendizaje

que determinan el contenido de un programa educativo y que se deben cumplir para obtener, en un centro de educacion
superior, el titulo o grado correspondiente.
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3) Sobre la referencia del “presupuesto”, es importante aclarar que en sentido
estricto, el presupuesto del Colegio, es aprobado por la Secretaria de Finanzas. La
facultad que tiene la Junta Directiva con respecto a este tema, consiste en la
aprobacion del Anteproyecto del presupuesto, tal como se prevé en el articulo 10
fraccion IV de la Ley que crea el COBAO. Razén por la cual, se debe modificar la
fraccion Il del articulo 7 en comento.

Se propone no contemplar la fraccion Il del articulo 7 actual:

El articulo 7 fraccion lll dice: Determinar las bases conforme a las cuales se otorgue
el reconocimiento de validez a estudios realizados en establecimientos educativos
oficiales y particulares que se incorporen al "COBAQ" y que impartan el mismo fipo y
nivel educativo. En virtud que la Junta Directiva del COBAQO no esta facultada para
determinar las bases conforme a las cuales se otorgue el reconocimiento de validez
de estudios®: asi como tampoco esta facultada para permitir que se incorporen
Instituciones educativas al Colegio, ya que tanto el reconocimiento de validez de
estudios, asi como el acto de incorporacién® de Instituciones educativas oficiales y
particulares, es facultad exclusiva del Estado.

En términos del articulo 56 de la Ley General del Educacion, se establece que “Las
autoridades educativas publicaran, en el érgano informativo oficial correspondiente,
una relacion de las instituciones a las que hayan concedido autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios”.

Plan de estudios: Es la referencia sintética, esquematizada y estructurada de las asignaturas u otro tipo de unidades de
aprendizaje, incluyendo una propuesta de evaluacion para mantener su pertinencia y vigencia,

Programa de estudios: Es la descripcién sintetizada de los contenidos de las asignaturas o unidades de aprendizaje,
ordenadas por secuencias o por dreas relacionadas con los recursos didécticos y biblicgraficos indispensables, con los cuales
se regulara el proceso de ensefianza-aprendizaje.

f_uenle: http-/fwww. sirvoes sep.gob mx/sirvoes/informativa/jspGlosario.jsp

* RVOE [Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios): Es el acto de la autoridad educativa en virtud del cual se
determina incorparar un plan y programas de estudio que un particular imparte, o pretende impartir, al sistema educativo
nacicnal.

Fuente: hitp:ifwww, sirvoes. sep.gob.mx/sirvoesfinformativefjspGlosario.jsp

2! Incorporacion de estudios al Sistema Educativo Nacional: Acto administrativo por el cual un programa educativo pasa &
formar parte del Sistema Nacional de Educacion y adquiere validez oficial en toda la Republica. La incorporacion al Sistema
Educativo Nacional puede ser el resultado de varios actos. Los programas de una institucian publica auténoma, se incorporan al
sistema por la facultad expresa que el Estado le concede 2 la institucion en el decreto de su creacion. Los pregramas de
instituciones particulares por la autorizacion o el reconocimiente de validez oficial de estudics por la SEP, o la secretaria
responsable de la educacion en un estado; o bien por su incorporacién a una universidad publica auténoma.

Fuente: http:/'www.sirvoes.sep.gob.mx/sirvoes/informativaljspGlosario jsp
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De conformidad con el articulo 11 fracciones | y Il de la citada Ley General del
Educacion, en relacién con el articulo 13 fraccién lll de la Ley de Educacion para el
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, en el Estado de Oaxaca la Autoridad educativa
es la Coordinacion General de Educacién Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia. Por tanto, se propone que se derogue la fraccion Ill en comento.

Por lo que en consecuencia, el contenido de la fraccion IV, que sefala: "IV.-
Determinar las cuotas que deban cobrarse por los servicios educativos que preste el

"COBAQ"; se recorre para ser parte de la fraccion lll; quedando de la siguiente
forma:

ARTICULO 9 FRACCION Il

Ill. Proponer a la Secretaria de Finanzas, la inclusion o modificacion de conceptos y cuotas por
los servicios educativos que proporciona el COBAQ; asi como, por el uso, goce 0
aprovechamiento de bienes del dominio publico que tengan asignados;

Esto, al considerarse que la Junta Directiva del Colegio no esta facultada para
determinar las cuotas por los servicios educativos, ya que éstos se encuentran
determinados en el articulo 95 de la Ley Estatal de Derechos. De ahi que se sugiera
cambiar el término “determinar”’ por “proponer”; en términos de lo que se establece
en el articulo 12 fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado.

Se propone no contemplar la fraccion V del articulo 7 actual:

Se propone no contemplar el contenido de la actual fraccion V que a la letra senala:
“V.- Aprobar la concertacion de recursos para el financiamiento del "COBAQ", en los
términos que prevengan los lineamientos que dicten las autoridades competentes;”
esto porque esta fraccion reproducia la atribucién que se contemplaba en la fraccion
IV de la Ley de Entidades Paraestatales; sin embargo esa fraccion se derog6.™

En consecuencia, se recorre el contenido de la fraccion VI a la fraccion 1V, de la cual
el contenido se recorrio a la fraccion |ll, para quedar como sigue:

34 Se deroga sequn Decreto No. 882 publicado en el Peritédico Oficial del Gobierno del Estado Cctava Seccidn de fecha 27 de
diciembre de 2014.
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ARTICULO 9 FRACCION lll:

IV. Autorizar la publicacién de los estados financieros, previo informe y validacion del
Comisario,

En la fraccion propuesta se reproduce la fraccion V del articulo 12 fraccion V de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado.

Se propone no contemplar la fraccion VIl del articulo 7 actual:

En cuanto a la fraccion VIl que establece: “VIl.- Analizar y aprobar de conformidad
con las leyes aplicables, las politicas y bases a que se sujetaran los acuerdos,
convenios y contratos que celebre el "COBAQ"; se propone se derogue, en virtud
que esta atribucién se basaba en lo prescrito en la fraccion VI del articulo 12 la Ley
de Entidades Paraestatales y dicha fraccién fue derogada.™

Se propone no contemplar la fraccion VIl del articulo 7 actual:

En cuanto a la fraccién VIIl.- que actualmente sefiala: "Aprobar la constitucion de
reservas y aplicacion de excedentes financieros del "COBAQO", se propone no
contemplarla, en virtud que esta atribucion que se contemplaba en la fraccion Xl del
articulo 12 fue derogada en la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 9 FRACCION V:

Debido a gue se recorre la secuencia de las fracciones, de la fraccidn IX que sefiala:
“Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracion el Director General”,
se propone incorporar su contenido a la fraccion V, para quedar como sigue:

V. Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracion el Director General,

Lo anterior se infiere del articulo 47 de la Ley de Entidades Paraestatales, la
instalacion de los Organos de Gobierno de las Entidades Paraestatales tiene el
propoésito de promover la eficacia y eficiencia de la Administracion Publica. De ahi se
justifica que el Director General pueda someter a su consideracion, diversos asuntos,

¥ (Reforma seguin Decreto No 1665 PPOE Extra del 31-12-15)

I8
Idem.
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a fin de que los acuerdos que emita la Junta Directiva respecto a ellos, de certeza
que se observaron los principios la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar los servidores publicos en su proceder institucional.

Se propone no contemplar la fraccion Xl del articulo 7 actual:

En cuanto a la fraccion XI.- que actualmente sefala: “En cuanto a la fraccion XI que
establece: "Acordar la conveniencia de establecer planteles destinados a lograr los
objetivos del "COBAQ";” se propone no incorporarla en este nuevo proyecto, porque
el establecimiento de una unidad educativa no se hace en atencién a un criterio de
conveniencia, sino al cumplimiento de una serie de requisitos que el Gobierno
Federal establece para autorizar y financiar la creacion y apertura de unidades
educativas, entre ellos que se presente ante la SEP, la justificacion y el estudio de
factibilidad correspondiente, emitido por el COBAQ y por el Gobierno del Estado de
Oaxaca, a través de la Comisidn Estatal para |la Planeacién y Programacion de la
Educacion Media Superior, tal como lo previene la clausula trigésima cuarta del
Convenio Marco de Coordinacion. No obstante, si bien en este proceso no participa
el Organo de Gobierno del Colegio, si tiene conocimiento de tales acciones a traves
de los informes de actividades que rinde el Director General.

Es fundamental que la Ley que crea el Colegio, transparente la informacion
institucional de una manera inteligente, veraz, comprensible, oportuna, completa,
integral y verificable. Por lo que no debe difundir ideas erroneas o inadecuadas que
hagan suponer atribuciones o facultades que no se tienen, como actualmente
sucede. Mas en el caso del tema de creacion de unidades y servicios educativos, ya
que por estar vigente esta fraccion, los grupos sociales interesados en la apertura de
planteles en su comunidad, desconocen que es facultad del Gobierno Estatal y la
SEP, determinar si se abre o no una unidad educativa.

ARTICULO 9 FRACCION VI:

Se recorre el contenido de la fraccion X del articulo 7 actual, a la fraccion VI, para
guedar como sigue:

VI. Aprobar los términos de ingreso, permanencia y egreso de las y los estudiantes del COBAO;

La actual fraccion X, sefiala; “Fijar los términos de ingresos, permanencia y egreso

de los alumnos del "COBAQ"; sin embargo, se cambié el término “fijar” por “aprobar”,
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ya que de conformidad con la estructura organica del COBAQ, la Direccion
Académica es la facultada para determinar los aspectos académicos, entre ellos, los
terminos “de ingresos, permanencia y egreso de los alumnos’, siempre que se
establezcan de conformidad con el marco normativo que para ese efecto establezca
la SEP. Para dar certeza de lo anterior; la Junta Directiva tiene la facultad de
aprobarlos.

Para respectar la perspectiva de género se agrega: “de las y los estudiantes”.

ARTICULO 9 FRACCION VII:

En virtud que se recorre la secuencia de las fracciones, por lo que se propone
incorporar el contenido de la fraccién Xll actual, que dice: Aprobar la integracion del
patrimonio del COBAQ; a la fraccion VII, para quedar como sigue:

VII. Aprobar la integracién del patrimonio del COBAQ;

La actual redaccion del texto vigente que sefiala en la fraccion Xl “Aprobar la
integracién del Patrimonio del "COBAQ"” se propone incorporarla y se somete a
aprobacion de la Junta Directiva, la integracion del patrimonio del COBAO,
fundamentalmente para que se dé certeza que el patrimonio de las entidades
paraestatales o los bienes que les sean asignados, seran destinados a alcanzar el

objeto para el cual fueron creadas. Tal como lo prescribe, el articulo 19 de la citada
Ley de Entidades.

ARTICULO 9 FRACCION VIII:

En cuanto a la fraccion Xlll de la ley vigente que dice: “Aprobar los reglamentos, asi
como todas aquellas disposiciones destinadas a la organizacion y funcionamiento
técnico, docente y administrativo del "COBAQ", que proponga el Director General,”
se propone que se incorpore a la fraccion VI, para quedar como sigue:

VIIl. Autorizar la publicacion del Reglamento Interno, previa revision y validacién de la
Secretaria de Administracion y fa Consejeria del Gobierno del Estado, asi como la
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PUBLICACION de los manuales administrativos, previa revisién y validacion de la Secretaria de
Administracion;

Al respecto, la atribucion para autorizar la publicacién del Reglamento Interno, se
propone porque la organizacion y funcionamiento del COBAQO esta determinada por
la estructura orgénica del Colegio. De acuerdo con el articulo 7 de la Ley de
Entidades, la estructura organizacional se sujetara a las prevenciones contenidas en
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado. En ese sentido, el articulo 24 de la
referida Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de se indica que en los
Reglamentos Internos se establecera la estructura y funciones especificas y que
estos en el caso de las entidades seran emitidos por los 6rganos de gobierno.
Aunado a esto, en el articulo 12 fraccion XIV de la citada Ley de Entidades se
establece como atribucién del Organo de Gobierno, autorizar la publicacién del
Reglamento Interno.

Mientras que respecto a la autorizacion de la publicacion de los manuales
administrativos, en virtud que en el articulo 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
se establecio la obligacién de los titulares de las Dependencias y Entidades, para
emitir sus Manuales de Organizacion y de Procedimientos necesarios para su
funcionamiento, de acuerdo con su Reglamento Interno y los lineamientos que
establezca la Secretaria de Administracion™’; el articulo 12 fraccion XIV de la citada
Ley de Entidades, se reformd, estableciendo también la obligacién de autorizar la
publicacion manuales administrativos, previa revision y validacion de la Secretaria de
Administracion®.

Se propone no contemplar la fraccion XIV del articulo 7 actual:

En lo que respecta a la actual fraccién XIV que sefala “Observar las normas y bases
para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de muebles e inmuebles, que se
requieran para la prestacion de los servicios del "COBAQ"; y" se propone que la
misma no se incorpore en este nuevo texto juridico, dado que se derogod la fraccién
XIl del articulo 12 de la Ley de Entidades Paraestatales®™ con base en la cual se
incluy¢ dicha atribucion.

i (Reforma segin Decreto No. 1386 PPOE Extra de 31-12-15)
* (Reforma seg(in Decreto No. 1244 PPOE Extra de fecha 22-04-2015)
* Derogado seqin Decreto No 1665 PPOE Extra del 31-12-15
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ARTICULO 9 FRACCION IX:

Debido a que la secuencia de fracciones se recorrié, se propone adicionar una
propuesta nueva a la fraccion IX.

Se propone adicionar:

XVI. Aprobar los lineamientos y normas que proponga el Director General para conducir y
reqular los procesos y actividades necesarios para alcanzar los objetivos institucionales del
COBAQ y propiciar que el servicio educativo se proporcione de manera eficiente y eficaz;

Para coordinar adecuadamente las actividades y el servicio educativo que el COBAO
desarrolla a través de los servidores publicos a cargo de la estructura organica, asi
como de las unidades educativas, es necesario que el Director norme diversos
aspectos a través de los lineamientos y las normas que emite, a fin de orientar
adecuadamente el desarrollo de sus actividades y coadyuvar con esta medida, para
que los servidores publicos a cargo de la estructura organica del Colegio no incurran
en el supuesto previsto en el articulo 116 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, referente a los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

De ahi resulta necesario que la Junta Directiva, apruebe dichos lineamientos vy
normas, a fin de que se observe si se realizaron con apego a la legalidad. Ademas, al
ser aprobados por la Junta Directiva, siendo ésta la Maxima Autoridad del Colegio,
se enfatiza la obligacién que tienen los servidores publicos del Colegio, para acatar
esa normatividad.

ARTICULO 9 FRACCION X:
Se propone agregar finalmente una altima fraccién que sefala:

X. Las deméas que determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones
legales aplicables.

Mediante esta atribucion se deja claro que se deben observar y cumplir las
atribuciones y obligaciones que tiene el érgano de Gobierno, aun cuando esten
previstas en otros ordenamientos.
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LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO ES LA SIGUIENTE:

ARTICULO 9.- La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones indelegables:

Il.

Il

IV,

V.

vil.

Vil

IX.

Establecer en congruencia con la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca y el
Plan Estatal de Desarrollo, las normas y politicas generales que permitan el
cumplimiento de los objetivos del COBAO,

Aprobar los planes y programas institucionales del COBAQO; y en su caso, sus
modificaciones, en los términos de las disposiciones normativas aplicables;

Proponer a la Secretaria de Finanzas, la inclusion o modificacion de conceptos y
cuotas por los servicios educativos que proporciona el COBAO; asi como, por el
uso, goce o aprovechamiento de bienes del dominio publico que tengan
asignados,

Autorizar la publicacién de los estados financieros, previo informe y validacion
del Comisario;

Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracion el Director
General;

Aprobar los términos de ingreso, permanencia y egreso de las y los estudiantes
del COBAQ,

Aprobar la integracion del patrimonio del COBAQ,

Autorizar la publicacion del Reglamento Interno, previa revision y validacion de la
Secretaria de Administracion y la Consejeria del Gobierno del Estado, asi como
la publicacién de los manuales administrativos, previa revision y validacion de la
Secretaria de Administracion;

Aprobar los lineamientos y normas que proponga el Director General para
conducir y regular los procesos y actividades necesarios para alcanzar los
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objetivos institucionales del COBAQ y propiciar que el servicio educativo se
proporcione de manera eficiente y eficaz, y

X. Las demas que determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones legales aplicables.

11.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO Y CAPITULO QUINTO que disponen:

Todos los aspectos relativos al Director General se incluyen en un solo capitulo. Es
un aspecto de forma que no afecta el contenido de las disposiciones. Por eso, se
propone:

CAPITULO QUINTO
DEL DIRECTOR GENERAL

El articulo 8 de la Ley que crea el Colegio, sefala:

ARTICULO 8.- El Director General es autoridad académico-
administrativa, ejecutor de los acuerdos de la Junta Directiva. Serd
designado y removido libremente por el Gobernador del Estado.

Esta disposicion indica qué tipo de Autoridad es el Director General y quien lo
designa, es muy breve su contenido, sin embargo, se sugiere que se ubique en un
solo articulo, pues de conformidad con la Ley de Entidades Paraestatales, el Director
General es la autoridad que representa y administra a la entidad. Se suprime el texto:
autoridad académico administrativa, porque el COBAOQO funciona con una estructura
organica y la parte académica con base en esa estructura, esta a cargo de la
Direccién Académica. También con base en la estructura, todos los Titulares de las
Areas y Departamentos estan obligados a acatar y ejecutar los acuerdos del Organo
de Gobierno que sean de su competencia en virtud de sus funciones y atribuciones,
por lo que esa obligacion no es exclusiva del Director General.
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Por lo anterior, la nueva propuesta, sefiala que el Director General es la autoridad
que representa y administra al COBAO, en términos del articulo 13 de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Asimismo, mantiene el texto: “...Sera designado y removido directamente por el
Gobernador del Estado”, de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 10.- El Director General es la autoridad que representa y administra
al COBAO. Sera designado y removido directamente por el Gobemador del
Estado de Oaxaca.

12.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO PRIMERO que dispone;

El actual articulo 9 del texto vigente sefiala:

ARTICULO 9.- EI Director General del "COBAQ", deberd reunir
los siguientes requisitos:

I.- Ser Ciudadano mexicano;

II.- Poseer titulo profesional a nivel licenciatura,

II.- Tener experiencia académica, y

V.- Ser de reconocida solvencia moral.

Por la importancia del contenido de este articulo, se propone ubicarse en uno solo,
ademas porque en el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, se
establecen los requisitos para ser titular de una Entidad; y es importante que se
transparenten en la Ley por la que se crea el COBAQ, por ser una informacion de
interés publico.
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En la propuesta no se incluyen los dos Ultimos parrafos del citado articulo 21, que
dicen a la letra: “Los subsecretarios, directores de area, coordinadores o sus
equivalentes, jefes de departamento y jefes de oficina, deberan cumplir los mismos
requisitos, salvo lo establecido en las fracciones II, lll y VII. Todos seran nombrados
con base en los principios de idoneidad, honorabilidad, equidad de género,
apartidismo en el ejercicio de sus funciones y no discriminacion”.

No obstante, el hecho de que no se citen, no exime la obligacion para que sean
observados: por lo que se propone que el mismo quede de la siguiente forma:

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 11.- Para ser Director General se requiere:

Il.
M.

V.

VI

Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Tener por lo menos 25 afios de edad en la fecha de su designacion;

Contar con cédula profesional, titulo o equivalente, o experiencia probada para
dirigir una Institucion Educativa de tipo Medio o Superior;

Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

No haber sido condenado por delitos intencionales, patrimoniales y no estar
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision, y

Tener un modo honesto de vivir y aprobar la evaluacion de control de confianza
establecida en la ley de la materia.

13.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO SEGUNDO que dispone:

En la actual ley vigente en el articulo 10 se sefiala:

ARTICULO 10.- El Director General tendrd las siguientes atribuciones:

L.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Junta Directiva;
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[I.- Administrar y representar legalmente al "COBAQO". La representacion le
otorga las facultades siguientes:

a) Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

b) Ejercitar las acciones y oponer las excepciones que procedan para la defensa
administrativa y judicial de los derechos del "COBAO";

c) Presentar denfro del ambito de su competencia, denuncias y formular
querellas ante el Ministerio Publico y ratificar las mismas; y en su caso, sin
perjuicio del patrimonio del "COBAQ", oforgar el perdon cuando proceda;

d) Emitir y negociar titulos de crédito conforme a la Ley de Deuda Piblica
Estatal y Municipal; e) Otorgar poderes generales y especiales con las
facultades que le competan, entre ellas, las que requieran autorizacion o
clausula especial, previa autorizacion de la Junta Directiva. Los poderes
generales para surtir efectos, frente a terceros, deberdn inscribirse conforme a
la ley respectiva, asi como en el Registro de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Estatal; y

) Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

[11.- Dirigir el funcionamiento del "COBAQO", en (odos sus aspectos y ejecutar
los programas que los objetivos del mismo requieran;

IV.- Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de egresos del
"COBAO" sometiéndolo a la aprobacion de la Junta Directiva;

V.- Rendir los informes que la Junta Directiva solicite;

VIL- Formular los programas de organizacion y administracion del "COBAO";
VII.- Establecer los métodos que permitan el optimo aprovechamiento de los
bienes del "COBAQO™,

VIIL- Establecer los sistemas de control interno necesarios para que el
"COBAQ", alcancen las metas y objetivos propuesios;

IX - Establecer los mecanismos de evaluacion gue seflalen el desempefio del
"COBAO", y presentarlos a la Junta Directiva por lo menos dos veces al afio;
X.- Proporcionar la informacion y dar acceso a la documentacion que le
soliciten la Secretaria de Finanzas y de Administracion, asi como la Contraloria
General o el Auditor externo designado por ésta para el cumplimiento de sus
Jfunciones; y la que el Congreso del Estado le solicite;

XI- Presentar trimestralmente a la Junta Directiva el informe de las actividades
del "COBAQ", incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos de
los estados financieros correspondientes. En el informe y en los documentos de
apoyo se cotejaran las metas propuestas y los compromisos asumidos por la
Direccion con las realizaciones alcanzadas;

XII.- Designar y remover a los Directores de los planteles, a los Coordinadores
Regionales y demas personal de confianza, docente y administrativo;

XIIIL- Celebrar convenios con personas fisicas y morales para lograr los fines
del "COBAQ": y
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XIV.- Las demds que le seiale la Junta Directiva, las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y disposiciones legales aplicables.

El Director General del "COBAO", para el ejercicio de sus funciones, se
auxiliard del personal que se requiera y sea autorizado conforme al presupuesto
de egresos y demds normatividad aplicable.

ARTICULO 12 PRIMER PARRAFO:
ARTICULO 12.- El Director General tendra las siguientes atribuciones:

De conformidad con el articulo 9 fraccion VIl de la Ley de Entidades Paraestatales,
en la Ley que crea el COBAOQ se debe sefalar las atribuciones del Director General.

ARTICULO 12 FRACCION I:
.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Junta Directiva;

Se propone incorporarlo en esos términos, ya que al ser la Junta Directiva la maxima
Autoridad de Colegio y tal como como se infiere del articulo 47 de la Ley de
Entidades Paraestatales, tiene el propdsito de promover la eficacia y eficiencia de la
Administracion Publica, él Director General esta obligado a cumplir sus acuerdos, y
eésta facultado para implementar todas las medidas necesarias al Interior del Colegio,
a fin de que esos acuerdos se cumplan, de conformidad con el articulo 13 fraccion
Xll de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 12 FRACCION II:

Il.- Administrar y representar legalmente al "COBAQ". La representacion
le otorga las facultades siguientes:

Se propone incorporarlo en esos mismo términos, toda vez que las funciones
fundamentales del Titular de un Entidad o cualquier otro organismo, son
precisamente las de administrarlo y representarlo; tal como se establece en el
articulo 13 fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 12 FRACCION I INCISO a):
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Se propone:
a) Realizar los actos juridicos para lograr los objetivos del COBAO;

Pues se precisa el tipo de actos que puede realizar el Director General.

ARTICULO 12 FRACCION Il INCISO b):

b) Ejercitar las acciones y oponer las excepciones que procedan para la
defensa administrativa y judicial de los derechos del "COBAQ";

Se propone incorporarla en esos términos, ya que al Administrar y representar al
COBAO, el Director General esta facultado para defender administrativa y judicial de
los derechos del COBAO, ademas, de que al presentar dentro del ambito de su
competencia, denuncias y formular querellas ante el Ministerio Publico vy ratificar las
mismas; y en su caso, sin perjuicio del patrimonio del "COBAQ", otorgar el perdén
cuando proceda.

ARTICULO 12 FRACCION I INCISO c):

¢) Presentar dentro del ambito de su competencia, denuncias, formular
querellas ante el Ministerio Publico y ratificar las mismas; asi como
autorizar al Titular del Area Juridica del COBAO y sus abogados
adscritos, el desistimiento de las acciones civiles y el otorgamiento del
perdon o desistimiento en las denuncias o querellas de caracter penal;

Esto, en virtud que se amplian las acciones en materia juridica, tal como lo prevé el
articulo 14 fraccion Ill de la Ley de Entidades Paraestatales.

Asimismo, se reconocen las facultades del area juridica, quien tiene facultades de
representacion ante autoridades jurisdiccionales, administrativas o del trabajo, ya
sean federales, estatales o municipales, tal como lo prescribe el articulo 14 Bis de la
Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 12 FRACCION Il INCISO d):

El actual texto vigente senala “d) Emitir y negociar titulos de crédito conforme a la
Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal;” sin embargo, se propone no incluir este
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inciso, dado que este inciso fue derogado en el articulo 14 fraccion IV de la Ley de
Entidades Paraestatales®’, no obstante se incorpora el inciso e) haciendo el recorrido
subsecuente de los demas incisos, para quedar como sigue:

d) Otorgar poderes generales y especiales, para pleitos y cobranzas,
para la representacion patronal, asi como, para actos de
administracion o de dominio, con las facultades correspondientes. En
el caso de estos Ultimos, sera necesaria la autorizacion previa de la
Junta Directiva.

Lo anterior, atendiendo a que se indican los poderes necesarios que debe otorgar el
Director General, para facultar la intervencion de quienes dentro de la estructura
organica del Colegio, realizan actos en defensa de los intereses del Colegio.

De conformidad con el articulo 52 de la Ley de Entidades Paraestatales, que
establece los documentos que deben inscribirse en el Registro de entidades
paraestatales, no se inscriben los poderes, por lo que ya no se hace mencion de ese
requisito en la propuesta.

ARTICULO 12 FRACCION Il INCISO e):
e) Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Se propone incorporarla en esos mismos términos, en consideracion que los
servidores publicos pueden ser removidos de su encargo, o ausentarse de sus
labores por diversas razones, o bien, pueden ocupar otro cargo; pero la labor
institucional continua, es necesario que el Director este facultado para sustituir o
revocar los poderes que les otorgd, a fin de que se otorguen a quienes seran
responsables de realizar los actos que sustentan esos poderes. Tal como lo preve el
articulo 14 fraccion VI de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 12 FRACCION Il

I1l.- Dirigir el funcionamiento del "COBAQ", en todos sus aspectos y
ejecutar los programas que los objetivos del mismo requieran;

w (Reforma segln Decreto No 1665 PPOE Extra del 31-12-15)
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Se propone incorporarla en esos términos, dado que por esa facultad, el Director
General puede conducir, orientar e instruir a los servidores publicos que forman parte
de la estructura organica del Colegio para que se lleven a cabo todas las actividades
necesarias a fin de que en la unidades educativas se imparta un servicio de
educaciéon media superior de calidad de conformidad con los estandares que
promueve el Sistema Nacional de Bachillerato.

ARTICULO 12 FRACCION IV:
Se propone variar la actual redaccion que sefala:

IV.- Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de
egresos del "COBAQO" sometiendolo a la aprobacion de la Junta
Directiva;

Por esta nueva:

IV. Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de
egresos del COBAOQO sometiéndolo a la aprobacion de la Junta Directiva
y posterior a su aprobacion remitirlo a la Secretaria de Finanzas;

De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Responsabilidad Hacendaria en el
Estado, entre otros ordenamientos, el Director General es responsable que se
elaboren dichos anteproyectos a fin de que la Secretaria de Finanzas, previa
aprobacion de la Junta Directiva, los revise y determine el presupuesto que se le
asignara al Colegio, cada afo para financiar el desarrollo de sus objetivos
institucionales. Sin embargo, para trasparentar el manejo adecuado de las finanzas
publicas es importante que el Director se encuentre facultado para lo anterior en su
Ley de creacion.

ARTICULO 12 FRACCION V:
Se incorpora, la misma redaccion en esta fraccion que sefala:
V.- Rendir los informes que la Junta Directiva solicite;
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Por ser la maxima Autoridad del Colegio y promover la eficacia y la eficiencia de la
actividad institucional del Colegio, es importante que el Director General le entere de

los asuntos en donde debe intervenir, proporcionandole toda la informacién que
requiera.

ARTICULO 12 FRACCION ViI:
Se propone incorporarla en estos mismos términos para quedar como sigue:

VI.- Formular los programas de organizacion y administracion del
"COBAQO";

Como parte de su facultad para administrar el Colegio, se deriva su facultad para
emprender o instruir todas las acciones necesarias para que tanto las areas
administrativas como las unidades educativas, desarrollen sus actividades con
eficiencia y eficacia. De ahi que este facultado para implementar los programas de
organizacion y administracion que se requieran en el Colegio, de conformidad con el
articulo 13 fraccion lll de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 12 FRACCION VII:
Se propone incorporarla en estos mismos términos para quedar como sigue:

VIl.- Establecer los métodos que permitan el éptimo aprovechamiento
de los bienes del "COBAO",

Los bienes del Colegio, al formar parte de su patrimonio, solamente deben usarse
para alcanzar los objetivos institucionales de la Entidad, tal como se desprende del
articulo 19 de la Ley de Entidades Paraestatales. Por eso, es importante que se
eficiente su uso, conservacién y mantenimiento, con una adecuada organizacion y
con los métodos necesarios por los cuales los servidores publicos a cargo de la
estructura organica y las unidades educativas aprovechen adecuadamente los
bienes que les fueron suministrados para el desarrollo de sus actividades, en
atencion a los principios de eficiencia y eficacia que debe observar la Administracion
Publica, de conformidad con el articulo 13 fraccién IV de la Ley de Entidades
Paraestatales.
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ARTICULO 12 FRACCION VIl
En lugar de disponer:

VIII.- Establecer los sistemas de control interno necesarios para que el
"COBAQ", alcancen las metas y objetivos propuestos;

Se propone:
VIII. Implementar un sistema de control interno, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables;

Pues aun cuando se reproduce el articulo 13 fraccién VIl de la Ley de Entidades
Paraestatales, en virtud que el sistema de control que debe observar el Colegio, fue
establecido por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, el
Director General no tiene la facultad para establecerlos, sino para implementarlo, tal
como se desprende del articulo 47 fraccion | de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y el Acuerdo general por el que se establece el Sistema de Control Interno de la
Administracién Publica Estatal41.

ARTICULO 12 FRACCION IX:
En lugar de disponer:

IX.- Establecer los mecanismos de evaluacion que sefialen el
desempefo del "COBAQ", y presentarlos a la Junta Directiva por lo
menos dos veces al ano

Se propone:
IX. Establecer los mecanismos de evaluacion que sefalen el
desempefio del COBAO, con base en las disposiciones legales
aplicables.

De conformidad con el articulo 13 fraccién X de la Ley de Entidades Paraestatales,
el Director General tiene la facultad de establecer los mecanismos de evaluacion que
permitan conocer los resultados de los programas con base en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio que determine la instancia técnica de evaluacion, a fin de

1 Acuerde emitido por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental de fecha 14 de diciembre de 2015.
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identificar el cumplimiento de los criterios contenidos en la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en su caso aplicar las medidas
conducentes42; Razon por la que se propone una redaccion mas general que dé
cabida a las acciones que se implementen en atencion a la disposicion referida.

ARTICULO 12 FRACCION X:
En lugar de disponer:

X.- Proporcionar la informacion y dar acceso a la documentacién que le
soliciten la Secretaria de Finanzas y de Administracién, asi como la
Contraloria General o el Auditor externo designado por ésta para el
cumplimiento de sus funciones; y la que el Congresc del Estado le
solicite;

Se propone:
X Proporcionar la informacién y dar acceso a la documentacion

justificativa y comprobatoria que le soliciten los érganos de control y
fiscalizacion federales y/o estatales;

De conformidad con el articulo 13 fraccion Xl de la Ley de Entidades Paraestatales,
se debe proporcionar la informacién y dar acceso a la documentacion justificativa y

comprobatoria que le soliciten los 6rganos de control y fiscalizacion federales y/o
estatales.

ARTICULO 12 FRACCION XI:
En lugar de disponer:

Xl.- Presentar trimestralmente a la Junta Directiva el informe de las
actividades del "COBAQ", incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos de los estados financieros correspondientes. En el
informe y en los documentos de apoyo se cotejaran las metas

* (Reforma segun Dacreto No 1665 PPOE Extra del 31-12-15)
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propuestas y los compromisos asumidos por la Direccidon con las
realizaciones alcanzadas:

Se propone:

Xl. Presentar trimestralmente a la Junta Directiva el informe de las
actividades del COBAO; incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes. En el
informe y en los documentos de apoyo, se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos por la Direccidn, con las
alcanzadas; previo a su envié a la Secretaria de Finanzas para su
integracion al Informe que se remite al Congreso del Estado y a la
Auditoria Superior del Estado.*®

De conformidad con el articulo 13 fraccion IX de la Ley de Entidades Paraestatales,
se deben presentar los informes de avance de gestion financiera, previo a su envid a
la Secretaria de Finanzas para su integracién al Informe que se remite al Congreso
del Estado y a la Auditoria Superior del Estado. Por eso, se actualiza |la redaccion de
la fraccion.

Se propone no contemplar la fraccion Xll del articulo 10 actual:

La fraccion Xl que actualmente sefiala: “Designar y remover a los Directores de los
planteles, a los Coordinadores Regionales y demas personal de confianza, docente y
administrativo;”, se propone no incorporarla, dado que a partir de la creacion del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, prevista en las reformas al articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del ano 2013, de las
cuales se desprenden, la Ley del Servicio Profesional Docente y los Lineamientos
para la formulacion de propuestas de parametros e indicadores para el ingreso al
Servicio Profesional Docente y para la formulacion de propuestas de parametros e
indicadores para la promocion a cargos con funciones de Direccién de la Educacion
Media Superior, entre otros ordenamientos, los directores y los docentes son
nombrados en virtud de un concurso de oposicién convocado por la SEP.

“ (Reforma seglin Decreto No 1665 PPOE Extra del 31-12-15)
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No obstante, el anteproyecto de reforma integral a la Ley que crea al Colegio, debe
ser acorde con lo anterior, para dar cumplimiento al marco normativo que emitio la
SEP, en virtud de los compromisos que asumio el Colegio al formar parte del
Convenio Marco de Coordinacion.

Mientras que el concurso de oposicién de docentes y directores es consecuencia de
una politica nacional que en términcs de la Ley de Planeacién y con fundamento en
el pacto Federal, las instituciones educativas deben acatar. Por lo que la Ley que
crea el Colegio debe ser coherente con dicha politica.

En relacién a la designacion y remocion los Coordinadores Regionales. Actualmente
la figura de los Coordinadores Regionales esta en desuso, si bien funcionaba en el
afo 2000, cuando fue modificada por primera vez la Ley que crea el Colegio,
posteriormente las funciones de ese cargo honorificé fueron asimiladas por la
Direccion Académica del Colegio, en lo relativo a la definicion de criterios y
estrategias para el logro de los objetivos académicos. Razén por la que debe
desaparecer esta figura de la Ley que crea al Colegio.

Con respecto a la designacion y remocion del personal administrativo y de confianza.
En virtud gue los aspectos inherentes al personal administrativo y de confianza del
Colegio, se encuentran regulados por ordenamientos jerarquicamente superiores a la
Ley que crea al Colegio, la supresion de esta fraccion no representara ninguna
afectacion.

Por lo anterior y considerando gque esta fraccion podria dar lugar a interpretaciones
improcedentes o equivocadas, se sugiere eliminaria, a fin de que el Colegio cumpla
con la obligacién de transparentar la informacion institucional de una manera
inteligente, veraz, comprensible, oportuna, completa, integral y verificable.

En este mismo sentido, la fraccion Xl que actualmente sefiala "Celebrar convenios
con personas fisicas y morales para lograr los fines del "COBAO™ no se propone en
este proyecto, dado que la facultad de celebrar convenios ya esta implicita en el
inciso a) Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;
del articulo 10 de la Ley que crea el Colegio.

ARTICULO 12 FRACCION XlI:
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XIl. Proponer a la Junta Directiva el Reglamento Interno y los manuales
administrativos del COBAO:

Aunado a que en el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado se
indica que los reglamentos internos seran emitidos por los érganos de gobierno; y
qgue en el articulo 30 de la misma Ley se establecié la obligacién de los titulares de
las Dependencias y Entidades, para emitir sus Manuales de Organizacion y de
Procedimientos necesarios para su funcionamiento, ademas de considerar lo
prescrito en el articulo 12 fraccion XIV de la citada Ley de Entidades, se reformo,
estableciendo como atribucion de los érganos de Gobierno, la obligacion de autorizar
la publicacion de los reglamento y manuales administrativos; es importante que el
Director General tenga la facultad de proponerlos ante la Junta Directiva para su
publicacion.

ARTICULO 12 FRACCION XIiI:

Se propone:
Xlll. Proponer previa aprobacion de la Junta Directiva, los estudios de
factibilidad correspondientes que requiera la SEP para la creacién de
unidades o servicios educativos; sin afectar la facultad que tiene el
Gobierno del Estado de Oaxaca, para justificar ante esa Secretaria, la
creacion de dichas unidades o servicios, y

Dado que es fundamental que a través de la Ley que crea al Colegio, se deje claro
que la unica facultad que tiene el Director General en el procedimiento que se sigue
ante la SEP para la creacién de unidades o servicios educativos, es para formular
estudios de factibilidad que apoyan la justificacion que promueve el Gobierno del
Estado ante esa Secretaria, tal como lo previene la clausula trigésima cuarta del
Convenio Marco de Coordinacion.

Lo anterior da coherencia a la sugerencia para que se elimine la fraccion Xl de las
atribuciones de la Junta Directiva, ya que es importante que en la Ley que crea el
Colegio, se transparente la informacion institucional de una manera inteligente,
veraz, comprensible, oportuna, completa, integral y verificable. De esta manera, los
grupos sociales interesados en la apertura de planteles en su comunidad, conoceran
que la SEP es quien determina y autoriza la apertura de Planteles, por lo que la
gestion correspondiente esta a cargo del Gobierno del Estado de Oaxaca; y no del
Colegio.
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ARTICULO 12 FRACCION XIV:
Finalmente en esta fraccion, se incorpora:

XIV.- Las demas que le sefale la Junta Directiva, las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 12 ultimo parrafo:
En lugar de disponer:

El Director General del "COBAQ", para el ejercicio de sus funciones, se
auxiliara del personal que se requiera y sea autorizado conforme al
presupuesto de egresos y demas normatividad aplicable.

Se propone:

El Director General, para el ejercicio de sus funciones se auxiliara de
las areas administrativas del COBAQ.

Las areas administrativas al formar parte de la estructura organica del Colegio, se
indican en el glosario propuesto, en el articulo 2. De acuerdo con el Reglamento
Interno de la Entidad, son las areas que auxilian su labor institucional.

No es conveniente sefalar el proceso mediante el cual el Colegio contrata al
personal a cargo de la estructura, ya que dicho proceso se encuentra previsto en
otros ordenamientos.

LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO ES LA SIGUIENTE:

ARTICULO 12.- El Director General, tendra las siguientes atribuciones:

[, Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Junta Directiva;

Pagina | 66



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADOD DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Il.

1.

V.

V.

V.

VIl

Administrar y representar legalmente al COBAOQ. La representacion le otorga las
facultades siguientes:

a) Realizar los actos juridicos para lograr los objetivos del COBAQ;

b) Ejercer las acciones y oponer las excepciones que procedan para la defensa

administrativa y judicial de los derechos del COBAO;

¢) Presentar dentro del ambito de su competencia, denuncias, formular querellas ante el

Ministerio Publico y ratificar las mismas; asi como autorizar al Titular del Area Juridica
del COBAO y sus abogados adscritos, el desistimiento de las acciones civiles y el
otorgamiento del perddon o desistimiento en las denuncias o querellas de caracter penal;

d) Otorgar poderes generales y especiales, para pleifos y cobranzas, para la

representacion patronal, asi como, para actos de administracion o de dominio, con las
facultades correspondientes. En el caso de estos ltimos, sera necesaria la autorizacion
previa de la Junta Directiva;

e) Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

Dirigir el funcionamiento del COBAOQ, en todos sus aspectos y ejecutar los programas
que los objetivos del mismo requieran;

Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de egresos del COBAQ
sometiéndolo a la aprobacion de la Junta Directiva y posterior a su aprobacion remitirlo
a la Secretaria de Finanzas,

Rendir los informes que la Junta Directiva solicite;

Formular los programas de organizacion y administracion del COBAO;

Establecer los métodos que permitan el éptimo aprovechamiento de los bienes del
COBAO;
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vill,

IX.

X,

XIl.

Xl

XIV.

Implementar un sistema de control interno, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables;

Establecer los mecanismos de evaluacion que sefalen el desempefio del COBAQ, con
base en las disposiciones legales aplicables;
Proporcionar la informacion y dar acceso a la documentacion justificativa y

comprobatoria que le soliciten los drganos de control y fiscalizacion federales y/o
estatales;

Presentar trimestralmente a la Junta Directiva el informe de las actividades del COBAO;
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo, se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos por la Direccion, con las alcanzadas; previo a
su envié a la Secretaria de Finanzas para su integracion al Informe que se remite al
Congreso del Estado y a la Auditoria Superior del Estado;

Proponer a la Junta Directiva el Reglamento Interno y los manuales administrativos del
COBAQ;

Proponer previa aprobacion de la Junta Directiva, los estudios de factibilidad
correspondientes que requiera la SEP para la creacion de unidades 0 servicios
educativos; sin afectar la facultad que tiene el Gobierno del Estado de Oaxaca, para
justificar ante esa Secretaria, la creacion de dichas unidades o servicios, y

Las demas que le sefiale la Junta Directiva, las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y disposiciones legales aplicables.

El Director General, para el gjercicio de sus funciones se auxiliara de las areas administrativas
del COBAO.

14.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO TERCERO Y CAPITULO SEXTO que
disponen:

CAPITULO SEXTO
DE LOS DIRECTORES O EQUIVALENTES DE
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LAS UNIDADES EDUCATIVAS

En virtud que el servicio educativo se proporciona a través de los Planteles y los
Centros de Educacion Abierta y que la Autoridad de los primeros es el Director de
Plantel, pero en el caso de los segundos, las Autoridades en los Centros no tienen el
cargo de Directores, se propone el término “equivalentes”.

El actual articulo 11 de la ley vigente, sefala

ARTICULO 11.- Los Directores de los planteles del "COBAQO", son los
responsables de la direccion, organizacion, funcionamiento del plantel, al cual
se encuentran adscritos; asi mismo son responsables de que en el plantel de su
adscripcion, se apliquen los planes y programas aprobados en los términos de
esta ley.

Esta disposicion indica las funciones que tenian los Directores de Planteles, antes de
la Reforma Integral de Educacion Media Superior. Las dltimas reformas a la Ley que
crea el COBAO se hicieron en el afio 2000. La Reforma Educativa se comenzo a
implementas desde el afio 2007. Por ese motivo es necesario actualizarlo.

En cumplimiento al articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion, el Convenio Marco de Coordinacion para el
Ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato, clausulas: cuarta fraccion Il y décima
septima incisos b y d, el Acuerdo nimero 449 (anexo tres); ademas de los aspectos
relativos a la evaluacion de los Planteles y a la evaluacion de los Directores de
Plantel, previstas en el Acuerdo numero 442, entre otras disposiciones; es
indispensable que la Ley que crea el Colegio, a través de este articulo, sea acorde

con las competencias que la RIEMS le otorga a los Directores de Planteles, entre las
cuales destacan:

1. El fortaleciendo su liderazgo para representar a la unidad educativa que tienen a
cargo ante la instancias evaluadoras para el ingreso al SNB; o ante la comunidad vy

autoridades municipales, donde se ubique la unidad educativa.

2. La administracion de los recursos humanos y materiales, teniendo atribuciones
para concertar recursos que necesite la unidad educativa su cargo.
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3. La promocién entre los docentes, sobre la adecuada aplicacion e implementacion

de los procesos educativos con apego al marco curricular comun y al manejo de
competencias.

4. La responsabilidad para promover entre los docentes, su capacitacion continua y
su evaluacion.

5. La conduccion de la operacion de la gestion escolar.

6. La coordinacion de la evaluacion integral de la unidad educativa.

Por lo anterior, se modifica el texto del articulo, indicando que los Directores de las
Unidades Educativas, representan, dirigen y administran la Unidad que tienen a su
cargo. De esta manera se reconocen las tres facultades principales de una
Autoridad, a fin de fortalecer su liderazgo.

Asimismo, en las modificaciones propuestas se enfatiza que “el servicic educativo se
proporcione de manera eficaz y eficiente, acorde con los objetivos del COBAQO". Lo
anterior, ya que el Director de Plantel o su equivalente, sera responsable para que la
unidad educativa a su cargo proporcione un servicio de educacion media superior de
bachillerato con apego a los estandares de calidad que promueve la RIEMS.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 13.- Los Directores de las Unidades educativas, representan,
dirigen y administran la Unidad que tienen a su cargo, siendo responsables
de implementar y conducir los procesos y acciones necesarias para que el
servicio educativo se proporcione de manera eficaz y eficiente, acorde con
los objetivos del COBAQ.

15.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO CUARTO que dispone:

El actual articulo 12 de la ley vigente, sefiala
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ARTICULO 12.- Los Directores de los planteles a que se refiere el
articulo gue antecede, deberdn reunir los requisitos que se establecen en
el articulo 9 de la presente Ley.

Actualmente, los requisitos que se establecen en el articulo 9 de la Ley que crea al

Colegio, son exclusivos para el cargo de Director General y no son aplicables a los
Directores de unidades educativas.

Como se comenté antes, tales requisitos se previeron en una época en la cual aun
no se iniciaba la Reforma Integral de Educacion Media Superior, la cual trajo consigo
las reformas al articulo 3° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio 2013, por las que se establecid el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa y a la expedicion de diversos ordenamientos que establecen
los parametros bajo los cuales se evalla el servicio educativo a través del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

De conformidad con la Ley General de Educacién, la Ley del Servicio Profesional
Docente, el Convenio Marco de Coordinacién para el Ingreso al Sistema Nacional de
Bachillerato, asi como el Acuerdo numero 449; ademas de los aspectos relativos a la
evaluacion de los Planteles y a la evaluacion de los Directores de Plantel, previstas
en el Acuerdo numero 442 y los Lineamientos para la formulacion de las propuestas
de parametros e indicadores para la promocion a cargos con funciones de Direccion
(Directores) en la Educacion Media Superior (anexo tres), se regulan y prevén los
aspectos, requisitos y parametros que deben cumplir los candidatos a ser Directores,
para participar en el concurso de oposicion que convoca la SEP junto con la
Institucion educativa interesada, como es el caso del COBAO.

En la clausula décima novena del citado convenio se establece que la SEP y el
Gobierno del Estado concurriran en partes iguales al presupuesto autorizado para el
COBAO y que en la clausula cuadragésima novena se estipula que el incumplimiento
a las clausulas dara lugar a la rescision del convenio. Por lo que en cumplimiento a
las clausulas: cuarta que en su fraccion VI establece la participacion en los procesos
de evaluacion que emita la SEP; décima seéptima inciso b), que establece el
compromiso para propiciar el cumplimiento de los criterios, parametros, e indicadores
que se emitan; asi como el inciso d) de la misma clausula que contempla el
compromiso de considerar lo previsto en los Acuerdos secretariales, es fundamental
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que el COBAO, adopte y difunda los procesos para evaluar y asignar el cargo de
Director y docente a través de los concursos de oposicion correspondientes.

Aunado a esto, es importante sefialar que el concurso de oposiciéon de docentes y
directores es consecuencia de una Politica Nacional que en términos de la Ley de
Planeacion y con fundamento en el Pacto Federal, las instituciones educativas deben
acatar. Por lo que la Ley que crea el Colegio debe ser coherente con dicha politica.

En la misma propuesta del texto, se hace mencion del servicio docente que también
es evaluado y también participa en concurso de oposicion.

Por lo anterior, se propone la modificacion del articulo 12 dentro del articulo 14:

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 14.- Para ser Director o equivalente de una unidad educativa o ingresar al
servicio profesional docente, se requiere acreditar los parametros e indicadores que
determine el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, en cada caso y ser

evaluado safisfactoriamente en un concurso de oposicion convocado por la SEP y el
COBAO.

Las plazas de nueva creacion o vacantes se asignaran conforme lo establece ia Ley del
Servicio Profesional Docente y demas disposiciones aplicables.

16.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO QUINTO Y CAPITULO SEPTIMO que
disponen:

CAPITULO SEPTIMO
DEL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO DEL COBAO

El actual articulo 13 de la ley vigente, sefala:
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ARTICULOQ 13.- El Consejo Técnico Consultivo, es el érgano de asesoria
y apoyo del "COBAO", en el aspecto académico.

Este articulo sefiala una definicion basica del Consejo Técnico Consultivo; razén por
la que es conveniente que se fusione con el articulo 14 que al actualizarse,
solamente indicara que el Consejo esta integrado por los Directores de las Unidades
Educativas, todo esto, dentro del articulo 15.

Al ser integrado por los Directores de las Unidades Educativas, quienes tienen a
cargo el servicio educativo, el Consejo representa un apoyo importante para asesorar
u orientar en los casos de indole académica que deban resolverse.

El Consejo esta contemplado en la estructura organica del Colegio, por lo que es
importante sefialarlo en la Ley de creacion tal como lo prevé el articulo 9 fraccion VIlI
de la Ley de Entidades Paraestatales.

Mientras que el contenido del articulo 14 que actualmente senala:

ARTICULO 14.- El Consejo Técnico Consultivo, se integrard con:
.- Los Directores de los planteles del "COBAQ"; y
Il - Los Coordinadores Regionales del "COBAQ".

En este articulo se hace referencia de los Coordinadores Regionales; sin embargo,
esta figura esta en desuso.

Atendiendo a ello, en la actualidad, la figura de los Coordinadores Regionales esta
en desuso, si bien funcionaba en el afio 2000, cuando fue modificada por primera vez
la Ley que crea el Colegio. Posteriormente las funciones de ese cargo honorifico
fueron asimiladas por la Direccién Académica, en lo relativo a la definicion de
criterios y estrategias para el logro de los objetivos académicos. Razon por la que
debe desaparecer esta figura de la Ley que crea al Colegio.

Asimismo, es importante precisar que en virtud de las competencias que actualmente
tienen los Directores de las Unidades Educativas, en virtud del Acuerdo No. 449
emitido por la SEP, cada Director es responsable de todos los aspectos inherentes a
la unidad educativa que tiene a cargo, Dichas competencias los facultan para que
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sean lideres y ejerzan facultades plenas de representacion; razon por lo que ya no

estan subordinados a un superior que los Coordine, como era el caso del
Coordinador Regional.

Con base en lo anterior, se propone un nuevo articulo que siguiendo la secuencia de
los articulos propuestos, sera el 15.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 15.- EIl Consejo Técnico Consultivo, es el drgano de asesoria y apoyo del

COBAO, en el aspecto académico; y se integrara con los Directores de las Unidades
Educativas.

17.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO SEXTO que dispone:

El articulo 15 de la ley vigente, sefnala:

ARTICULO 15.- Corresponde al Consejo Técnico Consultivo:
I.- Sugerir reformas a los planes y programas de estudio;

II.- Analizar los problemas académicos y administrativos de los planteles y
proponer las soluciones que estime convenientes;

111.- Acordar los programas sobre actualizacion y mejoramiento profesional del
personal académico; y

IV.- Las demds facultades que le sefiale este ordenamiento y su reglamento.

Dado que este articulo sefala las actividades que son propias del Consejo, se

modifica para que en la fraccion Il se sustituya el término: planteles, por: Unidades
Educativas.

La ultima fraccion se modifica para dejar claro que las tareas que tengan a cargo,
también pueden ser indicadas por la Junta Directiva o se realizan para cumplir las
disposiciones aplicables; ya que al realizar actividades de tipo académico,
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necesariamente deben observar el marco normativo de la RIEMS, todo lo anterior,
para guedar como sigue:

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 16.- Corresponde al Consejo Técnico Consulfivo:
I Sugerir reformas a los planes y programas de estudio;

Il.  Analizar los problemas académicos y administrativos de las Unidades Educativas y
proponer las soluciones que estime convenientes;

lll.  Acordar los programas sobre actualizacion y mejoramiento profesional del personal
acadeémico, y

IV.  Las que sefiale este ordenamiento, la Junta Directiva y demas disposiciones normativas
aplicables.

18.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO SEPTIMO Y CAPITULO OCTAVO que
disponen:

CAPITULO OCTAVO
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE CONFIANZA DEL COBAO

En virtud que en este capitulo no se contempla al personal docente, ya que lo relativo
a los docentes de acuerdo con la RIEMS, se propone que se indique en el Capitulo
VI articulo 12 de la Ley que crea el COBAQ; se sugiere por consiguiente, que se
cambie la nomenclatura del Capitulo octavo, quitando la referencia del personal
docente.

El actual articulo 16 del texto vigente sefala:

ARTICULQ 16.- La contratacion. remuneracion y prestaciones del personal
del "COBAQ", se hard en la forma y términos que esiablezca la
normatividad aplicable. Los nombramientos del personal docente, serdn no
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definitivos o definitivos. En el primer caso, deberdn hacerse para un plazo
no mayor de un semestre lectivo prorrogable hasta por otro afio mds, segin
las necesidades de los programas educatives, la capacidad vy
responsabilidad demostrado por el interesado.

Los nombramientos definitivos, se obtendrdn mediante concurso de
oposicion o procedimientos igualmente idoneos, para comprobar la
capacidad y eficiencia de los candidatos.

Se propone la modificacion del articulo con una redaccion con un sentido general
que de cabida a todas las disposiciones en torno a las condiciones laborales y de
contratacion bajo los cuales se regula a los trabajadores o se contrata a un prestador
de servicios, incluidos los relativos a las remuneraciones correspondientes.

En esta propuesta no se incluyen los otros conceptos referidos, debido a que el tema
relativo al concurso de oposicion y asignacion de plazas de docentes, como se
comento antes, esta sujeto a las disposiciones que emite la SEP y a la convocatoria
correspondiente, por lo que el Colegio no es competente para regularlas y tampoco
la Ley de Creacion del Colegio, ya que esta Ley tiene otro proposito.

Es importante precisar que con el texto sugerido no se contraviene lo dispuesto en el
Contrato Colectivo de Trabajo, en lo que se refiere a los temas de definitividad de
plazas de docentes y trabajadores.

Se establece el regimen laboral del COBAO de conformidad con el articulo 9 fraccion
IX de la Ley de Entidades Paraestatales.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 17.- La contratacion y remuneracion del personal administrativo
del COBAQ, asi como, de los prestadores de servicios, se haré en la forma y
términos que establezca la normatividad aplicable.

19.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO OCTAVO que dispone:
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El actual articulo 17 del texto vigente sefiala:

ARTICULO 17.- El personal de confianza queda sujeto a las cldusulas del
contrato respectivo y a las disposiciones legales aplicables.

Se integra el contenido de este articulo, dado que el sentido general de la redaccion
deja claro que el personal de confianza queda sujeto a las formalidades y
disposiciones legales correspondientes.

Asimismo, con este articulo también se da cumplimiento al articulo 9 fraccion IX de la
Ley de Entidades Paraestatales, ya que el personal de confianza, siendo
trabajadores del Colegio, también forman parte de su régimen laboral y tienen
derechos y obligaciones regulados por la Ley.

Razén por la cual el texto del articulo 17 de la Ley vigente se incorporara al articulo
18 de ia nueva Ley.

EL TEXTO INTEGRO ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 18.- El personal de confianza queda sujefo a las
clausulas del contrato respectivo y a las disposiciones legales
aplicables.

20.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO NOVENO que dispone:

En la Ley que crea el Colegio vigente, el articulo 18 senala:

ARTICULO 18.- Serdn considerados trabajadores de confianza, el Director
General, Directores y Subdirectores de Area, Coordinadores Regionales,
Directores de Plantel, los Jefes v Subjefes de Departamento, Jefes de
Materia, Supervisores, Almacenisias, Secretarias Particulares, Asesores,
Pagadores, asi como las Secretarias del Director General y de los
Directores de Area y todos aquellos servidores que desempefien las
actividades que senale el articulo Y° de la Ley Federal del Trabajo.
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Dado que en este articulo se incluyen puestos que actualmente no operan en el
Colegio, se propone modificar este articulo con una composicién mas adecuada, con
base en las siguientes razones:

1. La figura de los Coordinadores Regionales, como se comenté antes, esta en
desuso.

2. Actualmente en el Colegio no existen los puestos siguientes: Supervisores,
Almacenistas, Secretarias Particulares, Asesores, Pagadores, asi como las
Secretarias del Director General y de los Directores de Area.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

Articulo 19.- Son considerados trabajadores de confianza:

i El Director General,

I Los Directores, Subdirectores y Coordinadores de Area;

HI. Los Jefes de Departamento;

IV. Los Jefes de Materia; y

V. Todos aquellos servidores que desempenen las aclividades que sefala el

articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo.

21.- EN CUANTO AL ARTICULO VIGESIMO que dispone:

En la actual Ley, el articulo 19 senala:

ARTICULO 19- Las relaciones laborales del personal del
"COBAQ", se sujetaran a lo dispuesto por el apartado "A" del
articulo 123 de la Constitucion General de la Repiiblica.

Pagina | 78



GOBIERND CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Dice: Constitucion General de la Republica. Debe decir; Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que es su nomenclatura correcta.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

Articulo 20.- Las relaciones laborales del personal del COBAQ, se sujetaran a lo

dispuesto por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

22.- En cuanto al ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO que dispone:

La Ley que crea al COBAO actual, establece el siguiente:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

PRIMERO. El presente Decreto enirara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado que el primer articulo transitorio establece la entrada en vigor de la Ley que se
propone, no se modifica.
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23.- En cuanto al ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO que dispone:
La Ley que crea al COBAO actual, establece el siguiente:

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de
igual o menor rango que se opongan al presente
Decreto.

Como consecuencia del ARTipULO PRIMERO propuesto, se abrogan los Decretos
41 y 205, por lo que el ARTICULO SEGUNDO de la nueva Ley se propone que
contemple esa abrogacion.

El contenido del articulo segundo de la ley actual se contempla en el articulo cuarto
propuesto

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

SEGUNDO. Se abroga el Decreto nimero 41 de fecha 29 de mayo de 1981, por el que
se expide la Ley que crea el Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, asi como el
Decreto numero 205 de fecha 10 de agosto de 2000, por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley que crea el Colegio de Bachilleres del
Estado de Oaxaca.

En virtud que desde el afio 2000, afo en que se expidieron las ultimas reformas al
ordenamiento legal que rige al Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, no se
ha actualizado conforme las leyes actuales que regulan su objeto educativo; asi
como sus actividades administrativas y financieras, es necesario abrogar el Decreto
numero 41 mediante el cual, se expide la Ley que crea el Colegio de Bachilleres del
Estado de Oaxaca, asi como el Decreto numero 205 que modifica al Decreto niumero
41, para dar paso a la NUEVA LEY actualizada y acorde con las normas del Sistema
Nacional de Bachillerato.

Entendiendo que la abrogacion de tales Decretos no implica que afecte la creacion
del Colegio, ya que esta Entidad nacio a la vida Institucional y solamente podra
desaparecer mediante un Decreto que lo extinga, el debera expedirse de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables para proceder a la extincidn de un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Paraestatal en el Estado de Oaxaca.

Pagina | 80



GGEIERNO CONSTITUCIOMAL
DEL ESTADO DE OAxACA
PODER LEGISLATIVD

24.- En cuanto al ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, la Ley que crea el Colegio
no lo contempla.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

TERCERO. El Colegio de Bachilleres del Estado de Qaxaca creado por la ley anterior
que se abroga por este Decreto, seguira funcionando bajo lo establecido en la presente
ley, por lo que no cambiara de naturaleza, ni de denominacion, ni aumentara o
disminuira sus recursos humanos, materiales ni financieros.

En virtud que el efecto legal de la abrogacion de los Decretos 41 y 205, no afecta ni
cambia la naturaleza y denominacion del COBAQ, asi como tampoco causa un
aumento o disminucion de los recursos humanos, materiales ni financieros, con los
que actualmente cuenta, se propone que a través del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO se contemple lo anterior, a fin de que se interprete adecuadamente el
efecto de la abrogacién de los Decretos referidos.

25.- En cuanto al ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, la Ley que crea el Colegio
contempla un texto similar en el articulo 2 actual.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

CUARTO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto, prevaleceran sobre
aquellas de igual o menor rango que se les opongan, aun cuando no estén
expresamente derogadas.

La redaccion propuesta es acertada porgue a través del articulo 2 de la Ley actual no

se tiene la potestad para derogar disposiciones de otros ordenamientos distintos de
la Ley.
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Asimismo, con el texto propuesto no se da lugar a que se apliquen disposiciones
que se opongan a los articulos de la nueva Ley, aun cuando esas disposiciones no
estuvieran derogadas.

26.- En cuanto al ARTICULO QUINTO TRANSITORIO, la Ley que crea el COBAO,
no lo establece.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

QUINTO. Subsisten todos los actos juridicos y compromisos institucionales derivados
de la ley anterior, que estuvieran vigentes a la fecha de emision de este decreto.

Es importante que se prevea a través de un articulo transitorio que la abrogacion de
los Decretos 41 y 205, no implica que se dejen sin efectos ni se extingan /os actos
juridicos y compromisos institucionales del COBAQO que estén vigentes.

27.- En cuanto al ARTICULO SEXTO TRANSITORIO, la Ley que crea el COBAO, no
lo establece.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

SEXTO. El Colegio de Bachilleres del Estado de QOaxaca, deberd expedir su
Reglamento Interno en un plazo méaximo de sesenta dias contados a partir de la fecha
en que entre en vigor el presente Decreto.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo esta
Entidad estara regulada por la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca, su decreto de creacion y su reglamento respectivo; es importante que se
prevea el plazo de expedicion del Reglamento Interno del COBAO a traves del
articulo transitorio propuesto.
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DECRETO

UNICO.- SE EXPIDE LA LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
OAXACA., para quedar como sigue:

LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE OAXACA.

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion vy
funcionamiento del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, creado
mediante Decreto niumero 41, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de fecha 27 de junio de 1981; como un organismo publico
descentralizado de caracter estatal que presta un servicio de educacion media
superior, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia de gestion
y operativa, y sectorizado a la Secretaria de Administracion, con facultades
para establecer las bases de su planeacion, desarrollo y operacion para
alcanzar sus objetivos.

El domicilio legal del COBAO esta en el Estado de Oaxaca, por lo que puede
establecer oficinas en sus diversos Municipios, para cumplir con su objeto.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Il

II.

V.

Areas administrativas: A las Direcciones, Subdirecciones,
Coordinaciones, Departamentos y demas areas que conforman el
Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca;

COBAO: Al Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca;

Centros de Educacion Abierta: Al lugar determinado donde interactuan

los estudiantes, asesores y personal administrativo de la modalidad
mixta;

Director General: Al Director o Directora General del Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca;
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Junta Directiva: Al Organo de Autoridad del Colegio de Bachilleres del
Estado de Oaxaca;

VI. Plantel: Al espacio fijo donde interactian los estudiantes, docentes y
personal administrativo de la modalidad escolarizada;
VIl. Secretaria de Administracion: A la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
VIIl. Secretaria de Finanzas: A la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca;
IX. SEP: A la Secretaria de Educacion Publica del Poder Ejecutivo Federal,
Y
X. Unidades educativas: A los Planteles y Centros de Educacion Abierta
que forman parte del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.
Articulo 3. El COBAO tiene por objeto la imparticion, impulso y promocion

del servicio publico de educacién media superior de bachillerato general,
ademas de los siguientes objetivos especificos:

l.

Impartir el servicio de educacion media superior de calidad, a través de
las modalidades educativas escolarizada y mixta,

Preparar a las y los estudiantes en el estudio de diferentes disciplinas
cientificas, tecnolégicas y humanisticas, a fin de proporcionaries una
cultura general para que al egresar se incorporen a instituciones de
educacion superior y/o al sector productivo, y;

Contribuir en la formacién integral, reflexiva y participativa de las y los
estudiantes, con una vision responsable y solidaria con su entorno.

Para su realizacion, el COBAO, debera apegarse a lo dispuesto por el articulo
3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacioén, la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la normatividad que determine la Secretaria de Educacion Puablica y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 4. Son atribuciones del COBAO las siguientes:
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XL

Xl

Articulo 5.

Establecer, administrar y organizar técnica, académica y
administrativamente las unidades educativas del COBAO;

Celebrar los convenios y contratos que sean necesarios para el logro de
sus objetivos;

Establecer e implementar los programas, planes y acciones necesarias
para el logro de sus objetivos;

Implementar procedimientos y técnicas de evaluacion educativa, de
conformidad con los procesos de evaluacion que determine la SEP;

Impulsar y promover las actividades deportivas, fisicas, artisticas,
culturales y recreativas;

Establecer las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta;

Promover y proporcionar capacitacion continua al personal directivo,
docente y administrativo para su formacion, actualizacién, superacion y
desarrollo permanente;

Administrar sus bienes muebles e inmuebles y sus recursos econémicos
a fin de destinarlos para el logro de sus objetivos institucionales;

Actualizar los planes y programas de estudio con base en el marco
curricular comun establecido por la SEP;

Evaluar el desempefio del personal docente y directivo de las unidades
educativas del COBAQ, de acuerdo a la normatividad aplicable;

Realizar los procedimientos de acreditacion de estudios y expedicion de
certificados de estudios parciales y totales; asi como el otorgamiento de
diplomas y distinciones academicas, cuando se hayan cubierto los
créditos académicos exigidos para cada uno de esos supuestos, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables; y

Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.
CAPITULO SEGUNDO
DEL PATRIMONIO DEL COBAO

El patrimonio del COBAO estara constituido por:

Pégina | 85



L
% |

e,
&

§ e
k- g
W
GOBIERND CONSTITUCIONAL
DEL ESTADD DE QDAXACA
PODER LEGISLATIVO

VI.

Los bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos de todo tipo o
naturaleza, cuya propiedad, posesion o usufructo expresamente le
asignen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Los bienes y demas recursos economicos que obtenga bajo cualquier
titulo, observando las disposiciones legales aplicables; y

Las donaciones que en especie reciba de las personas fisicas o
morales, publicas o privadas;

El control, conservacion, mantenimiento e inventario de los bienes muebles e
inmuebles del COBAOQO, se realizara de conformidad con las disposiciones
administrativas que para ese efecto emita la Secretaria de Administracion.

CAPITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS DE AUTORIDAD

Articulo 6. Los Organos de Autoridad del COBAO son:

La Junta Directiva;
El Director General; y
Los Directores de las Unidades Educativas.

CAPITULO CUARTO
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 7. La autoridad maxima del COBAO es la Junta Directiva, y estara
integrada de la forma siguiente:

Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria coordinadora del
Sector que corresponda;

Un Secretario Técnico, que sera el Director General del COBAOQO; quien

se asistira de un Secretario Auxiliar, que sera nombrado por la Junta
Directiva a propuesta de este.
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I, Nueve Vocales:
a. Dos Representantes de la SEP;

b. El Titular de la Coordinacion General de Educacion Media Superior
y Superior, Ciencia y Tecnologia;

c. ElTitular de la Secretaria de Finanzas;

d. El Titular de la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca;
e. Un Representante del Sector Empresarial,

f. Un Representante del Sector Social,

g. El Titular del Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca;

h. El Titular del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa, y

IV.  Un Comisario, que sera el Titular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental.

Cada miembro propietario de la Junta Directiva podra acreditar un suplente,
mediante oficio que expida el miembro propietario dirigido al Presidente de la
Junta Directiva; siempre que el suplente no esté impedido legalmente para
ese efecto. El cargo de suplente sera indelegable, por lo que no se podran
acreditar representantes de éste en las sesiones de la Junta Directiva.

Articulo 8. Los acuerdos de la Junta Directiva del COBAO, se tomaran por
mayoria de votos y el quérum se integrara con la asistencia de la mitad mas
uno de sus miembros con derecho a voto, siempre que entre ellos se
encuentre el Presidente de la misma o su suplente.

La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias cuando menos
trimestralmente, las cuales seran convocadas por el Presidente. Podran
celebrarse sesiones extraordinarias, cuando el Presidente lo estime
conveniente o a peticion de una tercera parte de los miembros de la misma;
dichas sesiones seran convocadas a través del Secretario Técnico, por
instrucciones del Presidente. Sus integrantes participaran en las sesiones con
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voz y voto; excepto el Secretario Técnico y el Comisario, quienes tendran voz
pero no voto. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Las convocatorias y el orden del dia, se comunicaran por escrito con cinco
dias habiles de anticipacion tratandose de sesiones ordinarias y de un dia
natural, si se trata de sesiones extraordinarias; indicando la convocatoria en
cada caso, lugar, fecha y hora en que se celebrara la sesion, remitiendose la
documentacién correspondiente. Tratdandose de sesiones extraordinarias, se
indicara el asunto especifico que las motiva.

Articulo 9. La Junta Directiva tendrda las siguientes atribuciones
indelegables:

V1.

VII.

VIII.

Establecer en congruencia con la Ley de Planeacién del Estado de
Oaxaca y el Plan Estatal de Desarrollo, las normas y politicas generales
que permitan el cumplimiento de los objetivos del COBAQ;

Aprobar los planes y programas institucionales del COBAO; y en su
caso, sus modificaciones, en los términos de las disposiciones
normativas aplicables;

Proponer a la Secretaria de Finanzas, la inclusién o modificacion de
conceptos y cuotas por los servicios educativos que proporciona el
COBAO:; asi como, por el uso, goce o aprovechamiento de bienes del
dominio publico que tengan asignados;

Autorizar la publicacion de los estados financieros, previo informe y
validacion del Comisario;

Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracion el
Director General,

Aprobar los téerminos de ingreso, permanencia y egreso de las y los
estudiantes del COBAO;

Aprobar la integracion del patrimonio del COBAO,;

Autorizar la publicacién del Reglamento Interno, previa revision y
validacion de la Secretaria de Administracion y la Consejeria del
Gobierno del Estado, asi como la publicacién de los manuales
administrativos, previa revision y validacion de la Secretaria de
Administracién:
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IX. Aprobar los lineamientos y normas que proponga el Director General
para conducir y regular los procesos y actividades necesarios para
alcanzar los objetivos institucionales del COBAQO y propiciar que el
servicio educativo se proporcione de manera eficiente y eficaz, y

X. Las demas que determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y disposiciones legales aplicables.

CAPITULO QUINTO
DEL DIRECTOR GENERAL
Articulo 10. El Director General es la autoridad que representa y administra al
COBAO. Sera designado y removido directamente por el Gobernador del
Estado de Oaxaca.
Articulo 11. Para ser Director General se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il.  Tener por lo menos 25 afios de edad en la fecha de su designacion;

Ill.  Contar con cédula profesional, titulo o equivalente, o experiencia
probada para dirigir una Institucion Educativa de tipo Medio o Superior;

I\VV.  Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

V.  No haber sido condenado por delitos intencionales, patrimoniales y no
estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision, y

VI. Tener un modo honesto de vivir y aprobar la evaluacion de control de
confianza establecida en la ley de la materia.
Articulo 12. El Director General, tendra las siguientes atribuciones:
I.  Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Junta Directiva;

Il.- Administrar y representar legalmente al COBAQ. La representacion le
otorga las facultades siguientes:

f) Realizar los actos juridicos para lograr los objetivos del COBAO,;
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VI.
VII.

VI

g) Ejercer las acciones y oponer las excepciones gue procedan para la
defensa administrativa y judicial de los derechos del COBAO,

h) Presentar dentro del ambito de su competencia, denuncias,
formular querellas ante el Ministerio Publico y ratificar las mismas;
asi como autorizar al Titular del Area Juridica del COBAO vy sus
abogados adscritos, el desistimiento de las acciones civiles y el
otorgamiento del perdon o desistimiento en las denuncias o
querellas de caracter penal,

i) Otorgar poderes generales y especiales, para pleitos y cobranzas,
para la representacion patronal, asi como, para actos de
administracion o de dominio, con las facultades correspondientes.
En el caso de estos ultimos, sera necesaria la autorizacion previa
de la Junta Directiva;

i) Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

Dirigir el funcionamiento del COBAO, en todos sus aspectos y ejecutar
los programas que los objetivos del mismo requieran;

Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de egresos
del COBAO sometiéndolo a la aprobacion de la Junta Directiva y
posterior a su aprobacién remitirlo a la Secretaria de Finanzas;

Rendir los informes que la Junta Directiva solicite;

Formular los programas de organizacion y administracion del COBAQO;

Establecer los métodos que permitan el éptimo aprovechamiento de los
bienes del COBAO,;

Implementar un sistema de control interno, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables;

Establecer los mecanismos de evaluacion que sefialen el desempeno
del COBAO, con base en las disposiciones legales aplicables;

Proporcionar la informaciéon y dar acceso a la documentacion
justificativa y comprobatoria que le soliciten los érganos de control y
fiscalizacion federales y/o estatales;
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Xl.  Presentar trimestralmente a la Junta Directiva el informe de las
actividades del COBAQO; incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes. En el
informe y en los documentos de apoyo, se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos por la Direccién, con las
alcanzadas; previo a su envié a la Secretaria de Finanzas para su
integracién al Informe que se remite al Congreso del Estado y a la
Auditoria Superior del Estado;

Xll.  Proponer a la Junta Directiva el Reglamento Interno y los manuales
administrativos del COBAO:;

XIll.  Proponer previa aprobacion de la Junta Directiva, los estudios de
factibilidad correspondientes que requiera la SEP para la creacién de
unidades o servicios educativos; sin afectar la facultad que tiene el
Gobierno del Estado de Oaxaca, para justificar ante esa Secretaria, la
creacion de dichas unidades o servicios, y

XIV. Las demas que le sefiale la Junta Directiva, las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y disposiciones legales aplicables.

El Director General, para el ejercicio de sus funciones se auxiliara de las areas
administrativas del COBAO.

CAPITULO SEXTO
DE LOS DIRECTORES O EQUIVALENTES DE
LAS UNIDADES EDUCATIVAS

Articulo 13. Los Directores de las Unidades educativas, representan, dirigen
y administran la Unidad que tienen a su cargo, siendo responsables de
implementar y conducir los procesos y acciones necesarias para que el
servicio educativo se proporcione de manera eficaz y eficiente, acorde con los
objetivos del COBAO.

Articulo 14. Para ser Director o equivalente de una unidad educativa o
ingresar al servicio profesional docente, se requiere acreditar los parametros e
indicadores que determine el Instituto Nacional de Evaluacion para cada caso

y ser evaluado satisfactoriamente en un concurso de oposicion convocado por
la SEP y el COBAO.

Las plazas de nueva creacion o vacantes se asignaran conforme lo establece
la Ley del Servicio Profesional Docente y demas disposiciones aplicables.
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CAPITULO SEPTIMO
DEL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO
DEL COBAO

Articulo 15. El Consejo Técnico Consultivo, es el érgano de asesoria y apoyo
del COBAQO, en el aspecto académico; y se integrara con los Directores de las
Unidades Educativas.

Articulo 16. Corresponde al Consejo Tecnico Consultivo:

V. Sugerir reformas a los planes y programas de estudio;

VI.  Analizar los problemas académicos y administrativos de las Unidades
Educativas y proponer las soluciones que estime convenientes;

VII.  Acordar los programas sobre actualizacion y mejoramiento profesional
del personal academico, y

VIIl.  Las que sefiale este ordenamiento, la Junta Directiva y demas
disposiciones normativas aplicables.

CAPITULO OCTAVO
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE CONFIANZA DEL COBAO

Articulo 17. La contratacion y remuneracion del personal administrativo del
COBAO, asi como, de los prestadores de servicios, se hara en la forma y
términos que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 18. El personal de confianza queda sujeto a las clausulas del
contrato respectivo y a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 189. Son considerados trabajadores de confianza:
V1. El Director General, '
VIl.  Los Directores, Subdirectores y Coordinadores de Area,
VIIl.  Los Jefes de Departamento;
IX. Los Jefes de Materia; y
X. Todos aquellos servidores que desempefien las actividades que

sefala el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo.
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Articulo 20. Las relaciones laborales del personal del COBAO, se sujetaran a
lo dispuesto por el apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se abroga el Decreto nimero 41 de fecha 29 de mayo de 1981,
por el que se expide la Ley que crea el Colegio de Bachilleres del Estado de
Oaxaca; asi como el Decreto numero 205 de fecha 10 de agosto de 2000, por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley que
crea el Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

TERCERO. El Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca creado por la ley
anterior que se abroga por este Decreto, seguird funcionando bajo lo
establecido en la presente ley, por lo que no cambiara de naturaleza, ni de
denominacion, ni aumentara o disminuira sus recursos humanos, materiales ni
financieros.

CUARTO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto,
prevaleceran sobre aquellas de igual o menor rango que se les opongan, aun
cuando no estén expresamente derogadas.

QUINTO. Subsisten todos los actos juridicos y compromisos institucionales
derivados de la ley anterior, que estuvieran vigentes a la fecha de emision de
este decreto.

SEXTO. El Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, debera expedir su
Reglamento Interno en un plazo maximo de sesenta dias contados a partir de
la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

ATENTAMENTE

\

CiA HENESTROZA

DIPUTADO GERARD
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proceso de la Reforma Integral de Educacién Media Superior (RIEMS) en lo que
respecta al bachillerato general. También impulsa la constitucion del Sistema
Nacional de Bachiilerato (SNB)*.

En este mismo contexto, con la celebracion del Convenio Marco de Coordinacién
antes citado®, el COBAO esta obligado a observar toda la normatividad que emita la
Secretaria de Educacién Publica, incluyendo los Acuerdos secretariales que emita.

En virtud que la Educacion Media Superior que imparte el Colegio, no tiene caracter
estatal, se propone que en la redaccion del nuevo articulo se sefiale que “es un
organismo publico descentralizado de caracter estatal que presta un servicio de
educacion media superior’.

Con la redaccidn propuesta, se describe de forma mas clara el objeto de la entidad
paraestatal, tal como lo prescribe articulo 9 fraccion Il de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Oaxaca, sefialandose que se presta un servicio para
dejar clara la funcion de “prestar un servicio ptblico”; y con base en el articulo 4 de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, que establece que las
entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestién para el cabal cumplimiento

de su objeto; se propone que se incluya el texto: “con autonomia de gestion y
operativa".

De conformicad con el Acuerdo de sectorizacion de las Entidades de la
Administracién Publica Paraestatal del Estado de Oaxaca, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca No. 48 de fecha 29 de noviembre de
2014, la Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del Estado, es la
Coordinadora de Sector del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, razon por

la que se propone hacer mencién que el Colegio esta sectorizado a la Secretaria de
Administracion.

En la descripcion propuesta es pertinente sefialar que el Colegio cuenta con
facultades para alcanzar sus objetivos, por ello se propone incluir la frase: “...con

.

Ante;;-dentes l_:ie_ la Seforﬁa Integral de Educacion Media Superior. Subsecretaria de Educacion Media Superior, SEP.
Direccion electronica: nttp:."rwmrw.sems.gob_mxjen_m:dsems!antecedentes_dgb

_'Convemu Marcq de Coordinacién para promover y prestar en el Estado Libre y Soberanc de Qaxaca, servicios educativos del
lips medic superior Jentro del Sistema Macional de Bachillerato, asi como fortalecer |2 formacidn para el trabaje, que

suscrihiaronu el Ejgcutive Fedn_arak por conducio de la Secretaria de Educacién Publica, el Ejecutive del Estade Libre y Scberanc
de Oaxaca,” y diversos organismos educativos entre ellos el COBAD celebrado el 15 de septiembre de 2009,
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facultades para establecer las bases de su planeacion, desarrollo y operacion para
alcanzar sus objetivos.”

Finalmente, se indica el domicilio legal del COBAO, para dar cumplimiento al articulo
9 fraccion |l de la Ley de Entidades Paraestatales, por lo que en lugar de indicar
que; “... domicilio sera la Ciudad de Oaxaca de Judrez"; sin embargo, en virtud del
crecimiento poblacional, las zonas urbanas se han extendido hasta poblaciones
conurbadas; razén por la que el Colegio desde el afio 2008 se ubica en Avenida
Universidad No. 145, C.P. 71230 Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca” para quedar que
el domicilio legal en el Estado de Oaxaca, a fin de que el texto legal sea acorde con
la realidad y deje abierta la posibilidad de ubicarse fuera de la Ciudad.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, creado mediante
Decreto niimero 41, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha
27 de junio de 1981; como un organismo publico descentralizado de caracter estatal que
presta un servicio de educacion media superior, con personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomia de gestion y operativa, y sectorizado a la Secretaria de
Administracion, con facultades para establecer las bases de su planeacion, desarrollo y
operacion para alcanzar sus objetivos.

El domicilio legal del COBAQ estéa en el Estado de Oaxaca, por lo que puede establecer
oficinas en sus diversos Municipios, para cumplir con su objeto.

3.- En cuanto al SEGUNDO ARTICULO, que actuaimente dispone:

ARTICULO 2.- Los objetivos del "COBAO", seran impartir, impulsar y
promover la educacion media superior en su modalidad bachillerato,
apegandose a lo dispuesto por el articulo 3° de la Constitucion General de
la Republica, la Ley Federal de Educacidn y demds ordenamientos vigentes

que regulan la materia y sus reglamentos. Para alcanzar estos objetivos
tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Promover, establecer, organizar técnica y administrativamente y sostener
planteles educativos de ensefianza media superior en su modalidad
bachillerato, en los lugares de la entidad que se considere conveniente;
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II.- Establecer convenios de cooperacion y coordinacion académica,
administrativa y de superacion profesional con otras instituciones oficiales,
descentralizadas o particulares, de tipo educativo, afines con su objetivo.

IIIL.- Implementar programas de orientacion educativa permanente;
IV.- Establecer procedimientos y técnicas de evaluacion educativa.
V.- Promover permanentemente la investigacion.

VI- Promover y difundir las actividades culturales en fodas sus
manifestaciones.

VII.- Establecer las opciones académicas con las modalidades escolar y
extra escolar.

VIIL- Estimular al personal directivo, docenfe y administrativo para su
superacion permanente, procurando la formacion profesional y/o técnica en
cada nivel; y

IX - Las demds que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

En atencion al orden secuencial del articulo, el segundo articulo por lo comun, se
destina para el glosario de la Ley, sin embargo, en el texto vigente por no contener
un glosario para mejor interpretar la Ley, en este articulo se establecen los objetivos
generales del COBAO vy sus atribuciones, siendo aspectos que deberian ubicarse en
articulos separados por tener propositos distintos. Por ello, se proponen que se
realicen los cambios siguientes en esta nueva ley en comparacién con la actual
vigente, en primera, que en el articulo 2° se incorpore un glosario, en segunda, que
los objetivos generales y especificos y su fundamentacién se incorporen en articulo

subsecuente; y en tercero, en articulo subsecuente, se ubiquen las atribuciones del
COBAO.

Atendiendo a lo expuesto, se incluye un glosarioc a fin de orientar la correcta
Interpretacion de los términos mas usados en la nueva Ley, para que de esta manera

se uniforme la aplicacion de dichos términos a fin de que se apliquen en los
documentos normativos que se emitan.

Se propone que en primer lugar se cite al COBAO por tratarse de las siglas de la
denominacion de la entidad paraestatal, de acuerdo con el articulo 9 fraccién | de la
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referida Ley de Entidades Paraestatales y evitando hacer mencién de las areas
administrativas del Colegio.

Con el objeto de uniformar el criterio sobre las diversas expresiones gque se usan
para referirse indistintamente a los planteles y centros de educacion abierta, se
sugiere la expresion: “unidades educativas”, considerado que su uso es mas
frecuente ya que es comun encontrar dicha expresion en documentos oficiales y
normativos de tipo educativo.

Igualmente, se incluyen la definicion correspondiente al Plantel y al Centro educativo
indicando la modalidad educativa a la que corresponde cada espacio. En
consideracion que la diferencia substancial entre ambos lo determina el tipo de
modalidad educativa que imparten, las cuales se conceptualizan de una manera muy
amplia, a través del “Acuerdo nlmero 445" a partir de la Reforma Integral de
Educacién Media Superior, RIEMS:; por lo que una referencia breve, no bastaria, por
ello se propone que Unicamente se indique la modalidad educativa a la que
corresponde cada espacio.

Se agregan las fracciones relativas a los nombres de la Secretaria de Administracion

y la Secretaria de Finanzas, para indicar que pertenecen al Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Areas administrativas: A todas aquellas, Direcciones, Subdirecciones,
Coordinaciones, Departamentos y demas areas que conforman el Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca;

COBAO: Al Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca;

Centros de Educacion Abierta: Al Jugar deferminado donde interactian los
estudiantes, asesores y personal administrativo de la modalidad mixta;

5 - s .
Acuerdo nimero 445 por el que se conceptuslizan y definen para la Educacién Media Superior las opciones educativas en las

ggggantes modalidades, expedido por la Secretaria de Educacion Pablica el Diario Oficial de la Federacion el 21 de octubre de
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Director General: Al Director o Directora General del Colegio de Bachilleres
del Estado de Oaxaca;

Junta Directiva: Al Organo de Autoridad del Colegio de Bachilleres del Estado
de Oaxaca;

Plantel: Al espacio fijo donde interactian los estudiantes, docentes y personal
administrativo de la modalidad escolarizada;

Secretaria de Administracion: A la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

Secretaria de Finanzas: A la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca;

SEP: A |a Secretaria de Educacion Publica del Poder Ejecutivo Federal, y

Unidades educativas: A los Planteles y Centros de Educacion Abierta que
forman parte del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

4.- En cuanto al TERCER ARTICULO, que actualmente dispone:

ARTICULO 2.- Los objetivos del "COBAQ", serdn impartir, impulsar y
promover la educacion media superior en su modalidad bachillerato,
apegdndose a lo dispuesto por el articulo 3° de la Constitucion General de
la Republica, la Ley Federal de Educacion y demds ordenamientos vigentes
que regulan la mareria y sus reglamentos. Para alcanzar estos objetivos
tendrd las siguientes atribuciones:

Derivado de la propuesta de insercién del glosario en el articulo 2, se propone gue se
el actual contenido del articulo segundo, pase a estar considerado en el articulo
tercero, que refiere a los objetivos y su fundamentacion.

Al sefalarse en el articulo vigente que los objetivos del COBAO, “seran”, al
conjugarse esta expresion en tiempo futuro, por lo que es incierto, se entiende que
los objetivos no se han concretado; sin embargo, los objetivos de una Institucién
obligatoriamente deben concretarse, es decir, se deben materializar. En ese sentido,
el objeto de la Entidad es la materializacion de sus objetivos institucionales, por lo
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gue es mas acertado referirse al objeto del COBAQ, ya que representa la razén de
ser por el que fue creado. Por eso, se sugiere que se indique el término “objeto”,
sustituyéndose la expresion “Los objetivos del "COBAQ", serdn...” por “El COBAO tiene
por objeto...”

En cuanto a la expresion “la educacion media superior en su modalidad bachillerato,”
no es adecuada, porque el término: ‘medalidad” se aplica a las opciones educativas

y no al tipo de Institucion de Educacién Media Superior, como el bachillerato, por eso
se elimina.

Por lo anterior, se propone que el primer parrafo refiera el objeto del COBAO y dando
paso al siguiente parrafo que tratara sobre los objetivos, de la siguiente manera:

ARTICULO 3 PRIMER PARRAFO:

"El COBAO tiene por objeto la imparticion, impulso y promocién del servicio publico de
educacion media superior de bachillerato general, ademés de los siguientes objefivos
especificos:...”

Con base en la definicién del autor en Administracién G. P. Terry “Un objetivo
representa lo que se espera alcanzar en el futuro como resultado del proceso
administrativo”, por esta razén, en particular del COBAO, la actividad administrativa
desde una perspectiva general tiene el objeto de impartir, impulsar y promover el
servicio publico de educacién media superior. De acuerdo con la definicion anterior,
lo que el Colegio espera alcanzar en el futuro como resultado del desarrollo de su
objeto, es la realizacion de esos objetivos, los cuales deben ser congruentes con la
Reforma Educativa, RIEMS, en virtud de los compromisos que asumié al formar
parte del Convenio Marco de Coordinacion, antes citado.

Es importante que en la nueva Ley del COBAO se contemplen sus objetivos
institucionales, ya que la Ley vigente que crea el COBAO, no los sefiala. De la
necesidad de transparentar la funcién publica y sus objetivos institucionales, se
propone, que en este articulo se incluyan tres objetivos especificos.

Con base en lo anterior, como primer objetivo especifico del ARTICULO 3, se
propone:
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I, Impartir el servicio de educacion media superior de calidad, a través de las
modalidades educativas: escolarizada y mixta; '

Siendo el objeto del COBAO, la imparticién de la Educacion Media Superior desde su
creacion en el afio de 1981, estuvo facultado para impartir las modalidades
educativas: “escolarizada y mixta" pero se conocian con otra denominacién. Por ello,
a fin de acotar esta propuesta, a continuacion se indican los antecedentes de su
concepcion.

Derivado de lo dispuesto en los articulos 15 y 17 de la Ley Federal de Educacion de
1973, se reconoce que la educacion de bachillerato, en sus modalidades escolar y
extraescolar, esta comprendida en el Sistema Educativo Nacional. La primera
modalidad se basaba en una ensefianza tradicional dentro de una escuela, mientras

que la modalidad extraescolar promovia el aprendizaje autodidacta del estudiante
fuera del centro de ensefianza.

En el contexto del Colegio de Bachilleres México, que fue creado mediante Decreto
Presidencial, de fecha 26 de septiembre de 1873, con el objeto de impartir educacién
cde bachillerato en la modalidad escolar y no escolarizada. Los términos
‘extraescolar’, “no escolarizada” y “abierto” se manejaron indistintamente para referir

el sistema aprendizaje fuera de la unidad educativa.

Consecuentemente, en el Decreto nimero 41 mediante el cual se expidié la Ley que
crea el COBAO, el 27 de junio de 1981, en su articulo 2 fraccién Ill, se establecio que
los planes y programas de organizacion académica fueran los utilizados por el
Colegio de Bachilleres México; y para confirmar la adopcién de los mismos, a través
del articulo 2 fraccion VI, establecié como opciones académicas, la escolar y la
extraexcolar, atendiendo de igual forma a lo sefialado en el en el Anexo al Convenio
Unico de Coordinacién para el establecimiento del COBAO.S Por eso, se
contemplaba la imparticién de la modalidad escolarizada a través de los Planteles y
la modalidad extraescolar a través de los Centros de Educacion Abierta,

Cebe al momento sealarse que el primer Centro de Educacién Abierta se abrié en el
anc 1994 como una alternativa para la poblacién que por diferentes razones no
estaba en posibilidad de hacerlo en los sistemas educativos convencionales. De esta
manera les permitid superar las limitantes de espacio-tiempo y los apoyé con

® O cit,
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material y asesorias que facilitaron el aprendizaje autodidacta’, sin embargo, en la
medida que aparecieron las nuevas tecnologias de informacion que apoyan el
aprendizaje autodidacta, a través de recursos via satelital o electronicos se comenzd
a diferenciar la modalidad no escolarizada, donde el estudiante se apoya de tales
recursos para su estudio, luego entonces, la modalidad extraescolar donde el
estudiante asiste a la unidad educativa para recibir asesorias en horarios flexibles, se
continud llamando “abierta”.

Con la Reforma Integral de Educacion Media Superior, (RIEMS) en el afio 2007, la
SEP por medio del Acuerdo 445, conceptualizé las modalidades educativas del
bachillerato para asegurar en sus egresados el dominio de las competencias gue
conforman el Marco Curricular Comun que da sustento al Sistema Nacional de
Bachillerato. Por lo que con base en las modalidades: escolar, no escolarizada y
mixta que establece el articulo 46 de la Ley General de Educacion, definié siete
opciones educativas. Entre ellas, la educacién presencial (escolarizada) |a cual se
imparte en los planteles del COBAO: la educacién mixta (que antes se conocia
como abierta), la cual, por sus propias caracteristicas, puede combinarse con las
estrategias, métodos vy recursos de las otras opciones educativas y por eso,
actualmente los Centros de Educacién Abierta del Colegio, imparten la educacién
mixta combinada con la opcién autoplaneada; -asi como la educacién no
escolarizada, opcién que puede impartir el tipo de bachillerato; sin embargo el
COBAO aun no la ha implementado.

La actualizacién de las opciones educativas en las Instituciones de Educacion Media
Superior, ha sido paulatina, “A partir del ciclo escolar 2009-2010 se iniciaron los
cambios establecidos por la RIEMS en los subsistemas de [as modalidades
escolarizada y mixta. Entre los principales cambios estan: La adopcién del marco
curricular comun al bachillerato, el enfoque educativo basado en el desarrollo de
competencias, la implementacién del perfil del docente y del directivo, asi como la
instrumentacion de mecanismos de apoyo a los educandos, como la orientacion yla
tutoria, que se consideran fundamentales para alcanzar y mantener los niveles de
calidad que exige el SNB. La Direccién General del Bachillerato impulsa que sus
planteles ingresen al SNB y, también promueve activamente que los demas
subsistemas coordinados por ésta, realicen los cambios de orden académico,
organizacional y material, para su debida integracion a este sistema de alta calidad

” Manual de Organizacién. Centros de Educacion Abieria del Celegio de Bachilleres dal Estado de Oaxaca, expedids &l 20 de
octubre de 2010,
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educativa.” ® En el COBAO, la oferta educativa del Sistema de Educacién Abierta
esta por concluir su proceso de actualizacion bajo los estandares de calidad que
dicta la RIEMS.

Por lo anterior, es un objetivo especifico del Colegio, la imparticion de las
modalidades escolarizada y mixia.

Como segundo objetivo especifico del ARTICULO 3, se propone:

Il Preparar a las y los estudiantes en el estudio de diferentes disciplinas cientificas,
tecnoldgicas y humanisticas, a fin de proporcionarles una cultura general para que al
egresar se incorporen a instituciones de educacion superior y/o al sector productivo,

y

Esta propuesta, tiene una redacciéon mas acorde con el tipo de educacion que
corresponde a los Colegios de Bachilleres, dado que la educacién de bachillerato se
caracteriza por tener una estructura curricular basada en componentes de formacion
para el trabajo y componentes de formacién propedéutica. Dentro de esta vertiente,
los colegios de bachilleres se distinguen porque preparan para el estudio de
diferentes disciplinas cientificas, tecnolégicas y humanisticas y propercionan una
cultura general a fin de que sus egresados se incorporen a las instituciones de
educacién superior o al sector productive® pero no cuentan con un caracter bivalente
que al mismo tiempo le permita proporcionar una formacion tecnolégica orientada a
la obtencion de un titulo técnico profesional’™.

Asimismo, es importante que se respete la perspectiva de género'’ en la redaccion,
utilizando un lenguaje incluyente, de acuerdo con el régimen de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, por lo que al referirse a los estudiantes, se agrega:
‘las y los".

* Antscedentes de la Direccién General de Bachillerato. Direcsion electrénica

nitp:ffwww.sems gob.mx/en_mx/semsiantecedentes_dgb

'lgDOCumenio Base del Bachillerato General. Direccion General de Bachillerato. SEP. p. §

11 Articulo 39 de la Ley de Educacidn para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

 Aticulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Oaxaca.
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Como tercer objetivo especifico, del ARTICULO 3, se propone:

II. Contribuir en la formacién integral, reflexiva y participativa de las y los estudiantes, con una
vision responsable y solidaria con st entorno.

Con base en el articulo 7 de la Ley General de Educacién’? que establece los fines
gque debe tener la educacién que imparte el Estado y el marco normative de la
educacién por competencias que promueve la RIEMS, se promueve la formacion
integral de los estudiantes, a fin de que su formacién propicie que participen en el
mejoramiento productivo y social de su comunidad.

"Con estas opciones la Educacién Media Superior brinda a los egresados de la
educacion basica la posibilidad de formarse para continuar sus estudios o
incorporase al mundo del trabajo, por ello, la tarea ineludible de este tipo educativo
es proveer al estudiante de los conocimientos, las habilidades actitudes y valores que
coadyuven a su consolidacion como individuo en el aspecto psicologico, intelectual,
productivo y social; es decir, a su formacion integral””®

Esa formacion integral conlleva a una “vision responsable y solidaria con su entorno’.
Por eso, a través del tercer objetivo especifico se sintetizan las estrategias de la
politica transversal de sustentabilidad que promueve el Plan Estatal de Desarrollo,
relativas a la actitud respetuosa de los derechos y el medio ambiente.

Propuesta del Ultimo parrafo de este articulo.

Finalmente, es importante que se cite a las leyes que dan sustento a dichos
objetivos, en el parrafo final de este articulo. De ahi que se actualizan las

12 : : . .
Entre los fines que debe tener |z educacién &l articulo 7 de la Ley General de Educacion sefiala;
lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad vy de la saberania,
Vl.- Promover el valor de la justicia, de a observancia de la Ley v de la iguaidad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura

te la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos:

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la preservacién de la salud, el gjercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion familiar v la paternidad responsable, sin menoscabo de Iz libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios v adicciones, fomentando el conocimiento de sus
causas, riesgos y consecuencias;
Al.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollc sustentable, la prevencidn del
cambio climatico, asi como de la valoracion de la proteccion y conservacién del medio ambiente como elementos esenciales
para el desenvolvimiente armonico e integral del individuo y |a sociedad. También se proporcionaran los elementos basicos de
Fljar oteccidn civil, mitigacién y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climatice y ofros fendmenos naturales;
Documento Base del Bachillerato General. Ob cil. p B
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nomenclaturas. Tomando como base el actual texto vigente, donde dice
“Constitucion General de la Republica” se sustituye por el nombre correcto
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, y donde sefiala “Ley
Federal de Educacion” se propone diga "Ley General de Educacién’, ademas de que
se debe incluir y referirse a la actual Ley de Educacion para el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, porque regula la prestacion de los servicios educativos en el
Estado. '

Asimismo, se propone que se indigque la normatividad que determina la Secretaria de
Educacion Publica, por las siguientes razones:

* La SEP es la maxima autoridad educativa facultada para regular la Politica
Nacional de Educacién, de la cual se desprende la RIEMS, gque debe ser
observada por el COBAO, por ser un organismo con un proposito educativo
publico.

* La SEP otorga al COBAQ la validez oficial del servicio educativo que proporciona
el COBAO.

* La SEP otorga al COBAOQO recursos de orden federal.

* Con base en la clausula décima séptima incisos b y d del Convenio Marco de
Coordinacién'® el COBAO esta obligado a cbservar toda la normatividad que
emita esta Secretarfa, incluyendo los Acuerdos secretariales.

Es de notoria necesidad, que en el dltimo parrafo de este articulo que se propone, se
contemple, el marco normativo federal, haciendo claro sefialamiento que forma parte
del marco juridico aplicable del COBAOQ.

Por esta razon se propone la incorporacion del siguiente y Gltimo parrafo del
ARTICULO 3:

“Para (cumplir con lo dispuesto en este articulo) su realizacion, el
COBAO, deberd apegarse a lo dispuesto por el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacion para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la normatividad que determine la Secretaria de
Educacion Publica y demas disposiciones aplicables.”

14

“anvenio Marco de Coordinacién para promover y prestar en el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, servicios educativos
del tipo medio superior dentro del Sistema Nacional de Bachillerato, asi come fortalecer la formacion para el trabajo, que
suscribieron el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Caxaca," y diversos organismos educativos entre ellos el COBAQ celebrado el 15 de septiembre de 2009, (anexo dos).
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LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO ES LA SIGUIENTE:

ARTICULO 3- Los objetivos del COBAO, son: la imparticion, impulso y

promocion del servicio publico de educacion media superior de bachillerato
general.

Son objetivos especificos del COBAO los siguientes:

. Impartir el servicio de educacion media superior de calidad, a través de las
modalidades educativas: escolarizada y mixta;

ll. Preparar a las y los estudiantes en el estudio de diferentes disciplinas
cientificas, tecnoldgicas y humanisticas, a fin de proporcionarles una cultura
general para que al egresar se incorporen a instituciones de educacién
superior y/o al sector productivo, y

. Contribuir en la formacion integral, reflexiva y participativa de las y los
estudiantes, con una vision responsable y solidatia con su entorno.

Para su realizacion, el COBAO, deberd apegarse a lo dispuesto por el articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacién para el Estado Libre v Soberano
de Oaxaca, la normatividad que determine la Secretaria de Educacion Publica
y demas disposiciones aplicables.

5.- En cuanto al CUARTO ARTICULO, la actual ley del COBAO, en al articulo
segundo en su segundo parrafo, contempla:

Para alcanzar estos objetivos tendrd las siguientes atribuciones:

L.- Promover, establecer, organizar técnica y administrativamente y sostener
planteles educativos de ensefianza media superior en su modalidad
bachillerato, en los lugares de la entidad que se considere conveniente;

Il- Establecer convenios de cooperacion y coordinacion académica,
administrativa y de superacidn profesional con otras instituciones oficiales,
descentralizadas o particulares, de tipo educativo, afines con su objetivo.

HI.- Implementar programas de orientacion educativa permanente;

IV.- Establecer procedimientos y técnicas de evahuacion educativa;
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V.- Promover permanentemente la investigacion;

VI- Promover y difundir las actividades culturales en todas sus
manifestaciones;

VIL- Establecer las opciones académicas con las miodalidades escolar y
extra escolar.,

VIII- Estimular al personal directive, docente y administrativo para su
superacion permanente, procurando la formacion profesional y/o técnica en
cada nivel; y

IX - Las demds que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Una vez sefialado el contenido de este articulo, se propone este articulo que
contemple todas las atribuciones del COBAOQ. Atendiendo a que en el articulo S de la
Ley de Entidades Paraestatales, no se limita la inclusién de elementos que se
contemplen en la Ley de creacion de la Entidad; de ahi que en la Ley vigente del
Colegio se hayan plasmados las atribuciones del Colegio.

Sin embargo, a diferencia de la primera fraccién vigente, que sefiala “l.- Promover,
establecer, organizar técnica y administrativamente y sostener planteles educativos
de ensefianza media superior en su modalidad bachillerato, en los lugares de la
entidad que se considere conveniente”, se propone que en esta fraccién se
establezca:

ARTICULO 4 FRACCION I:

. Establecer, organizar y administrar técnica y académicamente las unidades
educativas del COBAQ;

Lo anterior, dado que el COBAO establece, organiza y administra técnica y
académicamente a los Planteles y a los Centros de Educacién Abierta, a fin de
sustentar su apertura y operatividad. Por eso se reconoce al principio de la
atribucion, la facultad de “establecer” del Colegio, ya que a través de ésta, inviste a
las unidades educativas de la identidad institucional de los Colegios de Bachilleres.
Sin embargo, no debe confundirse con la facultad para crear o aperturar una unidad
educativa, ya que como se explica mas adelante, el Gobierno Federal y Estatal son

los facultados para autorizar y financiar la creacién, regularizacién o conversion de
unidades educativas.
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Se sustituye “planteles” por “unidades educativas” para incluir a los Planteles y a los
Centros de Educacion Abierta.

De igual forma, se cambia el término “ensefianza” por “educaciéon”, porque el proceso
de ensefianza-aprendizaje tradicional fue superado por la educacién por
competencias que promueve la RIEMS,"® donde el estudiante adquiere habilidades y
competencias para construir su propio conocimiento.

Se sustituye el término “Entidad” por Estado de Oaxaca, ya que en el ambito

administrativo, el término “Entidad” se refiere a un tipo de organisme publico y no al
lugar geografico.

Se suprime la palabra “promover”, porque esta palabra se puede entender como
sinonimo de "difundir”; o bien, como la promocién para abrir unidades educativas. En
el primer caso, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la funcién publica debe difundirse, por lo que al ser una
obligacion y no una atribucién, no es necesario agregar el término “promover”. En el
segundo caso, no es adecuado usar dicho término, como la promocién de apertura
de unidades educativas; ya que la SEP a través de la CEPPEMS, es quien autoriza y
en su caso financia la apertura de unidades educativas, cuando se han cumplido los
criterios y requisitos para la creacion o conversién de Instituciones de Educacion
Media Superior que fija la Autoridad educativa.

A diferencia del texto vigente, no se contempla la frase: “...sostener planteles
educativos de ensefianza media superior”, porque los recursos federales y estatales
asignados para la organizacién y funcionamientos de las unidades educativas del
COBAO, se radican a través de la Secretaria de Finanzas, de conformidad con las
clausulas cuadragésima primera y segunda del Convenio Marco de Coordinacion
antes citado. Asimismo, el COBAO esta sujeto a la asignacién presupuestaria que
determina la Secretaria de Finanzas, de conformidad con el Decreto de
Presupuestos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal correspondiente.

Para no limitar las actividades académicas que se organizan dentro de las unidades
educativas, se agrega la palabra "académicas” ya que no solo se organiza el aspecto

"* Acuerdos numero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. y 444 por el

que se establecen las competencias que constituyen el marce curricular comun del Sistema Nacional de Bachillerato, emitidos
par la SEP.
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operativo (técnico) y administrativo, sino también se organiza la actividad educativa y
docente, tal como lo prevé el Acuerdo numero 449 emitido por la SEP.

En lo referente al texto: “las unidades educativas de educacién media superior en su
modalidad de bachillerato general”, se propone que se cambie por: “las unidades
educativas del COBAQ", ya que forzosamente todas las unidades educativas del
Colegio, imparten educacion media superior en la modalidad de bachillerato.

Se propone que no se incluya la frase “... en los lugares del Estado de Oaxaca, que
se consideren convenientes”. Lo anterior, porque el COBAQ no tiene la facultad de
crzar unidades educativas, ya que la creacion de las mismas no se hace en atencion
a un criterio de conveniencia, sino al cumplimiento de una serie de requisitos que el
Gobierno Federal y Estatal establecen para autorizar y financiar la creacién,
regularizacion o conversién de unidades educativas. Por consiguiente, hasta que se
cumplen éstos, el Colegio esta en posibilidades de establecerlos.

ARTICULO 4 FRACCION II:

La actual fraccion, sefiala: "ll.- Establecer convenios de cooperacién y coordinacion
académica, administrativa y de superacién profesional con otras instituciones
oficiales, descentralizadas o particulares, de tipo educativo, afines con su objetivo”,

sin embargo se propone que sea incorporada de la siguiente forma y pro la
siguientes razones:

Se propone:

If. Celebrar los convenios y contrafos que sean necesarios para el logro de sus
objetivos;

Esto, atendiendo a que el Colegio este facultado para celebrar distintos tipos de
ccnvenios y contratos, siempre que se suscriban para el logro de sus objetivos.

ARTICULO 4 FRACCION IlI:

Le actual fraccion, sefala: “lll.- Implementar programas de orientaciéon educativa
permanente”, sin embargo se propone:
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Se propone:

Il Establecer e implementar los programas, planes y acciones necesarias para el
logro de sus objetivos;

Esto, ya que el Colegio realiza diversos programas, planes y acciones, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia educativa; y las
relativas a la Administracién Publica Paraestatal que el Colegio debe observar.

El tema relativo a |a orientacién educativa, solo es una parte de los muchos aspectos
que forman parte de la educacién por competencias que promueve la RIEMS que se
definen en el Documento Base del Bachillerato General'® y los Acuerdos nimeros
442,'" 480" entre otros documentos normativos de la SEP.

ARTICULO 4 FRACCION IV:

La actual fraccién, sefiala: “|V.- Establecer procedimientos y técnicas de evaluacion
educativa”

Se propone:

IV. Implementar procedimientos y técnicas de evaluacion educativa, de conformidad
con los procesos de evaluacion que determine la SEP:

A partir de la RIEMS, la SEP establece los procedimientos y técnicas de evaluacién
que debe implementar el COBAO, de conformidad con la clausula cuarta del
Convenio, el Acuerdo numero 480. La Ley General de Educacién, entre otros
documentos normativos de la SEP.

ARTICULO 4 FRACCION V:

La actual fraccién, sefiala: “V .- Promover permanentemente |a investigacién”, sin
embargo se propone no contemplar esta fraccién en estos términos, dado que no es
una atribucion del Colegio. En virtud que forman parte de las actividades educativas

b, cit,
' ob, cit

i8 - = 1 . ® . 5 & A
Aguerdo numero 480 por el gue se establecen los lineamientos para el ingreso de instituciones educativas al Sistema
Nacional de Bachillerate emitidg por la SEP.
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del Colegio, ya que a partir de la RIEMS, la planeacion curricular del COBAO esta
determinada por la SEP. Dentro de los programas educativos el estudiante lleva a
cabo actividades de investigacion que corresponden a la educacion por
campetencias de conformidad con el Acuerdo 442. Por esa razén, esta fraccion no se
incluye en la propuesta, sin embargo, la actual fraccion VI sefiala “VI.- Promover y
difundir las actividades culturales en todas sus manifestaciones”, por ello:

Se propone:

V. Impulsar y promover las actividades deportivas, fisicas, artisticas, culturales y
recreativas;

De conformidad con la RIEMS la educacion media superior debe promover las
actividades deportivas, fisicas, artisticas, culturales y recreativas, no solo las
culturales, de conformidad con el Acuerdo 442.

ARTICULO 4 FRACCION VI:

La actual siguiente fraccion, sefala: “VIl.- Establecer las opciones académicas con
las modalidades escolar y extra escolar”, por lo que se recorre y:

Se propone:

VI. Establecer las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta;

Como se comentd en la justificacion del primer objetivo especifico, con la Reforma
Integral de Educacion Media Superior, las modalidades educativas del bachillerato se
conceptualizaron para asegurar en sus egresados el dominio de las competencias
que conforman el Marco Curricular Comun que da sustento al Sistema Nacional de
Bachillerato. De esa conceptualizacién se desprenden siete opciones educativas,
enre ellas, las opciones: “escolarizada” y “mixta” que imparten los Planteles y
Centros de Educacion Abierta del COBAO, respectivamente; sin embargo, el Colegio
al ser una Institucion de bachillerato, también puede impartir la opcién “no
escolarizada”. Por eso, en la fraccién propuesta se incluye esa opcion, previendo la
facultad que tiene el Colegio para establecerla, aunque actualmente no se haya

ejercido esa facultad, ya que las Unicas modalidades que imparte el COBAO
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actualmente, son la escolarizada y la mixta, tal como se refiere en el primer objetivo
especifico del articulo 3, antes propuesto.

ARTICULO 4 FRACCION VII:

La actual fraccion, sefala: “VIIl.- Estimular al personal directivo, docente vy
administrativo para su superacion permanente, procurando la formacién profesional
y/o técnica en cada nivel; y" por lo que se propone quede de la siguiente forma:

Se propone:

VIl. Promover y proporcionar capacitacion continua al personal
directivo, docente y administrativo para su formacion, actualizacién y
superacion permanente.

Se especifica la obligacién del Colegio, en el marco normativo de la RIEMS, para
promover la capacitacion continua del personal directivo, docente y administrativo,
para su formacién y actualizacién, a fin de elevar la calidad educativa, de
conformidad con la clausula cuarta del Convenio Marco de Coordinacién, antes
referido y el Acuerdo 480; ademas de considerar la condicién laboral que promueve
la capacitacién como una forma de apoyar la superacién del trabajador, prevista en el
articulo 153-A y153- B de la Ley Federal del Trabajo. Se propone que sea la fraccion
VII, en virtud de los cambios propuestos.

SE PROPONE LA INTEGRACION DE 4 NUEVAS FRACCIONES QUE SON LAS
SIGUIENTES:

ARTICULO 4 FRACCION VIII:

VIll.- Administrar sus bienes muebles e inmuebles y sus recursos econémicos & fin
de destinarios para el logro de sus objetivos institucionales;

En consideracién que el patrimonio del COBAO pertenece al Estado, aun cuando, se
reconozca como propio, ya que el articulo 5 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado, establece que los bienes muebles e inmuebles de las Entidades
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Paraestatales son del Estado; ademas de los articulos 2 y 3 de la Ley de Ingresos
del Estado para el Ejercicio 2016, establecen la obligacién para concentrar en |a
Secretaria de Finanzas los ingresos que se obtengan por el pago de derechos, por la
suscripcién de convenios, subsidios, acuerdos, denativos, reintegros y por cualquier
otro bien financiero o material que reciban por cualquier otro titulo no considerado en
los anteriores; se propone adicionar dicha fraccion, a fin de que se reconozca y se
transparente la facultad que le otorga el Estado al COBAO, para administrar sus
bienes muebles e inmuebles y sus recursos econémicos, a fin de alcanzar sus
objetivos institucionales.

ARTICULO 4 FRACCION IX:

Se propone ADICIONAR;

IX. Actualizar los planes y programas de estudio con base en el marco curricular
comtin establecido por la SEP;

En virtud que los planes y programas de estudio que aplica el Colegio, son
establecidos por la SEP de acuerdo con el marco curricular que defina, de
conformidad con los Acuerdos numeros 442 y 480, asi como la clausula cuarta y
décima novena fracciéon Il inciso a. del Convenio Marco de Coordinacion19; es

importante que se reconozca y transparente la atribucion que tiene el Colegio para
actualizarlos con base en dicho marco.

ARTICULO 4 FRACCION X:

Se propone ADICIONAR:

X. Evaluar el desempefio del personal docente y directivo de las unidades
educativas del COBAQ, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Con fundamento en el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fraccién lll, la Ley General de Educacion, la Ley General del Servicio
Profesional Docente, los Lineamientos para llevar a cabo la evaluacién del

"QOp cit
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desempefio de quienes realizaran funciones de docencias, direccién y supervision en
educacion basica y media superior; y en cumplimiento a la clausula cuarta del
Convenio Marco de Coordinacion, en materia educativa, se evalla el desemperio del
personal docente y directivo de las unidades educativas, a través del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

También se evalla el desempefno del personal docente y directivo de las unidades
educativas del COBAO, desde un enfoque laboral, en los casos en que sea
procedente aplicar el marco normativo que regula a los trabajadores del Colegio. 2

ARTICULO 4 FRACCION XI:
Se propone ADICIONAR:

Xl. Realizar los procedimientos de acreditacion de estudios y expedicion de
ceitificados de estudios parciales y totales; asi como el otorgamiento de diplomas y
distinciones académicas, cuando se hayan cubierio los créditos académicos
exigidos para cada uno de esos supuestos, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

Con fundamento en el articulo 60 de la Ley General de Educacién (anexo tres), es
importante que se reconozca y transparente la facultad que tiene el Colegio como
Institucion educativa, para realizar tales procedimientos que representan la
consecucién de sus objetivos institucionales.

ARTICULO 4 FRACCION Xl

Se propone:
XI!. Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Como se comentd antes, es importante que esta atribucion se situé al final del
articulo. ya cue de manera general posibilita al COBAQ, para que pueda intervenir en

“ Son parte del marco normativo gue regula a los trabajadores del COBAQ, los siguientes: Ley Federal del Trabajo, Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, Codigo de ética de la Funcién Publica,
Reglamente ciscip inaric para Unidades Educativas, Reglamento del Personal Docente y Asesor, Reglamento de la Comisién
Mixta de escalafon del personal docente, Reglamento de la comisisn mixta discipiinaria y Contrato colectivo de Trabajo.
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situaciones que no estén previstas en el presente articulo, siempre que sean
necesarias para el logro de sus objetivos.

Por lo comun, es una formalidad ubicar este tipo de fraccion al final del articulo. Sin
embargo, esta fraccién es la ultima que se establece en el articulo 2 de la Ley que
crea el COBAO; sin embargo, se propone que se adicionen 4 (cuatro) nuevas
atribuciones, es necesario que este articulo se ubique al final de las fracciones, por o
que al recorrerse la numeracion, tendra el namero XII.

LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO ES LA SIGUIENTE:

ARTICULO 4.- El COBAO tendré las siguientes atribuciones:

I Establecer, administrar v organizar técnica, académica y administrativamente
las unidades educativas del COBAO;

Il. — Celebrar los convenios y contratos que sean necesarios para el logro de sus
objetivos;

Ill.  Establecer e implementar los programas, planes y acciones necesarias para
el logro de sus objetivos;

IV.  Implementar procedimientos y técnicas de evaluacidon educativa, de
conformidad con los procesos de evaluacion que determine la SEP;

V. Impulsar y promover las actividades deportivas, fisicas, artisticas, culturales y
recreativas;

VI, Establecer las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta;

VIl. - Promover y proporcionar capacitacion continua al personal directivo, docente

y administrativo para su formacién, actualizacién, superacion y desarrolio
permanente.
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VIl Administrar sus bienes muebles e inmuebles y sus recursos econémicos a fin
de destinarlos para el logro de sus objetivos institucionales;

IX.  Actualizar los planes y programas de estudio con base en el marco curricular
comun establecido por la SEP;

X.  Evaluar el desempefio del personal docente y directivo de las unidades
educativas del COBAO, de acuerdo a la normatividad aplicable;

Xl.  Realizar los procedimientos de acreditacion de estudios y expedicion de
certificados de estudios parciales o totales; asi como el otorgamiento de
diplomas y distinciones académicas, cuando se hayan cubierto los créditos
académicos exigidos para cada uno de esos supuestos, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

Xl Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

6.- En cuanto al ARTICULO QUINTO Y EL CAPITULO SEGUNDO, el articulo 5
intitula el capitulo segundo, el cual en la nueva Ley se denominara:

CAPITULO SEGUNDO
DEL PATRIMONIO DEL COBAO

7.- El ARTICULO 5, que en la actual Ley versa en el articulo 3, sefiala:

ARTICULO 3.- EI patrimonio del "COBAQ", estard constituido por:

L- Los bienes de todo tipo o naturaleza que expresamente le asignen los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

[L- Los ingresos que se obtengan por concepto de las cuotas que deban
cobrarse por los servicios educativos prestados, o por derechos en la forma
y términos legales.

.- Los bienes y demds ingresos que adquiera por cualguier titulo legal y
los rendimientos, recuperaciones y demds ingresos que le generen sus
operaciones, actividades o eventos que realice.
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Es necesaria la modificacion de este articulo por las siguientes razones:

1) Las fracciones no tienen correspondencia con el marco legal vigente, por |0 que es
necesario maodificar el articulo.

2) Se indica la constitucion del patrimonib del Colegio, de conformidad con el articulo
9 fraccion IV de la Ley de Entidades Paraestatales.

3) En relacion a la fraccion .- Los bienes de todo tipo o naturaleza que expresamente
le asignen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal. Es importante considerar lo
siguiente:

Desde su creacion, el Gobierno Federal a través de la SEP y el Gobierno del Estado,
convinieron en aportar cada uno, el cincuenta por ciento de los recursos que
componen el presupuesto. Asi se pactd en el Anexo al Convenio Unico de
Coordinaciéon para coordinar el establecimiento del COBAOQ vy se ratificé a traves del
Convenio Marco de Coordinacion el cual en la clausula cuadragésima establece que
los recursos que transfiera "LA SEP" al amparo de ese convenio, seran ejercidos por
‘EL EJECUTIVO DEL ESTADOQ” y cuando corresponda, por “LOS ORGANISMOS”
(entre ellos el COBAO), sin que pierdan su naturaleza federal. En la clausula primera,
sefiala que los recursos que transfiera se radicaran a traves de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. Asimismo, en la clausula cuadragésima
segunda que los recursos transferidos a "EL EJECUTIVO DEL ESTADO" y a “LOS
ORGANISMOS" se destinaran exclusivamente a los fines establecidos en ese
Convenio, (es decir, al cumplimiento de los requisitos establecidos por la SEP para
ingresar al Sistema Nacional de Bachillerato, SNB); ademas de sefalar que los
recursos gque no se destinen a los fines autorizados y aquellos que no hayan sido
devengados al cierre del ejercicio, incluyendo los rendimientos financieros que en su
caso hayan generado, deberan integrarse a la Tesoreria de la Federacion conforme
a las disposiciones aplicables.

De tales articulos anteriores se desprende que el Gobierno Federal le asigna
recursos federales al Colegio, mismos que son radicados a través de la Secretaria de
Finanzas del Estado. De la misma manera, el Gobierno del Estado, le asigna el otro
cincuenta por ciento de dichos recursos. Por eso se sugiere que se modifique el
articulo a fin de sefalar que el patrimonio esta constituide n o solo bienes sino

también de los recursos que expresamente le asignen los Gobiernos Federal, Estatal
y Municipal.
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En lo que corresponde a los Gobiernos en el ambito municipal, éstos aportan bienes
para apoyar la labor académica entre las aulas o bien, para mejorar las instalaciones
educativas, cuando se apertura una unidad educativa del COBAO dentro de la
comunidad que representan.

Por tanto, tales bienes y recursos, constituyen el patrimonio del Colegio, siempre que
no contravengan las disposiciones legales aplicables.

4) Con respecto a la fraccion |l.- “Los ingresos que se obtengan por concepto de las
cuotas que deban cobrarse por los servicios educativos prestados, o por derechos en
la forma y términos legales”. Con base en el articulo 5 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado, establece que los bienes muebles e inmuebles de las
Entidades Paraestatales son del Estado; asi como en los articulos 2 y 3 de la Ley de
Ingresos del Estado para el Ejercicio 2016, que establecen la obligaciéon para
concentrar en la Secretaria de Finanzas los ingresos que se obtengan por el pago de
derechos, por la suscripcion de convenios, subsidios, acuerdos, donativos, reintegros
y por cualquier otro bien financiero o material que reciban por cualquier otro titulo; en
consideracion que las cuotas se pagan por los derechos a los servicios educativos,
los ingresos econdmicos que se perciben por dichas cuotas no pueden considerarse
comprendidas dentro del patrimonio del COBAO, ya que dichos ingresos se
transfieren a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca. Por
tanto, se propone quitar esa fraccion que no esta actualizada conforme las
disposiciones legales aplicables.

5) En relacién a la fraccién Ill.- Los bienes y demas ingresos que adquiera por
cualquier titulo legal y los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que le
generen sus operaciones, actividades o eventos que realice. De conformidad con el
articulo 47 y 50 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de
acuerdo con la clausula cuadragésima segunda del Convenio Marco de
Coordinacion, antes referida, los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que
le generen sus operaciones, actividades o eventos que realice, no pueden
considerarse como parte del patrimonio del COBAO.

En consideracién de lo anterior, se propone modificar el articulo vigente, para
contemplar dentro del patrimonio los bienes muebles e inmuebles, distinguiendo los

tipos de posesion bajo los cuales pueden asignarse, quedando la primera fraccién de
la siguiente manera:
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ARTICULO QUINTO FRACCION I

Los bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos de todo tipo o
naturaleza, cuya propiedad, posesion o usufructo expresamente le
asignen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Previendo que en algunos casos la ley faculta para que otros organismos
transmitan bienes a la Entidad, bajo un titulo distinto de los mencionados
en la fraccion |, se propone la fraccion Il que dice:

ARTICULO QUINTO FRACCION II:

Los bienes y demés recursos econdémicos que obtenga bajo
cualquier titulo, observando las disposiciones legales aplicables; y

Dentro del patrimonio del COBAQO también se deben considerar las donaciones en
especie que personas fisicas o morales a portan a las unidades educativas del
COBAQ, en virtud de sus necesidades de equipamiento o infraestructura. Es comun
que la comunidad donde se encuentra ubicado un plantel, aporte materiales como
sillas, mesas, o incluso, computadoras, para el adecuado funcionamiento de esa

unidad, por lo que es importante contemplar ese tipo de apoyo, a través de la
siguiente fraccion:

ARTICULO QUINTO FRACCION IIl:

Las donaciones que en especie reciba de las personas fisicas o
morales, publicas o privadas;

Por esta razon se propone la incorporacion del sngmente y ultimo parrafo del
ARTICULO QUINTO:
El control, conservacion, mantenimiento e inventario de los bienes
muebles e inmuebles del COBAO, se realizard de conformidad con
las disposiciones administrativas que para ese efecto emita la

Secretaria de Administracion.

Se agrega, por las siguientes razones:
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1) Los bienes muebles e inmuebles de las Entidades Paraestatales son del Estado,
tal como lo prescribe el articulo 5 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado,
por lo que siendo la Secretaria de Administracién, la facultada para coordinar a las
Entidades y Dependencias a través de sus unidades de apoyo administrativo, para
asegurar la adecuada administracion de personal y recursos materiales, la
conservacion y el mantenimiento del patrimonio del gobierno del Estado, y en general
el suministro oportuno de los bienes y servicios que requiera la ejecucién de los
programas de trabajo, tal como lo establece el articulo 46 fraccion XXVII de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado; es importante que el inventario del COBAO
se realice de conformidad con las disposiciones administrativas que para ese efecto
emita esa Secretaria.

2) Con la propuesta de incluir el texto del articulo 8 en comento, se transparenta la
obligacion de mantener un inventario de los bienes muebles e inmuebles del Colegio,
a fin de que el Colegio pueda cumplir con las obligaciones que se deriven del articulo
19 de la Ley de Entidades Paraestatales.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 5. £ patrimonio del COBAO estara constituido por:

[ Los bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos de todo tipo o

naturaleza, cuya propiedad, posesion o usufructo expresamente le asignen los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Il. Los bienes y deméas recursos econdmicos que obtenga bajo cualquier titulo,
observando las disposiciones legales aplicables; y

I, Las donaciones que en especie reciba de las personas fisicas o morales,
publicas o privadas.

El control, conservacién, mantenimiento e inventario de los bienes muebles e inmuebles del
CO_BA O, se realizara de conformidad con las disposiciones administrativas que para ese efecto
emita la Secretaria de Administracion. '
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7.- En cuanto al ARTICULO SEXTO Y CAPITULO TERCERO que disponen:

Este Capitulo se compone de un solo articulo que indica como Organos de Gobierno
y de apoyo técnico, a la Junta Directiva, al Director General y a los Directores de
Planteles; sin embargo, el Organo de Gobierno, es la Junta Directiva, la cual junto
con el Director General, son los Organos de Autoridad del COBAQ, de conformidad
con el articulo 10 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado. Asimismo, los
Directores de Planteles, tienen facultades de liderazgo, gestién y autoridad, por lo
que a partir de la RIEMS, no son ni debe concebirse como érganos de apoyo técnico.
Por ello se propone que se cambie la nomenclatura del Capitulo: ORGANOS DE
GOBIERNO Y DE APOYO TECNICO, a fin de que haya coherencia entre el nombre
del Capitulo y el contenido de su Gnico articulo.

En esta nueva Ley, se propone:

CAPITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS DE AUTORIDAD

Con base en las mismas razones por las que se propone que el Capitulo Tercero
cambie de nombre, es necesario que se modifique el texto inicial del articulo,
cambiando la expresion “6rganos de gobierno” por “Organos de Autoridad”. De
conformidad con el articulo 10 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado, el
Organo de Gobierno de la Entidad, que en el caso del COBAO es la Junta Directiva,
Junto con el Director General, representan los Organos de Autoridad del COBAO.

Asimismo, dentro de los “Organos de Autoridad”, se incluyen a los Directores de las
unidades educativas, porque a partir de la RIEMS, los Directores tienen facultades de
liderazgo y gestién sobre la unidad educativa que tiene a su cargo: ya que antes su
actividad se limitaba a conducir los procesos académicos-administrativos con base
en las lineas de accion definidas por el Director General; ademas de no involucrarse
2n la gestion de tramites para el mejoramiento de las unidades educativas.
Actualmente, unc de los requisitos previstos para el ingreso al Sistema Nacional de
Bachillerato, exige la profesionalizacién de la planta directiva y docente, lo que
conlieva a que los Directores cumplan con las competencias que definen su perfil
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definidas en el Acuerdo 449 2" emitido por la SEP. De ahi que los Directores de las
unidades educativas, se deban considerar como Organos de Autoridad, por lo que se
incluyen en el ARTICULO 6.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 6.- Los Organos de Autoridad del COBAO son:
I. La Junta Directiva;

II. El Director General; y

Ill. Los Directores de las Unidades Educativas.

8. En cuanto al ARTICULO SEPTIMO Y CAPITULO CUARTO que disponen:

Actualmente el texto del ARTICULO 7 se contempla en el articulo 5 y el Capitulo
Cuarto refiere a todos los aspectos relativos a la Junta Directiva.

En la nueva Ley, de acuerdo con la secuencia de los capitulos y articulos, se
propone:

CAPITULO CUARTO
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Es un aspecto de forma que no afecta el contenido de las disposiciones, y a la letra
dice:

ARTICULO 5.- La autoridad mdxima del "COBAQ", es la Junta Directiva y
estard integrada de la forma siguiente:

L- Un Presidente, que serd el Gobernador del Estado,

I1.- Un Secretario Técnico, que serd el Director General del "COBAO": quien se
asistird de un Secretario Auxiliar, que serd nombrado por la Junta Directiva a

propuesta de éste, en los términos del articulo 12, fraccién X de la Ley de
Entidades Paraestatales;

21 ” 2 ;
Acuerdo nimero 448 por el que se establecan las compeiencias que definen el Perfil del Director en los planteles que

imparten educacion del tipo medio superior. Expedido por la Secretarla de Educacian Publicado en el Diario Oficial de

la
Federacian el 2 de diciembre de 2008,
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1] - Siete Vocales:

a) El Titular del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca;
b) El Representante de la Secretaria de Educacion Publica en el Estado,

¢) El Titular del Comité Estatal de Planeacidon para el Desarrollo del Estado de
Oaxaca,

d) El Titular del Instituto Oaxaquefio de las Culturas;
e) El Titular del Instituto de la Juventud Oaxaquefia;
) Un Representante del sector empresarial;

g) Un Representante del sector social; y

IV.- Un Comisario que serd el Delegado Contralor adscrito al "COBAQO" o el
representante de la Contraloria General.

Los suplentes de los integrantes de la Junta Directiva serdn los servidores
publicos que designe el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con excepcidn de
los representantes de la Secretaria de Educacidn Publica y de los sectores
empresarial y social,

Se infieren las siguientes razones para la debida integracién de Junta Directiva que
senala el articulo 5 de la Ley que crea el COBAO, dado que no se encuentra
actualizada conforme las reformas legales actuales aplicables, por lo que es
necesario que se moedifique de la siguiente forma:

ARTICULO 7 PRIMER PARRAFO:

ARTICULO 5.- La autoridad maxima del "COBAC", es la Junta Directiva y estara
Integrada de la forma siguiente:

Se establece la naturaleza del articulo, es decir la integracién de la Junta Directiva de
conformidad con el articulo 9 fraccién V de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 7 FRACCION I:

. Un Presidente, que seré el Titular de la Secretarla coordinadora de/ Sector que
corresponda;
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De conformidad con el articulo 11 fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado, y el Acuerdo de sectorizacion de las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Qaxaca®® razén por la cual el Titular de la Secretaria
coordinadora del Sector, que actualmente es el Secretario de Administracién del
Poder Ejecutivo del Estado, funge como Presidente de la Junta Directiva del COBAO.

ARTICULO 7 FRACCION II:

Il Un Secretario Técnico, que sera el Director General del COBAQ; quien se asistira
ds un Secretario Auxiliar, que serd nombrado por la Junta Directiva a propuesta de
éste.

En cumplimiento al articulo 11 fraccién Il de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado, el Diractor General del COBAO funge como el Secretario Técnico.

No se agrega lo relativo al Secretario Auxiliar, en consideracidon que su
nombramiento es una facultad del Organo de Gobierno, prevista en la Ley de
Entidades Paraestatales, por lo que no se hace necesario enunciarla en el articulo
propuesto que tiene por objeto sefalar la integracion de la Junta Directiva.

ARTICULO 7 FRACCION il

Se propone:
lll. Nueve Vocales:

Se propone agregar dos vocales mas: un vocal que sera representante de la SEP,
ademas del representante que estaba previsto; y otro vocal que sera el Titular del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa. A continuacion
se indican los vocales con su respectiva justificacién.®

ARTICULO 7 FRACCION 11l INCISO a):

a) El Titular de la Coordinacién General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnclogia;

“ Ob cit,
Ver justificacion del inciso b) v el inciso i} que se proponen,
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De conformidad con el articulo tercero transitorioc del Decreto publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, Extra, de fecha 20 de julio de
2015,* mediante el cual se reforma el Decreto No. 2 que crea el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, Extra, de fecha 23 de 1992; asi como los articulos primero y cuarto del
Acuerdo por el que se delegan facultades a favor del Titular de la Coordinacion
General de Educacion Media Superior v Superior, Ciencia y Tecnologia, para la
debida atencién de los servicios en materia de educacién media superior y superior
del Estado de Oaxaca publicado en el Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca de fecha 28 de agosto de 2015; ademas de los articulos 13 y 23 de la Ley de
Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; ef Titular del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca ya no tiene injerencia en los asuntos en materia de
educacién media superior los cuales fueron delegados a la Coordinacién General de
Educacion Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia; razén por la cual el
Titular de la Coordinacién General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia
¥ Tecnologia, debe ser vocal de la Junta Directiva del COBAO.

Por tal motivo, en esta nueva Ley, en lugar del Titular del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, se propone como vocal de la Junta Directiva al Titular

de la Coordinacién General de Educacién Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia.

ARTICULO 7 FRACCION Il INCISO b):
b) Dos Representantes de la SEP;

En cumplimiento al compromiso pactado por el COBAO en la clausula décima
novena fraccién Il del Convenio Marco de Coordinacion?® para que se integren por lo
menos dos representantes de la SEP al 6rgano de gobierno del COBAO, en lugar del
Representante de la Secretaria de Educacién Publica en el Estado, se proponen
como vocales de la Junta Directiva a los dos representantes de la SEP.

ARTICULO 7 FRACCION Il INCISO c):

2“ "

L_o_s asuntos en tramite en el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca continuaran a cargo de sus unidades
adminisirativas, con excepcion de las funciones que en materia de educacion media superior y superiar, venia realizando hasta
antes de |a entrada en vigor del presente Decreto, las cuales llevara a cabo la Coordinacion General de Educacion Media
Superiar, SUperiar._Ciencia ¥ Tecnologia, en términos de las disposiciones aplicables, para |o cual el propio Instituto debera
;rgasladar los expedientes correspondientes en el pazo de 30 dias, contades a partir de la entrada en vigor de este Decreto.”

Cb. cit.
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¢} El Titular de la Secretaria de Finanzas;

En consideracion que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca,
publicada el 1 de diciembre de 2010* establecié en su articulo sexto transitorio que
cuando en diversas disposiciones legales, se haga referencia del Comité Estatal de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Oaxaca, se entendera que se refiere a la
Secretaria de Finanzas, en lo que corresponde a las atribuciones en materia de
planeacion, programacién y presupuestacion; y que en términos del Acuerdo de
fecha 2 de diciembre de 2010, emitido por el Secretario de Finanzas 2" se indica que
se delegan esas facultades para continuar con las tareas que tenia consignada la ex
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca; con base en el articulo segundo transitorio de Ia Ley Organica del Poder
Ejecutive del Estado de Qaxaca, publicada el 10 de marzo de 2012%% el Titular del
Comite Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Oaxaca, dejoé de ser
integrante vocal del 6rgano del COBAO; y con base en el articulo 45 fraccion XXVI
de esa misma Ley Crganica, el cual continua vigente y sefiala, entre los asuntos que
le corresponde despachar a la Secretaria de Finanzas, que debe formar parte de los
Organos de Gobierno de las Entidades; el Titular de la Secretaria de Finanzas, es
integrante vocal de la Junta Directiva del Colegio.

Por tal motivo, en lugar del Titular del Comité Estatal de Planeacién para el
Desarrolio del Estado de Oaxaca; se propone como vocal de la Junta Directiva al

Titular de la Secretaria de Finanzas del Estado.

ARTICULO 7 FRACCION IIl INCISO d):

d) El Titular de fa Secretarfa de las Culturas y Artes de Oaxaca;

26 p ddy - e H

Decreto No. § publicado en el Periddics Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante el cual se aprueba la Ley
D?rgénica del Poder Ejecutivo dzl Estado de Oaxaca.

Acuerdo suscrito por el entonces Secretario de Finanzas Lic. Gerardo Cajiga Estrada, que indica en su numeral segundo que

las funciones y facultades a lcs titulares de Ias direcciones de la subsecretaria a cargo de la planeacién y presupuestacion en

materia de in«er_sjc‘m publica estatal, con la finalidad de continuar con las tareas que tenia consignadas la ex coordinacian
general del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Qaxaca,

28 ’ :
Decreto nim. 1073, medianie el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, publicado en &l Periddico Oficial del Gobisrno del Estado No. 10, de fecha 10 de marzo de 2012,
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Dado que actualmente se denomina: Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca;
en lugar del Titular del Instituto Oaxaquerio de las Culturas.

ARTICULO 7 FRACCION Il INCISO e):

e) El Titular del Institufo de la Juventud del Estado de Oaxaca;

En consideracion que actualmente se denomina: Instituto de la Juventud del Estado
de Oaxaca, en lugar del Titular del Instituto de la Juventud Oaxaquefia.

ARTICULO 7 FRACCION Il INCISO f):
En cuanto a: f) Un Representante del sector empresarial; no se modifica.

ARTICULO 7 FRACCION Il INCISO g):

En cuanto a: g) Un Representante del sector social; y no se madifica.

Propuesta de adicion de integrante vocal:
h) El Titular del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa;

En consideracion que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, es la Institucion que tiene por objetivos ser la (nica entidad de gobierno
del Estado, encargada de organizar, dirigir, coordinar, evaluar y llevar a cabo el
programa estatal de construccion, reparacién, mantenimiento, rehabilitacion,
refuerzo, reconstruccion, reconversién, habilitacidn y equipamiento de inmuebles e
instalaciones destinadas al servicio de la educacién en general en el estado de
Oaxaca; es importante que forme parte de la Junta Directiva, en virtud que
continuamente el COBAO lleva a cabo actividades de reparacién, mantenimiento,
rehabilitacién, refuerzo, reconstruccion, reconversion, habilitacién y equipamiento de
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inmuzbles e instalaciones en sus planteles y centros de educacion abierta, a fin de
cumplir con los requisitos de infraestructura que exige la RIEMS?®

ARTICULO 7 FRACCION IV:

Se propone: |
Un Comisario, que seré el Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental:

Actualmente no hay un Delegado Contralor adscrito al COBAO. Por eso se sugiere al

Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, ya que es
su denominacion actual.

Los suplentes de los integrantes de la Junta Directiva seran los servidores publicos
que designe el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con excepcién de los

representantes de la Secretaria de Educacion Publica y de los sectores empresarial y
social.

Propuesta de ultimo parrafo de este articulo.

Consecuentemente, se propone integrar un Ultime parrafo que senale:

Cada miembro propietario de la Junta Directiva podré acreditar un suplente, mediante oficio que
expida el miembro propietario dirigido al Presidente de la Junta Directiva; siempre que el
suplente no esté impedido legalmente para ese efecto. El cargo de suplente sera indelegable,
por lo que no se podrén acreditar representantes de éste en las sesiones de la Junta Directiva.

Atendiendo a que cada miembro propietario tiene la facultad de designar a un

suplente, siempre que cumpla con las condiciones que establece el articulo 11 de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado para la designacién de suplentes.

LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO 7 ES LA SIGUIENTE:

15 s i u .5 . 2 . i . W
De conformidad con el Convenio Marco de Coordinacién clausulas septima y decima séptima; los Acuerdos
nimeros 442 y 480 expedidos por la SEP.
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ARTICULO 7.- La autoridad méxima del COBAQ es la Junta Directiva, y estara integrada
de la forma siguiente.

l. Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria coordinadora del Sector que
corresponda;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Director General del COBAO; quien se asistiré de
un Secretario Auxiliar, que serd nombrado por la Junta Directiva a propuesta de éste.

ll. Nueve Vocales:
a) Dos Representantes de la SEP;

b) El Titular de la Coordinacién General de Educacion Media Superior y Superior,
Ciencia y Tecnologia;

c) El Titular de la Secretaria de Finanzas,

d) El Titular de la Secretaria de las Culturas y Arfes de Oaxaca;

e) Un Representante del Sector Empresatrial;

f) Un Representante del Sector Social;

g) El Titular def Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca;

h) El Titular del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, y

IV. Un Comisario, que sera el Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental,

Cada miembro propietario de ja Junta Directiva podra acreditar un suplente, mediante
oficio que expida el miembro propietario dirigido al Presidente de la Junta Directiva;
siempre que el suplente no esté impedido legalmente para ese efecto. El cargo de
suplente sera indelegable, por lo que no se podran acreditar representantes de éste en
las sesiones de la Junta Directiva.
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9.- EN CUANTO AL ARTICULO OCTAVO que dispone:
El actual contenido del articulo 6, sefiala:

ARTICULO 6.- Los acuerdos de la Junta Directiva del “COBAQ”, se tomardn
por mayoria de votos y el quérum se integrard con la asistencia de la mitad mas
uno de sus miembros con derecho a voto, siempre que entre ellos se encuentre el
Presidente de la misma o su suplente.

La Junta Directiva celebrard sesiones ordinarias cuando menos trimestralmente.
Podrdn celebrarse sesiones extraordinarias cada vez gue el presidente lo estime
conveniente 0 a peticién de una tercera parte de los miembros de la misma. Sus
integrantes participardn en las sesiones con voz y voto, excepto el Secretario
Técnico y el Comisario, quienes tendrdn voz pero no voto. En caso de empate, el
Presidente tendrd voto de calidad.

Las convocatorias y el orden del dia, se comunicardn por escrito con ocho dias
habiles de anticipacion tratdndose de sesiones ordinarias y de un dia natural, si
se trata de sesiones extraordinarias; indicando la convocatoria en cada caso,
lugar, fecha y hora en que se celebrara la sesion, remitiéndose la documentacion
correspondiente. Tratdndose de sesiones extraordinarias, se indicard el asunto
especifico que las motiva.

Al respecto de las convocatorias, siendo el Secretario Técnico quien organiza la
realzacién de las sesiones y da seguimiento a los acuerdos tomados por el Organo
de Gobierno, es importante que tenga la facultad para convocar a las sesiones

cuando asi sea instruido por el Presidente. Razoén por la cual se propone modificar el
articulo en ese sentido.

Con respecto al plazo de 8 dias habiles de anticipacién para comunicar por escrito
las convocatorias, se considera conveniente que se reduzca a cinco dias habiles, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 8.- Los acuerdos de la Junta Directiva del COBAO, se tomarén por mayoria de
votos y el quorum se integrara con la asistencia de la mitad més uno de sus miembros con
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derecho a voto, siempre que entre ellos se encuentre el Presidente de la misma o su
suplente.

La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias cuando menos trimestralmente, las cuales
seran convocadas por el Presidente. Podran celebrarse sesiones extraordinarias, cuando el
Presidente lo estime conveniente o a peticion de una tercera parte de los miembros de la
misma; dichas sesiones seran convocadas a través del Secretario Técnico, por instrucciones
del Presidente. Sus integrantes participaran en las sesiones con voz y voto; excepto el
Secretario Técnico y el Comisario, quienes tendrén voz pero no voto. En caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Las convocatorias y el orden del dia, se comunicaran por escrito con cince dias habiles de
anticipacion tratandose de sesiones ordinarias y de un dia natural, si se trata de sesiones
extraordinarias; indicando la convocatoria en cada caso, lugar, fecha y hora en que se
celebrara la sesidn, remitiéndose la documentacion correspondiente. Traténdose de
sesiones extraordinarias, se indicaré el asunto especifico que las motiva,

10.- EN CUANTO AL ARTICULO NOVENO que dispone:

El actual contenido del artim.lk?.:_'i’1 sefiala:

ARTICULO 7.- La Junta Directiva tendrd las siguientes atribuciones
indelegables:

I.- Establecer en congruencia con la Ley de Planeacién y el Plan Estatal de
Desarrollo, las normas y politicas generales que permitan el cumplimiento de
los vbjetivos del "COBAO":

IL.- Aprobar los planes de estudio, programas y presupuestos del "COBAQ", asi
como sus modificaciones en los términos de la Legislacion aplicable;

HI- Determinar las bases conforme a las cuales se otorgue el reconocimiento de
validez a estudios realizados en establecimientos educativos oficiales y
particulares que se incorporen al "COBAO" y que impartan el mismo tipo y nivel
educativo;

V.- Determinar las cuotas que deban cobrarse por los servicios educativos que
preste el "COBAO":
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V.- Aprobar la concertacidn de recursos para el financiamiento del "COBAO",
en los términos que prevengan los lineamientos que dicten las autoridades
competentes,

VI- Analizar y aprobar en su caso los informes periddicos que rinda el Director
General con la intervencién que le corresponda al Comisario; asi como los
estados financieros y autorizar su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado; -

VIL- Analizar y aprobar de conformidad con las leyes aplicables, las politicas y
bases a que se sujetardn los acuerdos, convenios y contratos que celebre el
"COBAQO";

VIIL- Aprobar la constitucion de reservas y aplicacion de excedentes [financieros
del "COBAQ";

IX.- Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracion el Director
General;

X.- Fijar los términos de ingresos, permanencia y egreso de los alumnos del
"COBAQ";

Xl.- Acordar la conveniencia de establecer planteles destinados a lograr los
objetivos del "COBAQ";

XII.- Aprobar la integracién del Patrimonio del "COBAO";

XIIIL- Aprobar los reglamentos, asi como todas aguellas disposiciones
destinadas a la organizacion y funcionamiento técnico, docente y administrativo
del "COBAQ", que proponga el Director General;

XIV.- Observar las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de muebles e inmuebles, que se requieran para la prestacién de los
servicios del "COBAO"; y

XV.- Las demds que determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 9 PRIMER PARRAFO:
En primer momento, el primer parrafo de este articulo se propone que sefale:
ARTICULO 9.- La Junta Directiva tendré las siguientes atribuciones indelegables:

Atendiendo a que se establecen las atribuciones y obligaciones de la Junta Directiva,
de conformidad con el articulo 9 fraccién VI de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 9 FRACCION I:

Ademas de que se mantiene el contenido de la primera fraccion actual, se propone
que esta fraccion sefale:
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|.- Establecer en congruencia con la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca y el Plan
Estatal de Desarrollo, las normas y politicas generales que permitan el cumplimiento de
los objetivos del COBAQ;

Se indica porque es una atribucién indelegable del Organo de Gobierno que se
encuentra prevista en el articulo 12 fraccién | de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado, ademas de que se actualiza el nombre correcto de la Ley de Planeacién
al incorporarse como: Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 9 FRACCION II:

Il. Aprobar los planes y programas institucionales del COBAO; y en su caso, sus
modificaciones, en los términos de las disposiciones normativas aplicables;

Esta fraccion se actualiza partiendo de la actual fraccién, en virtud de que los planes
y programas de estudio, son un tema distinto de los planes y programas
instituciones, como también es distinto el tema relativo al presupuesto, y cada uno se
aprueba en un esquema diferente, se propone que se modifique dicha fraccién, en
consideracion de los aspectos siguientes:

1) Los planes y programas de estudio son determinados por la SEP, con base en la
clausulas decima séptima inciso i y décima novena fraccion 11l inciso a. del Convenio
Marco de Coordinacion. Asimismo, es una obligacion la adopcion del marco
curricular comun, tal como lo establecen los Acuerdos nimero 480 y 442 emitidos
por la SEP y la clausula cuarta fraccion | del citado Convenio,*°

2) De acuerdo con el articulo 12 fraccién | de la Ley de Entidades Paraestatales es
una atribucién indelegable del Organo de Gobierno: “Aprobar los planes vy
programas, asi como sus modificaciones, en términos de la legislacion aplicable”. De
acuerdo con el sentido de los temas y aspectos que son competencia de los Organos
de Gobiermno de las Entidades, los planes y programas referidos en dicha
disposicion, deben interpretarse como Institucionales. Los planes y programas de
estudio son documentos con propésitos educativos

* Ob. cit,

Plan de estudios: Conjunto ordenado de asignaturas, practicas, estudios y otras actividades de ensefianza y aprendizaje

que determinan el contenido de un programa educativo y que se deben cumplir para obtener, en un centro de educacidn
. Superior, el titulo o grado correspondiente.
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3) Sobre la referencia del “presupuesto”, es importante aclarar que en sentido
estricto, el presupuesto del Colegio, es aprobado por la Secretaria de Finanzas. La
facultad que tiene la Junta Directiva con respecto a este tema, consiste en la
aprobacion del Anteproyecto del presupuesto, tal como se prevé en el articulo 10
fraccion |V de la Ley que crea el COBAQ. Razén por la cual, se debe modificar la
fraccion Il del articulo 7 en comento.

Se propone no contemplar la fraccion lll del articulo 7 actual:

El articulo 7 fraccién Ill dice: Determinar las bases conforme a las cuales se otorgue
el reconocimiento de validez a estudios realizados en establecimientos educativos
oficiales y particulares que se incorporen al "COBAQ" y que impartan el mismo tipo y
nivel educativo. En virtud que la Junta Directiva del COBAO no esta facultada para
determinar las bases conforme a las cuales se otorgue el reconocimiento de validez
de estudios®; asi como tampoco esta facultada para permitir que se incorporen
Instituciones educativas al Colegio, ya que tanto el reconocimiento de validez de
estudios, asi como el acto de incorporacién® de Instituciones educativas oficiales y
particulares, es facultad exclusiva del Estado.

En terminos del articulo 56 de la Ley General del Educacién, se establece que “Las
autoridades educativas publicaran, en el ¢rgano informativo oficial correspondiente,
una relacion de las instituciones a las que hayan concedido autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios”.

Flan de estudios: Es la referencia sintética, esquematizada y estructurada de las asignaturas u otro tipo de unidades de
aprendizaje, incluyendo una propuesta de evaluacian para mantener su pertinencia y vigencia.
Programa de estudios; Es |a descripcion sintetizada de los contenides de las asignaturas o unidades de aprendizaje,

ordenadas por secuencias o por dreas relacionadas con los recurscs diddcticos y bibliograficos indispensables, con los cuales
se regulara el proceso de ensefianza-aprendizaje.

;UE”"E htlp:ﬂwww.s'm.foes.sep.gub.m:dsiwoes!inforrnatiuo!jspGIasaﬁn.jsp
RVOE (Recenocimiento de Validez Oficial de Estudios): Es ¢l acto de la autoridad educativa en virtud del cual se

determina incorporar un plan y programas de estudio gue un particular imparte, o pretende impartir, al sistema educativo
nacional.

Fuente: htip:J'.I'-.-.W.siwoes.sep.geb.m:dsirvoasfinfonna!ivm]spGInsaric.isp

5 |

Incorporacion de estudios al Sistema Educativo Nacional: Acto administrativo por el cual un programa educative pasa a
formar parte del Sistema Nacional de Educacién y adquiere validez oficial en toda la Repiblica. La incorporacién al Sistema
Educative Nacional puede ser el resultado de varios actos. Los programas de una institucién publica auténoma, se incorporan al
sistema por [a facultad expresa que el Estado le concede a la institucién en &l decreto de su creacion. Los programas de
instituciones particulares por la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial de estudios por la SEP, o la secretaria
responsable de la educacion en un estado; o bien por su incorporacion a una universidad plblica auténoma.
Fuente; http;mmw.sinroes.sap.gob mx/sirvoes/informativo/jspGlosario.jsp
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De conformidad con el articulo 11 fracciones | y Il de la citada Ley General del
Educacion, en relacién con el articulo 13 fraccion lll de la Ley de Educacion para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el Estado de Oaxaca la Autoridad educativa
es la Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia. Por tanto, se propone que se derogue la fraccién Ill en comento.

Por lo que en consecuencia, el contenido de la fraccion IV, que sefala: “IV.-
Determinar las cuotas que deban cobrarse por los servicios educativos que preste el

'"COBAQ"; se recorre para ser parte de la fraccidn lll; quedando de la siguiente
forma:

ARTICULO 9 FRACCION I1I:

Ill. Proponer a la Secretaria de Finanzas, la inclusién o modificacion de conceptos y cuotas por
los servicios educativos que proporciona el COBAO; asi como, por el uso, goce o
aprovechamiento de bienes del dominio publico que tengan asignados;

Esto, al considerarse que la Junta Directiva del Colegio no esta facultada para
determinar las cuotas por los servicios educativos, ya que éstos se encuentran
determinados en el articulo 95 de la Ley Estatal de Derechos. De ahi que se sugiera
cambiar el término “determinar” por “proponer”; en términos de lo que se establece
en el articulo 12 fraccién | de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado.

Se propone no contemplar la fraccién V del articulo 7 actual:

Se propone no contemplar el contenido de la actual fraccién V que a la letra sefiala:
V.- Aprobar la concertacién de recursos para el financiamiento del "COBAQ", en los
términos que prevengan los lineamientos que dicten las autoridades competentes;”
esto porque esta fraccion reproducia la atribucién que se contemplaba en la fraccién
IV de la Ley de Entidades Paraestatales; sin embargo esa fraccién se derogo.*

En consecuencia, se recorre el contenido de la fraccién VI a la fraccion IV, de la cual
el contenido se recorrio a la fraccion lll, para quedar como sigue:

4
Se deroga segun Decreto No. 8382 publicado en el Peritdico Oficial del Gobierno del Estado Octava Seccidn de fecha 27 de
diciembre de 2014,
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ARTICULO 9 FRACCION Il

IV. Autorizar la publicacion de los estados financieros, previo informe y validacion def
Comisario;

En la fraccién propuesta se reproduce la fraccion V del articulo 12 fraccion V de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado.

Se propone no contemplar la fracciéon VI del articulo 7 actual:

En cuanto a la fraccién VIl que establece: “VII.- Analizar y aprobar de conformidad
con las leyes aplicables, las politicas y bases a que se sujetaran los acuerdos,
convenios y contratos que celebre el "COBAO"™; se propone se derogue, en virtud
que esta atribucion se basaba en lo prescrito en la fraccién VI del articulo 12 la Ley
de Entidades Paraestatales y dicha fraccién fue derogada.®

Se propone no contemplar la fraccion Vil del articulo 7 actual:

En cuante a la fraccion V.- que actualmente sefala: “Aprobar la constitucion de
reservas y aplicacion de excedentes financieros del "COBAO" se propone no
contemplaria, en virtud que esta atribucion que se contemplaba en la fraccion XI del
articulo 12 fue derogada en la Ley de Entidades Paraestatales

ARTICULO 9 FRACCION V:

Debido a que se recorre la secuencia de las fracciones, de la fraccion 1X que sefala:
"Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracién el Director General”;
S& propone incorporar su contenido a la fraccién V, para quedar como sigue:

V. Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracion el Director General:

Lo anterior se infiere del articulo 47 de la Ley de Entidades Paraestatales, la
instalacion de los Organos de Gobierno de las Entidades Paraestatales tiene el
proposito de promover la eficacia y eficiencia de la Administracion Publica. De ahi se
justifica que el Director General pueda someter a su consideracion, diversos asuntos,

a5

2 (Reforma segun Decreto No 1665 PPOE Extra del 31-12-1 3}

Idem.
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a fin de que los acuerdos que emita la Junta Directiva respecto a ellos, de certeza
que se observaron los principios la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar los servidores publicos en su proceder institucional.

Se propone no contemplar la fraccién X| del articulo 7 actual:

En cuanto a la fraccion XI.- que actualmente sefiala: “En cuanto a la fraccion XI que
establece: "Acordar la conveniencia de establecer planteles destinados a lograr los
objetivos del "COBAO";" se propone no incorporarla en este nuevo proyecto, porgque
el establecimiento de una unidad educativa no se hace en atencién a un criterio de
conveniencia, sino al cumplimiento de una serie de requisitos que el Gobierno
Federal establece para autorizar y financiar la creacién y apertura de unidades
educativas, entre ellos que se presente ante la SEP, la justificacion y el estudio de
factibilidad correspondiente, emitido por el COBAO vy por el Gobierno del Estado de
Oaxaca, a través de la Comisién Estatal para la Planeacion y Programacion de la
Educacion Media Superior, tal como lo previene la clausula trigésima cuarta del
Convenic Marco de Coordinacién. No cbstante, si bien en este proceso no participa
el Organo de Gobierno del Colegio, si tiene conocimiento de tales acciones a través
de los informes de actividades que rinde el Director General.

Es fundamental que la Ley que crea el Colegio, transparente la informacion
Institucional de una manera inteligente, veraz, comprensible, oportuna, completa,
integral y verificable. Por lo que no debe difundir ideas erréneas o inadecuadas que
hagan suponer atribuciones o facultades que no se tienen, como actualmente
sucede. Mas en el caso del tema de creacion de unidades y servicios educativos, ya
que por estar vigente esta fraccion, los grupos sociales interesados en la apertura de
planteles en su comunidad, desconocen que es facultad del Gobierno Estatal y la
SEP, determinar si se abre o no una unidad educativa.

ARTICULO 9 FRACCION VI:

Se recorre el contenido de la fraccién X del articulo 7 actual, a la fraccion VI, para
quedar como sigue:

VL. Aprobar los términos de ingreso, permanencia y egreso de las y los estudiantes del COBAOQ;

La actual fraccion X, sefiala: “Fijar los términos de ingresos, permanencia y egreso
de los alumnos del "COBAQ": sin embargo, se cambié el término “fijar" por “aprobar”,
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ya que de conformidad con la estructura organica del COBAQ, la Direccion
Académica es la facultada para determinar los aspectos académicos, entre ellos, los
terminos “de ingresos, permanencia y egreso de los alumnos”, siempre que se
establezcan de conformidad con el marco normativo que para ese efecto establezca
la SEP. Para dar certeza de lo anterior; la Junta Directiva tiene la facultad de
aprobarlos.

Para respectar la perspectiva de género se agrega: "de las y los estudiantes”.

ARTICULO 9 FRACCION VII:

En virtud que se recorre la secuencia de las fracciones, por lo que se propone
incorporar el contenido de la fraccion Xl actual, que dice: Aprobar la integracion del
patrimonio del COBAO; a la fraccion VII, para quedar como sigue:

Vil. Aprobar la integracion del patrimonio del COBAQ;

La actual redaccién del texto vigente que sefiala en la fraccion Xl “Aprobar la
integracién del Patrimonio del "COBAQ"," se propone incorporarla y se somete a
aprobacion de la Junta Directiva, la integracién del patrimonio del COBAO,
fundamentaimente para que se dé certeza que el patrimonio de las entidades
paraestatales o los bienes que les sean asignados, seran destinados a alcanzar el

objeto para el cual fueron creadas. Tal como lo prescribe, el articulo 19 de la citada
Ley de Entidades.

ARTICULO 9 FRACCION VIII:

En cuanto a la fraccién Xl de la ley vigente que dice: “Aprobar los reglamentos, asi
como todas aquellas disposiciones destinadas a la organizacion y funcionamiento
técnico, docente y administrativo del "COBAQ", que proponga el Director General:”
S€ propone que se incorpore a la fraccion VI, para quedar como sigue:

VIIl. Autorizar la publicacién del Reglamento Intemo, previa revisién y validacién de la
Secretaria de Administracién y la Conssjeria del Gobiemo del Estado, asi como I
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PUBLICACION de los manuales administrativos, previa revision y validacion de la Secretaria de
Administracion;

Al respecto, la atribucién para autorizar la publicacion del Reglamento Interno, se
Propone porque la organizacion y funcionamiento del COBAO estad determinada por
la estructura organica del Colegio. De acuerdo con el articulo 7 de la Ley de
Entidades, la estructura organizacional se sujetara a las prevenciones contenidas en
la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado. En ese sentido, el articulo 24 de la
referida Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de se indica que en los
Reglamentos Internos se establecera la estructura y funciones especificas y que
estcs en el caso de las entidades seran emitidos por los érganos de gobierno.
Aunado a esto, en el articulo 12 fraccién XIV de la citada Ley de Entidades se

establece como atribucién del Organo de Gobierno, autorizar la publicacion del
Reglamento Interno.

Mientras que respecto a la autorizacién de la publicacion de los manuales
administrativos, en virtud que en el articulo 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
s& establecid la obligacion de los titulares de las Dependencias y Entidades, para
emitir sus Manuales de Organizacion y de Procedimientos necesarios para su
funcionamiento, de acuerdo con su Reglamento Interno y los lineamientos que
establezca la Secretaria de Administracion™; el articulo 12 fraccién XIV de la citada
Ley de Entidades, se reformé, estableciendo también |a obligacién de autorizar la

publicacién manuales administrativos, previa revision y validacion de la Secretaria de
Administracion®,

Se propone no contemplar la fraccién XIV del articulo 7 actual:

En lo que respecta a la actual fraccién XIV que sefala “Observar las normas y bases
para la adquisiciéon, arrendamiento y enajenacion de muebles e inmuebles, que se
requieran para la prestacién de los servicios del "COBAQ"; y" se propone que la

misma no se incorpore en este nuevo texto juridico, dado que se derogé la fraccion

Xll del articulo 12 de la Ley de Entidades Paraestatales® con base en la cual se
incluyé dicha atribucion.

37
N (Reforma seglin Decreto No. 1386 PPOE Extra de 31-12-15)
; (Reforma segin Decreto No. 1244 PPOE Extra de fecha 22-04-2015)

Derogado seglin Decreto No 1665 FPOE Extra del 31-12-15.
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ARTICULO 9 FRACCION IX:

Debido a gue la secuencia de fracciones se recorrib, se propone adicionar una
propuesta nueva a la fraccion IX.

Se propone adicionar;

XVI. Aprobar los lineamientos y normas que proponga el Director General para conducir y
regular los procesos y actividades necesarios para alcanzar los objetivos institucionales del
COBAO y propiciar que el servicio educativo se proporcione de manera eficiente y eficaz;

Para coordinar adecuadamente las actividades y el servicio educativo que el COBAO
desarrolla a través de los servidores publicos a cargo de la estructura organica, asi
como de las unidades educativas, es necesario que el Director norme diversos
aspectos a través de los lineamientos y las normas que emite, a fin de orientar
adecuadamente el desarrollo de sus actividades y coadyuvar con esta medida, para
que los servidores publicos a cargo de la estructura organica del Colegio no incurran
en el supuesto previsto en el articulo 116 fraccion |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, referente a los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

De ahi resulta necesario que la Junta Directiva, apruebe dichos lineamientos y
normas, a fin de que se observe si se realizaron con apego a la legalidad. Ademas, al
ser aprobados por la Junta Directiva, siendo ésta la Maxima Autoridad del Colegio,

se enfatiza la obligacion que tienen los servidores publicos del Colegio, para acatar
esa normatividad.

ARTICULO 9 FRACCION X:
Se propone agregar finalmente una Gltima fraccién que sefala:

X. Las demés que determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones
legales aplicables.

Mediante esta atribucién se deja claro que se deben observar y cumplir las

atribuciones y obligaciones que tiene el érgano de Gobierno, aun cuando estén
previstas en otros ordenamientos.
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LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO ES LA SIGUIENTE:

ARTICULO 9.- La Junta Directiva tendré las siguientes atribuciones indelegables:

Il.

V.

vil.

Vill,

IX.

Establecer en congruencia con la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca y el
Plan Estatal de Desarrollo, las normas y politicas generales que permitan el
cumplimiento de los objetivos del COBAQ;

Aprobar los planes y programas instifucionales del COBAQC; y en su caso, sus
modificaciones, en los términos de las disposiciones normativas aplicables;

Proponer a la Secretaria de Finanzas, la inclusion o modificacién de conceptos y
cuofas por los servicios educativos que proporciona el COBAQ; asi como, por el
uso, goce o aprovechamiento de bienes del dominio publico que tengan
asignados;

Autorizar la publicacion de los estados financieros, previo informe y validacion
del Comisario,

Conocer y resolver los asunfos que someta a su consideracion el Director
General;

Aprobar los términos de ingreso, permanencia y egreso de las y los estudiantes
del COBAQ;

Aprobar la integracion del patrimonio del COBAO;

Autonzar la publicacion del Reglamento Interno, previa revisién y validacion de la
Secretarfa de Administracion y la Consejeria del Gobierno del Estado, asi como
la publicacion de los manuales administrativos, previa revision y validacion de la
Secretaria de Administracion;

Aprobar los lineamientos y normas que proponga el Director General para
conducir y regular los procesos y actividades necesarios para alcanzar los
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objetivos institucionales del COBAQ y propiciar que el servicio educativo se
proporcione de manera eficiente y eficaz, y

X. Las demés que determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones legales aplicables.

11.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO Y CAPITULO QUINTO que disponen:

Todos los aspectos relativos al Director General se incluyen en un solo capitulo. Es
un aspecto de forma que no afecta el contenido de las disposiciones. Por eso, se
propone:

CAPITULO QUINTO
DEL DIRECTOR GENERAL

El articulo 8 de la Ley que crea el Colegio, sefiala:

ARTICULO 8.- El Director General es autoridad académico-
administrativa, ejecutor de los acuerdos de la Junta Directiva. Serd
designado y removido libremente por el Gobernador del Estado.

Esta disposicion indica qué tipo de Autoridad es el Director General y quien lo
designa, es muy breve su contenido, sin embargo, se sugiere que se ubique en un
solo articulo, pues de conformidad con la Ley de Entidades Paraestatales, el Director
General es la autoridad que representa y administra a la entidad. Se suprime el texto:
autoridad académico administrativa, porque el COBAO funciona con una estructura
organica y la parte académica con base en esa estructura, esta a cargo de la
Djrecca'-:')n Académica. También con base en la estructura, todos los Titulares de las
Areas y Departamentos estan obligados a acatar y ejecutar los acuerdos del Organo
de Gobierno que sean de su competencia en virtud de sus funciones y atribuciones:
por lo que esa obligacién no es exclusiva del Director General.
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Por lo anterior, la nueva propuesta, sefiala que el Director General es la autoridad
que representa y administra al COBAO, en términos del articulo 13 de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Asimismo, mantiene el texto: “...Serd designado y removido directamente por el
Gobernador del Estado”, de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 10.- El Director General es la autoridad que representa y administra
al COBAOQ. Sera designado y removido directamente por el Gobernador del
Estado de Oaxaca.

12.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO PRIMERO que dispone:

El actual artfculo 9 del texto vigente sefiala:

ARTICULO 9.- EI Director General del "COBAOQ", deberd reunir
los siguientes requisitos.:

.- Ser Ciudadano mexicano;

1I.- Poseer titulo profesional a nivel licenciatura;

I1.- Tener experiencia académica; y

1V.- Ser de reconocida solvencia moral.

Por la importancia del contenido de este articulo, se propone ubicarse en uno solo,
ademas porque en el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, se
establecen los requisitos para ser titular de una Entidad: y es importante que se

transparenten en la Ley por la que se crea el COBAO, por ser una informacién de
interés publico.
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En la propuesta no se incluyen los dos lltimos parrafos del citado articulo 21, que
dicen a la letra: “Los subsecretarios, directores de area, coordinadores o sus
equivalentes, jefes de departamento y jefes de oficina, deberan cumplir los mismos
requisitos, salvo lo establecido en las fracciones II, lll y VII. Todos seran nombrados
con oase en los principios de idoneidad, honorabilidad, equidad de género,
apartidismo en el ejercicio de sus funciones y no discriminacion”.

No obstante, el hecho de que no se citen, no exime la obligacion para que sean
observados; por lo que se propane gue el mismo quede de la siguiente forma:

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:
ARTICULO 11.- Para ser Director General se requiere:

I Serciudadana o ciudadano mexicano;
Il. ~ Tener por lo menos 25 afios de edad en la fecha de su designacion;
Il Contar con cédula profesional, titulo o equivalente, o experiencia probada para
dirigir una Institucion Educativa de tipo Medio o Superior;
IV.  Estar en pleno gjercicio de sus derechos civiles y politicos;
V. No haber sido condenado por delitos intencionales, patrimoniales y no estar
inhabilitado para desemperiar un empleo, cargo o comision, y
VI, Tener un modo honesto de vivir y aprobar la evaluacion de control de confianza
establecida en la ley de la materia.

13.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO SEGUNDO que dispone:

En la actual ley vigente en el articulo 10 se sefala:

ARTICULO 10.- El Director General tendrd las sigulentes atribuciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Junia Directiva;
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II.- Administrar y representar legalmente al "COBAQ". La representacion le
otorga las facultades siguientes:

a) Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objelo;

b) Ejercitar las acciones y oponer las excepciones que procedan para la defensa
administrativa y judicial de los derechos del "COBAO";

c) Presentar dentro del dmbito de su competencia, denuncias y formular
querellas ante el Ministerio Publico y ratificar las mismas; y en su caso, sin
perjuicio del patrimonio del "COBAQ", otorgar el perdén cuando proceda;

d) Emitir y negociar titulos de crédito conforme a la Ley de Deuda Publica
Estatal y Municipal; e) Otorgar poderes generales y especiales con las
facultades que le competan, entre ellas, las que requieran autorizacién o
cldusula especial, previa autorizacién de la Jumta Directiva. Los poderes
generales para surtir efectos, frente a terceros, deberdn inscribirse conforme a
la ley respectiva, asi como en el Registro de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Estatal; y

1) Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

HI.- Dirigir el funcionamiento del "COBAQ", en todos sus aspectos y ejecutar
los programas que los objetivos del mismo requieran;

V.- Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de egresos del
"COBAO" sometiéndolo a la aprobacion de la Junta Directiva;

V.- Rendir los informes que la Junta Directiva solicite;

VI- Formular los programas de organizacién y administracién del "COBAO™;
VII- Establecer los métodos que permitan el dptimo aprovechamiento de los
bienes del "COBAO":

VIIL- Establecer los sistemas de control interno necesarios para que el
"COBAO", alcancen las metas y objetivos propuestos;

IX.- Establecer los mecanismos de evaluacion que sefialen el desempefio del
"COBAO", y presentarlos a la Junta Directiva por lo menos dos veces al afio;
X.- Proporcionar la informacion y dar acceso a la documentacion que le
soliciten la Secretaria de Finanzas y de Administracidn, ast como la Contraloria
General o el Auditor externo designado por ésta para el cumplimiento de sus
Junciones; y la que el Congreso del Estado le solicite;

XL~ Presentar trimestralmente a la Junta Directiva el informe de las actividades
del "COBAO", incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos V egresos de
los estados financieros corvespondientes. En el informe v en los documentos de
apoyo se colejardn las metas propuestas y los compromisos asumidos por la
Direccidn con las realizaciones alcanzadas,

XII- Designar y remover a los Directores de los planteles, a los Coordinadores
Regionales y demds personal de confianza, docente ¥ administrative;

XIIL- Celebrar convenios con personas fisicas Y morales para lograr los fines
del "COBAQ", y
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XIV.- Las demds que le sefale la Junta Directiva, las leves, reglamentos,
decretos, acuerdos y disposiciones legales aplicables.

El Director General del "COBAO", para el ejercicio de sus funciones, se
auxiliard del personal que se requiera y sea autorizado conforme al presupuesto
de egresos y demds normatividad aplicable.

ARTICULO 12 PRIMER PARRAFO:
ARTICULO 12.- El Director General tendré las siguientes atribuciones:

De conformidad con el articulo 9 fraccion VIl de la Ley de Entidades Paraestatales,
en la Ley que crea el COBAQ se debe sefialar las atribuciones del Director General.

ARTICULO 12 FRACCION I:
I.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Junta Directiva;

Se propone incorporarlo en esos términos, ya que al ser la Junta Directiva la maxima
Autoridad de Colegio y tal como como se infiere del articulo 47 de la Ley de
Entidades Paraestatales, tiene el proposito de promover la eficacia y eficiencia de la
Administracién Publica, él Director General esta obligado a cumplir sus acuerdos, y
esta facultado para implementar todas las medidas necesarias al Interior del Colegio,
a fin de que esos acuerdos se cumplan, de conformidad con el articulo 13 fraccion
Xl de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 12 FRACCION II:

Il.- Administrar y representar legalmente al "COBAO", La representacion
le otorga las facultades siguientes:

Se propone incorporarlo en esos mismo terminos, toda vez que las funciones
fundamentales del Titular de un Entidad o cualquier otro organismo, son
precisamente las de administrarlo y representarlo; tal como se establece en el
articulo 13 fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales,

ARTICULO 12 FRACCION Il INCISO a):

Pagina | 56



GOBIERND CONSTITUCIOMAL
DEL ESTADC DE OAXACA
PODER LEGISLATIVD

Se propone:
a) Realizar los actos juridicos para lograr los objetivos del COBAO;

Pues se precisa el tipo de actos que puede realizar el Director General.

ARTICULO 12 FRACCION Il INCISO b):

b) Ejercitar las acciones y oponer las excepciones que procedan para la
defensa administrativa y judicial de los derechos del "COBAQ":

Se propone incorporarla en esos términos, ya gue al Administrar y representar al
COBAO, el Director General esta facultado para defender administrativa y judicial de
los derechos del COBAO, ademas, de que al presentar dentro del ambito de su
competencia, denuncias y formular querellas ante el Ministerio Ptblico y ratificar las

mismas; y en su caso, sin perjuicio del patrimonio del "COBAQ", otorgar el perdén
cuando proceda,

ARTICULO 12 FRACCION Il INCISO c):

c) Presentar dentro del ambito de su competencia, denuncias, formular
querellas ante el Ministerio Publico y ratificar las mismas: asi como
autorizar al Titular del Area Juridica del COBAO y sus abogados
adscritos, el desistimiento de las acciones civiles y el otorgamiento del
perdon o desistimiento en las denuncias o querellas de caracter penal;

Esto, en virtud que se amplian las acciones en materia juridica, tal como lo prevé el
articulo 14 fraccion 1l de la Ley de Entidades Paraestatales.

Asimismo, se reconocen las facultades del area juridica, quien tiene facultades de
representacion ante autoridades jurisdiccionales, administrativas o del trabajo, ya

sean federales, estatales o municipales, tal como lo prescribe el articulo 14 Bis de la
Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 12 FRACCION Il INCISO d):

El actual texto vigente sefala “d) Emitir y negociar titulos de crédito conforme a la
Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal;” sin embargo, se propone no incluir este
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Inciso, dado que este inciso fue derogado en el articulo 14 fraccion IV de la Ley de
Entidades Paraestatales*’, no obstante se incorpora el inciso e) haciendo el recorrido
subsecuente de los demas incisos, para quedar como sigue:

d) Otorgar poderes generales y especiales, para pleitos y cobranzas,
para la representacion patronal, asi como, para actos de
administraciéon o de dominio, con las facultades correspondientes. En
el caso de estos Ultimos, sera necesaria la autorizacién previa de la
Junta Directiva.

Lo anterior, atendiendo a que se indican los poderes necesarios que debe otorgar el
Director General, para facultar la intervencion de quienes dentro de la estructura
organica del Colegio, realizan actos en defensa de los intereses del Colegio.

De conformidad con el articulo 52 de la Ley de Entidades Paraestatales, que
establece los documentos que deben Inscribirse en el Registro de entidades

paraestatales, no se inscriben los poderes, por lo que ya no se hace mencién de ese
requisito en la propuesta.

ARTICULO 12 FRACCION Il INCISO e):
e) Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Se propone incorporarla en esos mismos términos, en consideracidn que los
servidores publicos pueden ser removidos de su encargo, o ausentarse de sus
labores por diversas razones, o bien, pueden ocupar otro cargo; pero la labor
institucional continua, es necesario que el Director este facultado para sustituir o
revocar los poderes que les otorgd, a fin de que se otorguen a quienes seran
responsables de realizar los actos que sustentan esos poderes. Tal como lo prevé el
articulo 14 fraccién VI de la Ley de Entidades Paraestatales,

ARTICULO 12 FRACCION 1II:

IIl.- Dirigir el funcionamiento del "COBAQ", en todos sus aspectos vy
ejecutar los programas que los objetivos del mismo reqweran

a0
(Reforma segun Decreto No 1665 PPOE Extra del 31-1 2-15)
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Se propone incorporarla en esos términos, dado que por esa facultad, el Director
General puede conducir, orientar e instruir a los servidores publicos que forman parte
de la estructura organica del Colegio para que se lleven a cabo todas las actividades
necesarias a fin de que en la unidades educativas se imparta un servicio de
educacion media superior de calidad de conformidad con los estandares que
promueve el Sistema Nacional de Bachillerato.

ARTICULO 12 FRACCION IV:
Se propone variar la actual redaccién que sefala:

IV.- Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de
egresos del "COBAQC" sometiéndolo a la aprobacion de la Junta
Directiva;

Por esta nueva:

IV. Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de
egresos del COBAO sometiéndolo a la aprobacion de la Junta Directiva
y posterior a su aprobacion remitirlo a la Secretaria de Finanzas:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Responsabilidad Hacendaria en el
Estado, entre otros ordenamientos, el Director General es responsable que se
elaboren dichos anteproyectos a fin de que la Secretaria de Finanzas, previa
aprobacion de la Junta Directiva, los revise y determine el presupuesto que se le
asignara al Colegio, cada afio para financiar el desarrollo de sus objetivos
institucionales. Sin embargo, para trasparentar el manejo adecuado de las finanzas

pUblicas es importante que el Director se encuentre facultado para lo anterior en su
Ley de creacion.

ARTICULO 12 FRACCION V:
Se incorpora, la misma redaccién en esta fraccion que sefala:

V.- Rendir los informes que la Junta Directiva solicite;
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Por ser la maxima Autoridad del Colegio y promover la eficacia y la eficiencia de la
actividad institucional del Colegio, es importante que el Director General le entere de
los asuntos en donde debe intervenir, proporcionandole toda la informacién que
requiera.

ARTICULO 12 FRACCION VI:
Se propone incorporarla en estos mismos términos para quedar como sigue:

VI.- Formular los programas de organizacion y administracion del
"COBAQ";

Como parte de su facultad para administrar el Colegio, se deriva su facultad para
emprender o instruir todas las acciones necesarias para que tanto las areas
administrativas como las unidades educativas, desarrollen sus actividades con
eficiencia y eficacia. De ahf que este facultado para implementar los programas de
organizacion y administracion que se requieran en el Colegio, de conformidad con el
articulo 13 fraccion Ill de la Ley de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 12 FRACCION VII:

Se propone incorporarla en estos mismos términos para guedar como sigue:

VIl.- Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento
de los bienes del "COBAO";

Los bienes del Colegio, al formar parte de su patrimonio, solamente deben usarse
para alcanzar los objetivos institucionales de la Entidad, tal como se desprende del
articulo 19 de la Ley de Entidades Paraestatales. Por €50, es importante que se
eficiente 'su uso, conservacién y mantenimiento, con una adecuada organizacion y
con los métodos necesarios por los cuales los servidores publicos a cargo de la
estructura organica y las unidades educativas aprovechen adecuadamente los
bienes que les fueron suministrados para el desarrollo de sus actividades, en
atencion a los principios de eficiencia vy eficacia que debe observar la Administracion

Plblica, de conformidad con el articulo 13 fraccién IV de la Ley de Entidades
Paraestatales.

Pagina | 60



py
= Pl

GOBIERND CONSTITUCIONAL
DEL ESTADD DE QAXACA
PODER LEGISLATIVD

ARTICULO 12 FRACCION VIII:
En lugar de disponer:

VIIl.- Establecer los sistemas de control interno necesarios para que el
"COBAQ", alcancen las metas y objetivos propuestos;

Se propone: _
VIIl. Implementar un sistema de control interno, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables:

Pues aun cuando se reproduce el articulo 13 fraccidn VIII de la Ley de Entidades
Paraestatales, en virtud que el sistema de control que debe observar el Colegio, fue
establecido por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, el
Director General no tiene la facultad para establecerlos, sino para implementarlo, tal
como se desprende del articulo 47 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

y el Acuerdo general por el que se establece el Sistema de Control Interno de la
Administracion Publica Estatal41.

ARTICULO 12 FRACCION IX:

En lugar de disponer:

IX.- Establecer los mecanismos de evaluacién que sefialen el

desempefio del "COBAQ", y presentarlos a la Junta Directiva por lo
menos dos veces al ano:

Se propone:
IX. Establecer los mecanismos de evaluacion que sefialen el

desempefio del COBAO, con base en las disposiciones legales
aplicables.

De conformidad con el articulo 13 fraccion X de la Ley de Entidades Paraestatales,
el Director General tiene la facultad de establecer los mecanismos de evaluacién que
permitan conocer los resultados de los programas con base en el Sistema de
Evaluacion del Desempenio que determine la instancia técnica de evaluacién, a fin de

*" Acuerdo emitido por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental de fecha 14 de diciembre de 2015,
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identificar el cumplimiento de los criterios contenidos en la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en su caso aplicar las medidas
conducentes42; Razén por la que se propone una redaccion mas general que dé
cabida a las acciones que se implementen en atencién a la disposicion referida.

ARTICULO 12 FRACCION X:

En lugar de disponer:

Se propone:

X.- Proporcionar la informacién y dar acceso a la documentacion que le
soliciten la Secretaria de Finanzas y de Administracién, asi como la
Contraloria General o el Auditor externo designado por ésta para el
cumplimiento de sus funciones; y la que el Congreso del Estado le
solicite;

X Proporcionar la informacién y dar acceso a la documentacién
justificativa y comprobatoria que le soliciten los érganos de control y
fiscalizacion federales y/o estatales;

De conformidad con el articulo 13 fraccién Xl de la Ley de Entidades Paraestatales,
se debe proporcionar la informacién y dar acceso a la documentacién justificativa y
comprobatoria que le soliciten los érganos de control y fiscalizaciéon federales y/o

estatales.

ARTICULO 12 FRACCION XI:

En lugar de disponer:

Kl.- Presentar trimestraimente a la Junta Directiva el informe de las
actividades del "COBAQ", incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos de los estados financieros correspondientes, En el
informe y en los documentos de apoyoc se cotejaran las metas

“ (Reforma segun Decreto No 1665 PPOE Extra del 31-12-15)
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propuestas y los compromisos asumidos por la Direcciébn con las
realizaciones alcanzadas;

Se propone:

Xl. Presentar trimestralmente a la Junta Directiva el informe de las
actividades del COBAQ; incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes. En el
informe y en los documentos de apoyo, se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos por la Direccion, con las
alcanzadas; previo a su envio a la Secretaria de Finanzas para su
integracién al Informe que se remite al Congreso del Estado y a la
Auditoria Superior del Estado.*?

De conformidad con el articulo 13 fraccion IX de la Ley de Entidades Paraestatales,
se deben presentar los informes de avance de gestién financiera, previo a su envié a
la Secretaria de Finanzas para su integracion al Informe que se remite al Congreso

del Estado y a la Auditoria Superior del Estado. Por eso, se actualiza la redaccién de
la fraccion.

Se propone no contemplar la fraccién Xl del articulo 10 actual:

La fraccion Xl que actualmente sefiala: “Designar y remover a los Directores de los
planteles, a los Coordinadores Regionales y demas personal de confianza, docente y
administrativo;”, se propone no incorporarla, dado que a partir de la creacion del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, prevista en las reformas al articulo 3° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del afio 2013, de las
cuales se desprenden, la Ley del Servicio Profesional Docente y los Lineamientos
para la formulacion de propuestas de pardmetros e indicadores para el ingreso al
Servicio Profesional Docente y para la formulacién de propuestas de parametros e
indicadores para la promocién a cargos con funciones de Direccién de la Educacion
Media Superior, entre otros ordenamientos, los directores vy los docentes son
nombrados en virtud de un concurso de oposicion convocado por la SEP.

L E - "
(Reforma segln Decreto No 1665 PPOE Extra dal 31-12-15)
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No obstante, el anteproyecto de reforma integral a la Ley que crea al Colegio, debe
ser acorde con lo anterior, para dar cumplimiento al marco normativo que emitié la
SEP, en virtud de los compromiscs que asumié el Colegic al formar parte del
Convenio Marco de Coordinacion.

Mientras que el concurso de oposicion de docentes y directores es consecuencia de
una politica nacional que en términos de la Ley de Planeaciéon y con fundamento en
el pacto Federal, las instituciones educativas deben acatar. Por lo que la Ley que
crea el Colegio debe ser coherente con dicha politica.

En relacion a la designacién y remocién los Coordinadores Regionales. Actualmente
la figura de los Coordinadores Regionales esta en desuso, si bien funcionaba en el
afio 2000, cuando fue modificada por primera vez la Ley que crea el Colegio,
posteriormente las funciones de ese cargo honorificd fueron asimiladas por la
Direccion Académica del Colegio, en lo relativo a la definicién de criterios y
estrategias para el logro de los objetivos académicos. Razén por la que debe
desaparecer esta figura de la Ley que crea al Colegio.

Con respecto a la designacién y remocion del personal administrativo y de confianza.
En virtud que los aspectos inherentes al personal administrativo y de confianza del
Colegio, se encuentran regulados por ordenamientos jerarquicamente superiores a la

Ley que crea al Colegio, la supresién de esta fraccién no representara ninguna
afectacion.

Por lo anterior y considerando que esta fraccion podria dar lugar a interpretaciones
improcedentes o equivocadas, se sugiere eliminarla, a fin de que el Colegio cumpla
con la obligacion de transparentar la informacion institucional de una manera
inteligente, veraz, comprensible, oportuna, completa, integral y verificable.

En este mismo sentido, la fraccién Xl que actualmente sefiala “Celebrar convenios
con personas fisicas y morales para lograr los fines del "COBAQO™ no se propone en
este proyecto, dado que la facultad de celebrar convenios ya esta implicita en el

inciso a) Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;
del articulo 10 de la Ley que crea el Colegio.

ARTICULO 12 FRACCION XlI:
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Xll. Proponer a la Junta Directiva el Reglamento Interno y los manuales
administrativos del COBAOC,;

Aunado a que en el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado se
indica que los reglamentos internos seran emitidos por los 6rganos de gobierno; y
que en el articulo 30 de la misma Ley se establecio la obligacién de los titulares de
las Dependencias y Entidades, para emitir sus Manuales de Organizacién y de
Procedimientos necesarios para su funcionamiento, ademas de considerar lo
prescrito en el articulo 12 fraccion XIV de la citada Ley de Entidades, se reformo,
estableciendo como atribucion de los érganos de Gobierno, la obligacién de autorizar
la publicacion de los reglamento y manuales administrativos; es importante que el

Director General tenga la facultad de proponerlos ante la Junta Directiva para su
publicacion.

ARTICULO 12 FRACCION XIII:

Se propone:
XlIl. Proponer previa aprobacién de la Junta Directiva, los estudios de
factibilidad correspondientes que requiera la SEP para la creacién de
unidades o servicios educativos; sin afectar la facultad que tiene el
Gobierno del Estado de Oaxaca, para justificar ante esa Secretaria, la
creacion de dichas unidades o servicios, y

Dado que es fundamental que a través de la Ley que crea al Colegio, se deje claro
que la Unica facultad que tiene el Director General en el procedimiento que se sigue
ante la SEP para la creacion de unidades o servicios educativos, es para formular
estudios de factibilidad que apoyan la justificacién que promueve el Gobierno del

Estado ante esa Secretaria, tal como lo previene la clausula trigésima cuarta del
Convenio Marco de Coordinacién.

Lo anterior da coherencia a la sugerencia para que se elimine la fraccidn XI de las
atribuciones de la Junta Directiva, ya que es importante que en la Ley que crea el
Colegio, se transparente la informacién institucional de una manera inteligente,
veraz, comprensible, oportuna, completa, integral y verificable. De esta manera, los
grupos sociales interesados en la apertura de planteles en su comunidad, conoceran
que la SEP es quien determina y autoriza la apertura de Planteles, por lo que la
gestion correspondiente esta a cargo del Gobierno del Estado de Qaxaca: y no del
Colegio.
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ARTICULO 12 ERACCION XIV:

Finalmente en esta fraccién, se incorpora:

XIV.- Las demas que le sefiale la Junta Directiva, las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 12 dltimo parrafo:
En lugar de disponer:

El Director General del "COBAQ", para el ejercicio de sus funciones, se
auxiliard del personal que se requiera y sea autorizado conforme al
presupuesto de egresos y demas normatividad aplicable.

Se propone:

El Director General, para el gjercicio de sus funciones se auxiliara de
las areas administrativas del COBAO.

Las areas administrativas al formar parte de la estructura organica del Colegio, se
indican en el glosario propuesto, en el articulo 2. De acuerdo con el Reglamento
Interno de la Entidad, son las dreas que auxilian su labor institucional.

No es conveniente sefialar el proceso mediante el cual el Colegio contrata al

personal a cargo de la estructura, ya que dicho proceso se encuentra previsto en
otros ordenamientos.

LA PROPUESTA FINAL E INTEGRA DEL ARTICULO ES LA SIGUIENTE:

ARTICULO 12.- El Director General, tendré las siguientes atribuciones:
[. - Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Junta Directiva;
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Il.

I,

V.

VI

Vil

d)

Administrar y representar legalmente al COBAO. La representacion le oforga las
facultades siguientes:

Realizar los actos juridicos para lograr los objetivos del COBAQ;

Ejercer las acciones y oponer las excepciones que procedan para la defensa
aaministrativa y judicial de los derechos del COBAGC;

Presentar dentro del 4mbito de su competencia, denuncias, formular querellas ante el
Ministerio Publico y ratificar las mismas, asi como autorizar al Titular del Area Juridica
del COBAO y sus abogados adscritos, el desistimiento de las acciones civiles y el
oforgamiento del perdén o desistimiento en las denuncias o querellas de carécter penal;

Otorgar poderes generales y especiales, para pleitos y cobranzas, para la
representacion patronal, asi como, para actos de administracion o de dominio, con las

facultades correspondientes. En el caso de estos Ultimos, seré necesarnia la autorizacion
previa de la Junta Directiva;

Sustituir y revocar poderes generales o especiales,

Dirigir el funcionamiento del COBAO, en todos sus aspectos y ejecutar los programas
que los objetivos del mismo requieran;

Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de egresos del COBAO

sometiendolo a la aprobacion de la Junta Directiva y posterior a su aprobacion remitirlo
a la Secretaria de Finanzas;

Rendir los informes que la Junta Directiva solicite:
Formular los programas de organizacion y administracion del COBAO;

Establecer los métodos que permitan el dptimo aprovechamiento de los bienes del
COBAO;
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VI,

IX.

X,

X,

XIV.

Implementar un sistema de control interno, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables;

Establecer los mecanismos de evaluacién que sefialen el desemperio del COBAO, con
base en las disposiciones legales aplicables;

Proporcionar la informacion y dar acceso a la documentacion justificativa y
comprobatoria que le soliciten los o6rganos de control y fiscalizacion federales y/o
estatales;

Presentar trimestraimente a la Junta Directiva el informe de las actividades del COBAO;
incluido el gjercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyoe, se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos por la Direccion, con las alcanzadas; previo a
Su envio a la Secretaria de Finanzas para su integracion al Informe que se remite al
Congreso del Estado y a la Auditoria Superior del Estado;

Proponer a la Junta Directiva el Reglamento Interno y los manuales administrativos del
COBAQ;

Proponer previa aprobacion de la Junta Directiva, los estudios de factibilidad
correspondientes que requiera la SEP para la creacion de unidades o servicios
educativos, sin afectar la facultad que tiene el Gobierno del Estado de Oaxaca, para
Justificar ante esa Secretaria, la creacion de dichas unidades o servicios, y

Las demas que le sefiale la Junta Directiva, las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y disposiciones legales aplicables.

El Director General, para el gjercicio de sus funciones se auxiliaré de las éreas administrativas
del COBAQ.

14.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO TERCERO Y CAPITULO SEXTO que
disponen:

CAPITULO SEXTO
DE LOS DIRECTORES O EQUIVALENTES DE
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LAS UNIDADES EDUCATIVAS

En virtud que el servicio educativo se proporciona a través de los Planteles y los
Centros de Educacion Abierta y que la Autoridad de los primeros es el Director de
Plantel, pero en el caso de los segundos, las Autoridades en los Centros no tienen el
cargo de Directores, se propone el término "equivalentes”.

El actual articulo 11 de la ley vigente, sefala

ARTICULO 11.- Los Directores de los planteles del "COBAQ", son los
responsables de la direccidn, organizacion, funcionamiento del plantel, ol cual
se encuentran adscrifos; asi mismo son responsables de que en el plantel de su

adscripcion, se apliquen los planes y programas aprobados en los términos de
esta ley.

Esta disposicion indica las funciones que tenian los Directores de Planteles, antes de
la Reforma Integral de Educacién Media Superior. Las Gltimas reformas a la Ley que
crea el COBAO se hicieron en el afio 2000. La Reforma Educativa se comenzé a
implementas desde el afio 2007, Por ese motivo es necesario actualizarlo.

En cumplimiento al articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion, el Convenio Marco de Coordinacién para el
Ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato, clausulas: cuarta fraccion I y décima
séptima incisos b y d, el Acuerdo ntimero 449 (anexo tres), ademas de los aspectos
relativos a la evaluacion de los Planteles y a la evaluacion de los Directores de
Plantel, previstas en el Acuerdo nimero 442, entre ofras disposiciones; es
indispensable que la Ley que crea el Colegio, a través de este articulo, sea acorde

con las competencias que la RIEMS le otorga a los Directores de Planteles, entre las
cuales destacan:

1. El fortaleciendo su liderazgo para representar a la unidad educativa que tienen a
cargo ante la instancias evaluadoras para el ingreso al SNB; o ante la comunidad y
autoridades municipales, donde se ubique la unidad educativa.

2. La administracién de los recursos humanos y materiales, teniendo atribuciones
para concertar recursos que necesite la unidad educativa su cargo.
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3. La promocion entre los docentes, sobre la adecuada aplicaciéon e implementacién
de los procesos educativos con apego al marco curricular comun y al manejo de
competencias.

4. La responsabilidad para promover entre los docentes, su capacitacién continua y
su evaluacion.

5. La conduccion de la operacién de la gestion escolar.

8. La coordinacion de la evaluacion integral de la unidad educativa.

Por lo anterior, se modifica el texto del articulo, indicando que los Directores de las
Unidades Educativas, representan, dirigen y administran la Unidad que tienen a su
cargo. De esta manera se reconocen las tres facultades principales de una
Autoridad, a fin de fortalecer su liderazgo.

Asimismo, en las modificaciones propuestas se enfatiza que “el servicio educativo se
proporcione de manera eficaz y eficiente, acorde con los objetivos del COBAQ". Lo
anterior, ya que el Director de Plantel o su equivalente, sera responsable para que la
unidad educativa a su cargo proporcione un servicio de educacién media superior de
bachillerato con apego a los estandares de calidad que promueve la RIEMS.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE;

ARTICULO 13.- Los Directores de las Unidades educativas, representan,
dirigen y administran la Unidad que tienen a su cargo, siendo responsables
de implementar y conducir los procesos y acciones necesarias para que el
servicio educativo se proporcione de manera eficaz y eficiente, acorde con
los objetivos del COBAOQ.

15.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO CUARTO que dispone:

El actual articulo 12 de la ley vigente, sefiala
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ARTICULO 12.- Los Directores de los planteles a que se refiere el
articulo que antecede, deberdn reunir los requisitos que se establecen en
el articulo 9 de la presente Ley.

Actualmente, los requisitos que se establecen en el articulo 9 de la Ley que crea al
Colegio, son exclusivos para el cargo de Director General y no son aplicables a los
Directores de unidades educativas.

Como se comentoé antes, tales requisitos se previeron en una época en la cual adn
no se iniciaba la Reforma Integral de Educacién Media Superior, la cual trajo consigo
las reformas al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio 2013, por las que se establecié el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa y a la expedicién de diversos ordenamientos que establecen
los parametros bajo los cuales se evalla el servicio educativo a través del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

De conformidad con la Ley General de Educacion, la Ley del Servicio Profesional
Docente, el Convenio Marco de Coordinacién para el Ingreso al Sistema Nacional de
Bachillerato, asi como el Acuerdo nimero 449: ademas de los aspectos relativos a la
evaluacién de los Planteles y a la evaluacidn de los Directores de Plantel, previstas
en el Acuerdo nimero 442 y los Lineamientos para la formulacién de las propuestas
de parametros e indicadores para la promocién a cargos con funciones de Direccion
(Directores) en la Educacién Media Superior (anexo tres), se regulan y prevén los
aspectos, requisitos y parametros que deben cumplir los candidatos a ser Directores,
para participar en el concurso de oposicién que convoca la SEP junto con la
Institucién educativa interesada, como es el caso del COBAO.

En la clausula décima novena del citado convenio se establece que la SEP vy el
Gobierno del Estado concurriran en partes iguales al presupuesto autorizado para el
COBAO y que en la clausula cuadragésima novena se estipula que el incumplimiento
a las clausulas dara lugar a la rescisién del convenio. Por lo que en cumplimiento a
las clausulas: cuarta que en su fraccic’:-h_ VI establece la participacién en los procesos
de evaluacion que emita la SEP: décima seéptima inciso b), que establece el
compromiso para propiciar el cumplimiento de los criterios, parametros, e indicadores
que se emitan; asi como el inciso d) de la misma clausula que contempla el
compromiso de considerar lo previsto en los Acuerdos secretariales, es fundamental
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que el COBAO, adopte y difunda los procesos para evaluar y asignar el cargo de
Director y docente a través de los concursos de oposicidn correspondientes.

Aunado a esto, es importante sefialar que el concurso de oposicién de docentes y
directores es consecuencia de una Politica Nacional que en términos de la Ley de
Planeacién y con fundamento en el Pacto Federal, las instituciones educativas deben
acatar. Por lo que la Ley que crea el Colegio debe ser coherente con dicha politica.

En la misma propussta del texto, se hace mencién del servicio docente que también
es evaluado y también participa en concurso de oposicion.

Por lo anterior, se propone la modificacion del articulo 12 dentro del articulo 14:

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 14.- Para ser Director o equivalente de una unidad educativa o ingresar al
servicio profesional docente, se requiere acreditar los pardmetros e indicadores que
defermine el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, en cada caso y ser

evaluado satisfactoriamente en un concurso de oposicion convocado por la SEP y el
COBAQ.

Las plazas de nueva creacion o vacantes se asignaran conforme lo establece la Ley del
Servicio Profesional Docente y demas disposiciones aplicables.

16.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO QUINTO Y CAPITULO SEPTIMO que
disponen:

CAPITULO SEPTIMO
DEL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO DEL COBAO

El actual articulo 13 de Ia ley vigente, senala;
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ARTICULO 13.- El Consejo Técnico Consultivo, es el drgano de asesoria
v apoyo del "COBAQ", en el aspecto académico.

Este articulo sefiala una definiciéon basica del Consejo Técnico Consultivo; razén por
la que es conveniente que se fusione con el articulo 14 que al actualizarse,
solamente indicara que el Consejo esta integrado por los Directores de las Unidades
Educativas, todo esto, dentro del articulo 15.

Al ser integrado por los Directores de las Unidades Educativas, quienes tienen a
cargo el servicio educativo, el Consejo representa un apoyo importante para asesorar
u orientar en los casos de indole académica que deban resolverse.

El Consejo estd contemplado en la estructura organica del Colegio, por lo que es
Importante sefialarlo en la Ley de creacion tal como lo prevé el articulo 9 fraccion VIII
de la Ley de Entidades Paraestatales.

Mientras que el contenido del articulo 14 que actualmente sefiala:

ARTICULO 14.- EI Consejo Técnico Consultivo, se integrard con:
I.- Los Directores de los planteles del "COBAO"; y
Il.- Los Coordinadores Regionales del "COBAO™.

En este articulo se hace referencia de los Coordinadores Regionales: sin embargo,
esta figura esta en desuso.

Atendiendo a ello, en la actualidad, la figura de los Coordinadores Regionales esta
en desuso, si bien funcionaba en el afio 2000, cuando fue modificada por primera vez
la Ley que crea el Colegio. Posteriormente las funciones de ese cargo honorifico
fueron asimiladas por la Direccion Académica, en lo rélativo a la definicion de
criterios y estrategias para el logro de los objetivos académicos. Razén por la que
debe desaparecer esta figura de la Ley que crea al Colegio.

Asimismo, es importante precisar que en virtud de las competencias que actualmente
tienen los Directores de las Unidades Educativas, en virtud del Acuerde No. 449
emitido por la SEP, cada Director es responsable de todos los aspectos inherentes a
la unidad educativa que tiene a cargo, Dichas competencias los facultan para que
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sean lideres y ejerzan facultades plenas de representacion; razén por lo que ya no
estan subordinados a un superior que los Coordine, como era el caso del
Coordinador Regional.

Con base en lo anterior, se propone un nuevo articule que siguiendo la secuencia de
los articulos propuestos, sera el 15.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 15.- Ei Consejo Técnico Consultivo, es el érgano de asesoria y apoyo del
COBAO, en el aspecto académico; y se Iintegraré con los Directores de las Unidades
Educativas.

17.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO SEXTO que dispone:

El articulo 15 de la ley vigente, sefiala:

ARTICULO 15.- C orresponde al Consejo Técnico Consultivo:
I.- Sugerir reformas a los planes y programas de estudio;

.- Analizar los problemas académicos y administrativos de los planteles y
proponer las soluciones que estime convenientes;

.- Acordar los programas sobre actualizacion Y mejoramiento profesional del
personal académico; y

V.- Las demds facultades que le seiale este ordenamiento ¥ su reglamento.

Dado que este articulo sefala las actividades que son propias del Consejo, se

modifica para que en la fraccion |l se sustituya el término: planteles, por: Unidades
Educativas.

La dltima fraccién se modifica para dejar claro que las tareas que tengan a cargo,
también pueden ser indicadas por la Junta Directiva o se realizan para cumplir las
disposiciones aplicables: ya que al realizar actividades de tipo académico,
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necesariamente deben observar el marco normativo de la RIEMS, todo lo anterior,
para quedar como sigue:

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 16.- Corresponde al Consejo Técnico Consultivo:
I Sugerir reformas a los planes y programas de estudio;

Il Analizar los problemas académicos y administrativos de jas Unidades Educativas y
proponer las soluciones que estime convenientes;

Il Acordar los programas sobre actualizacién y mejoramiento profesional del personal
acadéemico, y

IV, Las que sefiale este ordenamiento, la Junta Directiva y demés disposiciones normativas
aplicables.

18.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO SEPTIMO Y CAPITULO OCTAVO que
disponen:

CAPITULO OCTAVO
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE CONFIANZA DEL COBAO

En virtud que en este capitulo no se contempla al personal docente, ya que lo relativo
a los docentes de acuerdo con la RIEMS, se propone que se indique en el Capitulo
VI articulo 12 de la Ley que crea el COBAO: se sugiere por consiguiente, que se

cambie la nomenclatura del Capftulo octavo, quitando la referencia del personal
docente.

El actual articulo 16 del texto vigente sefala:

ARTICULO 16.- La contratacion, remuneracion y prestaciones del personal
del "COBAO", se hard en la forma Yy términos que establezca la
normatividad aplicable. Los nombramientos del personal docente, serdn no
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definitivos o definitivos. En el primer caso, deberdn hacerse para un plazo
no mayor de un semestre lectivo prorrogable hasta por otro afio mds, segun
las  necesidades de los programas educativos, la capacidad y
responsabilidad demostrado por el interesado,

Los nombramientos definitivos, se obtendrdn mediante concurso de
oposicion o procedimientos igualmente idéneos, para comprobar la
capacidad y eficiencia de los candidatos.

Se propone la modificacién del articulo con una redaccién con un sentido general
que dé cabida a todas las disposiciones en torno a las condiciones laborales y de
contratacion bajo los cuales se regula a los trabajadores o se contrata a un prestador
de servicios, incluidos los relativos a las remuneraciones correspondientes.

En esta propuesta no se incluyen los ofros conceptos referidos, debido a que el tema
relativo al concurso de oposicién y asignacion de plazas de docentes, como se
comento antes, esta sujeto a las disposiciones que emite la SEP y a la convocatoria
correspondiente, por lo que el Colegio no es competente para regularlas y tampoco
la Ley de Creacion del Colegio, ya que esta Ley tiene otro propésito.

Es importante precisar que con el texto sugerido no se contraviene lo dispuesto en el

Contrato Colectivo de Trabajo, en lo que se refiere a los temas de definitividad de
plazas de docentes y trabajadores.

Se establece el régimen laboral del COBAO de conformidad con el articulo 9 fraccion
IX de la Ley de Entidades Paraestatales.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 17.- La contratacion y remuneracion del personal administrativo
del COBAO, asi como, de los prestadores de servicios, se hara en la forma y
ferminos que establezca la normatividad aplicable,

18.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO OCTAVO que dispone:
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El actual articulo 17 del texto vigente sefiala:

ARTICULO 17.- El personal de confianza queda sujeto a las cldusulas del
contrato respectivo y a las disposiciones legales aplicables.

Se integra el contenido de este articulo, dado que el sentido general de la redaccion
deja claro que el personal de confianza queda sujeto a las formalidades vy
disposiciones legales correspondientes.

Asimismo, con este articulo también se da cumplimiento al articulo 9 fraccion IX de la
Ley de Entidades Paraestatales, ya que el personal de confianza, siendo
trabajadores del Colegio, también forman parte de su régimen laboral y tienen
derechos y obligaciones regulados por la Ley.

Razén por la cual el texto del articulo 17 de la Ley vigente se incorporara al articulo
18 de la nueva Ley.

EL TEXTO INTEGRO ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 18.- El personal de confianza queda sujefo a las
clausulas del contrato respectivo y a las disposiciones legales
aplicables.

20.- EN CUANTO AL ARTICULO DECIMO NOVENO que dispone:

En la Ley que crea el Colegio vigente, el articulo 18 sefala:

ARTICULQO 18.- Serdn considerados trabajadores de confianza, el Director
General, Directores y Subdirectores de Area, Coordinadores Regionales,
Directores de Plantel, los Jefes y Subjefes de Departamento, Jefes de
Materia, Supervisores, Almacenistas, Secretarias Particulares, Asesores,
Pagadores, asi como las Secretavias del Director General y de los
Directores de Area y todos aquellos servidores que desempefien las
actividades que seniale el articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo.
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Dado que en este articulo se incluyen puestos que actualmente no operan en el
Colegio, se propone modificar este articulo con una composicién mas adecuada, con
base en las siguientes razones:

1. La figura de los Coordinadores Regionales, como se coment6 antes, esta en
desuso,

2. Actualmente en el Colegio no existen los puestos siguientes: Supervisores,
Almacenistas, Secretarias Particulares, Asesores, Pagadores, asi como las
Secretarias del Director General y de los Directores de Area.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

Articulo 19.- Son considerados trabajadores de confianza:

4 El Director General:

I, Los Directores, Subdirectores y Coordinadores de Area;

Hl. Los Jefes de Departamento;

V. Los Jefes de Materia; y :

v Todos aquellos servidores que desemperien las actividades que sefiala el
articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo.

21.- EN CUANTO AL ARTICULO VIGESIMO que dispone:
En la actual Ley, el articulo 19 sefala:

ARTICULO 19.- Las relaciones laborales del personal del
"COBAO", se suyjetardn a lo dispuesto por el apartado "A" del
articulo 123 de la Constitucién General de la Republica.
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Dice: Constitucion General de la Republica. Debe decir: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que es su nomenclatura correcta.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

Articulo 20.- Las relaciones laborales del personal del COBAQ, se sujetaran a lo
dispuesto por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

22.- En cuanto al ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO que dispone:
La Ley que crea al COBAO actual, establece el siguiente:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobiemno del Estado.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado,

Dado que el primer articulo transitorio establece la entrada en vigor de la Ley que se
propone, no se modifica.
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23.- En cuanto al ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO que dispone:
La Ley que crea al COBAOQ actual, establece el siguiente:

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de
igual o menor rango que se opongan al presente
Decreto.

Como consecuencia del ARTIQULO PRIMERO propuesto, se abrogan los Decretos
41y 205, por lo que el ARTICULO SEGUNDO de la nueva Ley se propone que
contemple esa abrogacién.

El contenido del articulo segundo de la ley actual se contempla en el articulo cuarto
propuesto

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

SEGUNDO. Se abroga el Decreto niimero 41 de fecha 29 de mayo de 1981, por el que
se expide la Ley que crea el Colegio de Bachilleres del Estado de Qaxaca; asi como el
Decrefo nimero 205 de fecha 10 de agosto de 2000, por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de la Ley que crea el Colegio de Bachilleres def
Estado de Oaxaca,

En virtud que desde el afio 2000, afio en que se expidieron las ultimas reformas al
ordenamiento legal que rige al Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, no se
ha actualizado conforme las leyes actuales que regulan su objeto educativo; asi
cOMo sus actividades administrativas y financieras, es necesario abrogar el Decreto
nimero 41 mediante el cual, se expide la Ley que crea el Colegio de Bachilleres del
Estado de Oaxaca, asi como el Decreto nimero 205 que modifica al Decreto nimero

41, para dar paso a la NUEVA LEY actualizada y acorde con las normas del Sistema
Nacional de Bachillerato.

Entendiendo que la abrogacién de tales Decretos no implica que afecte la creacién
del Colegio, ya que esta Entidad naci¢ a la vida Institucional y solamente podra
desaparecer mediante un Decreto que lo extinga, el debera expedirse de acuerdo
con las disposiciones iegales aplicables para proceder a la extincién de un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Paraestatal en el Estado de Oaxaca.
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24.- En cuanto al ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, la Ley que crea el Colegio
no lo contempla.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

TERCERO. El Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca creado por la ley anterior
que se abroga por este Decrefo, seguiré funcionando bajo lo establecido en la presente
ley, por lo que no cambiara de naturaleza, ni de denominacion, ni aumentard o
disminuiré sus recursos humanos, materiales ni financieros.

En virtud que el efecto legal de la abrogacion de los Decretos 41 y 205, no afecta ni
cambia la naturaleza y denominacion del COBAO, asi como tampoco causa un
aumento o disminucién de los recursos humanos, materiales ni financieros, con los
que actualmente cuenta, se propone que a través del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO se contemple lo anterior, a fin de que se interprete adecuadamente el
efecto de la abrogacién de los Decretos referidos.

25.- En cuanto al ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, la Ley que crea el Colegio
contempla un texto similar en el articulo 2 actual.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

CUARTO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto, prevaleceran sobre

aquellas de igual o menor rango que se les opongan, aun cuando no estén
expresamente derogadas,

La redaccion propuesta es acertada porque a traves del articulo 2 de la Ley actual no

se tiene la potestad para derogar disposiciones de otros ordenamientos distintos de
la Ley.
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Asimismo, con el texto propuesto no se da lugar a que se apliquen disposiciones
que se opongan a los articulos de la nueva Ley, aun cuando esas disposiciones no
estuvieran derogadas.

26.- En cuanto al ARTICULO QUINTO TRANSITORIO, la Ley que crea el COBAO,
no lo establece.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

QUINTO. Subsisten todos los actos juridicos y compromisos institucionales derivados
de la ley anterior, que estuvieran vigentes a la fecha de emisién de este decreto.

Es importante que se prevea a través de un articulo transitorio que la abrogacién de
los Decretos 41 y 205, no implica que se dejen sin efectos ni se extingan los actos
Juridicos y compromisos institucionales del COBAQ que estén vigentes.

27.- En cuanto al ARTICULO SEXTO TRANSITORIO, la Ley que crea el COBAQ, no
lo establece.

EL TEXTO INTEGRO QUE SE PROPONE ES EL SIGUIENTE:

SEXTO. El Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, deberd expedir su
Reglamento Interno en un plazo méximo de sesenta dias contados a partir de la fecha
en que entre en vigor el presente Decreto.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo estd
Entidad estard regulada por Ia Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca, su decreto de creacién y su reglamento respectivo; es importante que se

prevea el plazo de expedicién del Reglamento Interno del COBAQ a través del
articulo transitorio propuesto.
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DECRETO

UNICO.- SE EXPIDE LA LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
OAXACA., para quedar como sigue;

LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE OAXACA.

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, creado
mediante Decreto nimero 41, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de fecha 27 de junio de 1981' como un organismo publico
descentralizado de caracter estatal que presta un servicio de educacién media
superior, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia de gestién
y operativa, y sectorizado a la Secretaria de Administracion, con facultades
para establecer las bases de su planeacién, desarrollo y operacion para
alcanzar sus objetivos.

El domicilio legal del COBAO esta en el Estado de Oaxaca, por lo que puede
establecer oficinas en sus diversos Municipios, para cumplir con su objeto.
Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
l.  Areas administrativas: A las Direcciones,  Subdirecciones,
Coordinaciones, Departamentos y demas areas que conforman el
Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca;

Il COBAO: Al Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca;

lll.  Centros de Educacién Abierta: Al lugar determinado donde interactdan

los estudiantes, asesores y personal administrativo de la modalidad
mixta;

IV.  Director General: Al Director o Directora General del Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca:
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VI.

VII.

VIII

Junta Directiva: Al Organo de Autoridad del Colegio de Bachilleres del
Estado de Oaxaca;

Plantel: Al espacio fijo donde interactian los estudiantes, docentes y
personal administrativo de la modalidad escolarizada;

Secretaria de Administracion: A la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

Secretaria de Finanzas: A |la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca;

SEP: A la Secretaria de Educacioén Publica del Poder Ejecutivo Federal,
y

Unidades educativas: A los Planteles y Centros de Educacién Abierta
que forman parte del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

Articulo 3. El COBAO tiene por objeto la imparticién, impulso y promocion
del servicio publico de educacién media superior de bachillerato general,
ademas de los siguientes objetivos especificos:

I,

Para

Impartir el servicio de educacion media superior de calidad, a través de
las modalidades educativas escolarizada y mixta;

Preparar a las y los estudiantes en el estudio de diferentes disciplinas
cientificas, tecnologicas y humanisticas, a fin de proporcionarles una
cultura general para que al egresar se incorporen a instituciones de
educacion superior y/o al sector productivo, y;

Contribuir en la formacion integral, reflexiva y participativa de las y los
estudiantes, con una visién responsable y solidaria con su entorno.

su realizacion, el COBAO, debera apegarse a lo dispuesto por el articulo

3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacion, la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la normatividad que determine la Secretaria de Educacién Publica y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 4. Son atribuciones del COBAO las siguientes:

Pagina | 84



LB
VNS by

GOBIERND CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE DAXACA
PODER LEGISLATIVO

| Establecer, administrar y organizar técnica, académica vy
administrativamente las unidades educativas del COBAQ;

Il.  Celebrar los convenios y contratos que sean necesarios para el logro de
sus objetivos;

lll.  Establecer e implementar los programas, planes y acciones necesarias
para el logro de sus objetivos;

IV. " Implementar procedimientos y técnicas de evaluacién educativa, de
conformidad con los procesos de evaluacién que determine la SEP;

V. Impulsar y promover las actividades deportivas, fisicas, artisticas,
culturales y recreativas;

VI.  Establecer las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta;

VI, Promover y proporcionar capacitacién continua al personal directivo,
docente y administrativo para su formacion, actualizacién, superacion vy
desarrollo permanente;

VIIl. Administrar sus bienes muebles e inmuebles Y SUS recursos economicos
a fin de destinarlos para el logro de sus objetivos institucionales:

IX.  Actualizar los planes y programas de estudio con base en el marco
curricular com(n establecido por la SEP;

X.  Evaluar el desempefio del personal docente y directivo de las unidades
educativas del COBAO, de acuerdo a la normatividad aplicable:

Xl.  Realizar los procedimientos de acreditacién de estudios y expedicion de
certificados de estudios parciales y totales; asi como el otorgamiento de
diplomas y distinciones académicas, cuando se hayan cubierto los
creditos académicos exigidos para cada uno de esos supuestos, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables: y

Xll.  Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PATRIMONIO DEL COBAO

Articulo 5. El patrimonio del COBAO estara constituido por;

Pagina | 85



GOBIERND CONSTITUCIONAL
DEL ESTADC DE QAXACA
PODER LEGISLATIVO

VI.

Los bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos de todo tipo o -
naturaleza, cuya propiedad, posesion o usufructo expresamente le
asignen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Los bienes y demas recursos economicos que obtenga bajo cualquier
titulo, observando las disposiciones legales aplicables; y

Las donaciones que en especie reciba de las personas fisicas o
morales, publicas o privadas;

El control, conservacion, mantenimiento e inventario de los bienes muebles e
inmuebles del COBAO, se realizara de conformidad con las disposiciones
administrativas que para ese efecto emita la Secretaria de Administracion.

CAPITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS DE AUTORIDAD

Articulo 8. Los Organos de Autoridad del COBAO son:

I,
I
Il.

La Junta Directiva;
El Director General; y
Los Directores de las Unidades Educativas.

CAPITULO CUARTO
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 7. La autoridad méxima del COBAOQ es la Junta Directiva, y estara
integrada de la forma siguiente:

Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria coordinadora del
Sector que corresponda;

Un Secretario Técnico, que sera el Director General del COBAQ:; quien

se asilstiré de un Secretario Auxiliar, que ser4 nombrado por la Junta
Directiva a propuesta de éste.
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[1. Nueve Vocales:
a. Dos Representantes de la SEP;

b. El Titular de la Coordinacién General de Educacion Media Superior
y Superior, Ciencia y Tecnolegia;

c. El Titular de la Secretaria de Finanzas;

d. El Titular de la Secretaria de las Culturas y Artes de Qaxaca;
e. Un Representante del Sector Empresarial;

f.  Un Representante del Sector Social;

g. El Titular del Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca;

h. El Titular del Institutc Oaxaquefio Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa, y

V. Un Comisario, que sera el Titular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental.

Cada miembro propietario de la Junta Directiva podra acreditar un suplente,
mediante oficio que expida el miembro propietario dirigido al Presidente de la
Junta Directiva; siempre que el suplente no esté impedido legalmente para
ese efecto. El cargo de suplente sera indelegable, por lo que no se podran
acreditar representantes de éste en las sesiones de la Junta Directiva.

Articulo 8. Los acuerdos de la Junta Directiva del COBAO, se tomaran por
mayoria de votos y el quérum se integrara con la asistencia de la mitad mas
uno de sus miembros con derechc a voto, siempre que entre ellos se
encuentre el Presidente de la misma o su suplente.

La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias cuando menos
trimestralmente, las cuales seran convocadas por el Presidente. Podran
celebrarse sesiones extraordinarias, cuando el Presidente lo estime
conveniente o a peticién de una tercera parte de los miembros de la misma;
dichas sesiones seran convocadas a través del Secretario Técnico, por
instrucciones del Presidente. Sus integrantes participaran en las sesiones con

Pagina | 87



GOBIERNC CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QAXACA
PODER LEGISLATIVO

voz y voto; excepto el Secretario Técnico y el Comisario, quienes tendran voz
pero no voto. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Las convocatorias y el orden del dia, se comunicaran por escrito con cinco
dias habiles de anticipacion tratindose de sesiones ordinarias y de un dia
natural, si se trata de sesiones extraordinarias; indicando la convocatoria en
cada caso, lugar, fecha y hora en que se celebrara la sesion, remitiéndose la
documentacién correspondiente. Tratandose de sesiones extraordinarias, se
indicara el asunto especifico que las motiva.

Articulo 9. La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones
indelegables:

I1.

M.

V.

V.

VI.

VII.

VIII.

Establecer en congruencia con la Ley de Planeacién del Estado de
Oaxaca y el Plan Estatal de Desarrollo, las normas y politicas generales
que permitan el cumplimiento de los objetives del COBAQ;

Aprobar los planes y programas institucionales del COBAQO; y en su
caso, sus modificaciones, en los términos de las disposiciones
normativas aplicables;

Proponer a la Secretaria de Finanzas, la inclusion o modificacion de
conceptos y cuotas por los servicios educativos que proporciona el
COBAO; asi como, por el uso, goce o aprovechamiento de bienes del
dominio publico que tengan asignados;

Autorizar la publicacién de los estados financiercs, previo informe y
validacion del Comisario;

Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracién el
Director General;

Aprobar los términos de ingreso, permanencia y egreso de las y los
estudiantes del COBAO,;

Aprobar la integracion del patrimonio del COBAO;

Autorizar la publicacion del Reglamento Interno, previa revisién vy
validacion de la Secretarfa de Administracién y la Consejeria del
Gobierno del Estado, asi como la publicacion de los manuales

administrativos, previa revision y validacién de la Secretaria de
Administracion;
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IX. Aprobar los lineamientos y normas que proponga el Director General
para conducir y regular los procesos y actividades necesarios para
alcanzar los objetivos institucionales del COBAO y propiciar que el
servicio educativo se proporcione de manera eficiente y eficaz, y

X. Las demas que determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y disposiciones legales aplicables.

CAPITULO QUINTO
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 10. El Director General es la autoridad que representa y administra al

COBAOQO. Sera designado y removido directamente por el Gobernador del
Estado de Oaxaca.

Articulo 11. Para ser Director General se requiere:
|.  Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

. Tener por lo menos 25 afios de edad en la fecha de su designacion;

Ill. Contar con cédula profesional, titulo o equivalente, o experiencia
probada para dirigir una Institucién Educativa de tipo Medio o Superior,

V. Estar en pleno ejercicio de sus derechos clviles y politicos;

V. No haber sido condenado por delitos intencionales, patrimoniales y no
estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién, y

VI.  Tener un modo honesto de vivir y aprobar la evaluacién de control de
confianza establecida en la ley de la materia.

Articulo 12. El Director General, tendra las siguientes atribuciones:
I Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Junta Directiva:

ll.- Administrar y representar legalmente al COBAO. La representacion le
otorga las facultades siguientes:

f) Realizar los actos juridicos para lograr los objetivos del COBAO:
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I,

Vi,
VI,

VI

g) Ejercer las acciones y oponer las excepciones que procedan para la
defensa administrativa y judicial de los derechos del COBAO;

h) Presentar dentro del ambito de su competencia, denuncias,
formular querellas ante el Ministerio Publico y ratificar las mismas;
asi como autorizar al Titular del Area Juridica del COBAO vy sus
abogados adscritos, €l desistimiento de las acciones civiles y el
ctorgamiento del perdén o desistimiento en las denuncias ©
querellas de caracter penal,

i) Otorgar poderes generales y especiales, para pleitos y cobranzas,
para la representacién patronal, asi como, para actos de
administracién o de dominio, con las facultades correspondientes.
En el caso de estos Ultimos, sera necesaria la autorizacion previa
ce la Junta Directiva;

j) Sustituir y revocar poderes generales ¢ especiales;

Dirigir el funcionamiento del COBAOQ, en todos sus aspectos y ejecutar
los programas que los objetivos del mismo requieran;

Elaborar el anteproyecto anual de ingresos y el presupuesto de egresos
del COBAQO sometiéndolo a la aprobacion de la Junta Directiva y
posterior a su aprobacion remitirlo a la Secretaria de Finanzas;

Rendir los informes que la Junta Directiva solicite;

Formular los programas de organizacion y administracion del COBAO,;

Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovebhamiento de los
bienes del COBAO:

Implementar un sistema de control interno, de conformidad con las
disposicicnes normativas aplicables;

Establecer los mecanismos de evaluacién que sefalen el desemperfio
del COBAO, con base en las disposiciones legales aplicables;

Proporcionar la informacién y dar acceso a la documentacion
justificativa y comprobatoria que le soliciten los organos de control y
fiscalizacion federales y/o estatales;
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Xl

XlI.

XIII.

XIV.

Presentar trimestralmente a la Junta Directiva el informe de las
actividades del COBAQ: incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes. En el
informe y en los documentos de apoyo, se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos por la Direccion, con las
alcanzadas; previo a su envio a la Secretaria de Finanzas para su
integracion al Informe que se remite al Congreso del Estado y a la
Auditoria Superior del Estado;

Proponer a la Junta Directiva el Reglamento Interno y los manuales
administrativos del COBAO;

Proponer previa aprobacion de la Junta Directiva, los estudios de
factibilidad correspondientes que requiera la SEP para la creacién de
unidades o servicios educativos; sin afectar la facultad que tiene el
Gobierno del Estado de QOaxaca, para justificar ante esa Secretaria, la
creacion de dichas unidades o servicios, y

Las demas que le senale la Junta Directiva, las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y disposiciones legales aplicables.

El Director General, para el ejercicio de sus funciones se auxiliara de las areas
administrativas del COBAO.

CAPITULO SEXTO
DE LOS DIRECTORES O EQUIVALENTES DE
LAS UNIDADES EDUCATIVAS

Articulo 13. Los Directores de las Unidades educativas, representan, dirigen
y administran la Unidad que tienen a su cargo, siendo responsables de
implementar y conducir los procesos y acciones necesarias para que el

servicio educativo se proporcione de manera eficaz y eficiente, acorde con los
objetivos del COBAO.

Articulo 14. Para ser Director o equivalente de una unidad educativa o
ingresar al servicio profesional docente, se requiere acreditar los parametros e
indicadores que determine el Instituto Nacional de Evaluacion para cada caso

y ser evaluado satisfactoriamente en un concurso de oposicién convocado por
la SEP y el COBAO.

Las plazas de nueva creacion o vacantes se asignaran conforme lo establece
la Ley del Servicio Profesional Docente y demas disposiciones aplicables.
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CAPITULO SEPTIMO
DEL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO
DEL COBAO

Articulo 15. El Consejo Técnico Consultivo, es el érgano de asesoria y apoyo
del COBAO, en el aspecto académico; y se integrara con los Directores de las
Unidades Educativas.

Articulo 16.  Corresponde al Consejo Técnico Consultivo:

V.  Sugerir reformas a los planes y programas de estudio;

VI.  Analizar los problemas académicos y administrativos de las Unidades
Educativas y proponer las soluciones que estime convenientes;

VIl.  Acordar los programas sobre actualizacion y mejoramiento profesional
del personal académico, v

VIIl.  Las que sefiale este ordenamiento, la Junta Directiva vy demas
disposiciones normativas aplicables.

CAPITULO OCTAVO
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE CONFIANZA DEL COBAO

Articulo 17. La contratacién y remuneracion del personal administrativo del
COBAO, asfi como, de los prestadores de servicios, se hara en la forma y
términos que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 18. El personal de confianza queda sujeto a las clausulas del
contrato respectivo y a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 19.  Son considerados trabajadores de confianza:
VI El Director General;
VII.  Los Directores, Subdirectores y Coordinadores de Area:
VIIl.  Los Jefes de Departamento;
IX.  Los Jefes de Materia; y
X. Todos aquellos servidores que desempefien las actividades que

sefiala el articulo § de la Ley Federal del Trabajo.

Pagina | 92



GOBIERND CONSTITUCIONAL
DEL ESTADOC OE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Articulo 20. Las relaciones laborales del personal del COBAD, se sujetaran a
lo dispuesto por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se abroga el Decreto nimero 41 de fecha 29 de mayo de 1981,
por el que se expide la Ley que crea el Colegio de Bachilleres del Estado de
Oaxaca: asi como el Decreto nimero 205 de fecha 10 de agosto de 2000, por
el que se reforman, adicionany derogan diversas disposiciones de la Ley que
crea el Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

TERCERO. El Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca creado por la ley
anterior que se abroga por este Decreto, seguira funcionando bajo lo
establecido en la presente ley, por lo que no cambiara de naturaleza, ni de
denominacién, ni aumentara o disminuira sus recursos humanos, materiales ni
financieros.

CUARTO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto,
prevaleceran sobre aquellas de igual o menor rango que se les opongan, aun
cuando no estén expresamente derocgadas.

QUINTO. Subsisten todos los actos juridicos y compromisos institucionales
derivados de la ley anterior, que estuvieran vigentes a la fecha de emisién de
este decreto.

SEXTO. El Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, debera expedir su
Reglamento Interno en un plazo maximo de sesenta dias contados a partir de
la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFEQJIVO, NO REEL CION"
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