S2OICANG DE. ESTADD
OE QAXACA

SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

CALLE 14 ORIENTE, No. 1,

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

LIC. GABINO CUE MONTEAGUDO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 50, fraccién I, 66 y 79, fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacién con el diverso 67,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, tengo
a bien someter a consideracion, discusion y, en su caso, aprobacion de esa H.
Soberania, la INICIATIVA DE LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La importancia de las dreas verdes en las ciudades es de vital importancia para el
desarrollo de una conciencia ambiental cada vez mas participativa en el
conocimiento y conservacion del entorno natural.

Esta propuesta nace por la necesidad del gremio de profesionales, ya que se
contaba con una Ley de Desarrollo Urbano con mas de 20 afios de vigencia,
promulgada en 1993, misma que carecia de insuficiencias de reglamentacion y
ausencia de disposiciones relativas al estudio de impacto urbano y regional, de Ia
figura juridica del Director Responsable de Obra y Corresponsable, ni de la
Comision de Admisién de directores responsable de obra y corresponsables, pero
principalmente, la Ley actual no contiene el procedimiento necesario para la
participacion de los sectores social y privado en los planes o programas de
desarrollo urbano.

Es importante sefialar que otro de los principales objetivos de esta propuesta es
que la planeacion de desarrollo de la poblacion no sélo vaya a la par con el Plan
Estatal de Desarrollo que cada gobierno propone, sino con base a una planeacién
enfocada al fomento de desarrollo territorial y urbano a largo plazo, a fin de darle
continuidad al término de un gobiemno.

Se busca fomentar un crecimiento ordenado de la poblacion, en las que los
ciudadanos aprovechen al méaximo las ventajas de la urbanizacion y se genere un
crecimiento compatible con la sustentabilidad ambiental y social.
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Por los motivos expuestos y en ejercicio de mis facultades constitucionales,
someto a consideracion, discusién y, en su caso, aprobacion de este Honorable
Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa de Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Ordenamiento Territorial v Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue;

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL

ESTADO DE OAXACA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social
y tienen por objeto:

Establecer las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los
municipios ejerceran sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial
y de desarrollo urbano, asi como para planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento, reubicacién y crecimiento de los centros de
poblacion en el Estado de Oaxaca y sus municipics;

Crear las bases conforme a las cuales se integrard el sistema de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del Estado de Oaxaca, para
la coordinacion de las autoridades estatales y municipales y su actuacion
sobre el territorio;

Constituir los instrumentos de gestion y fomento, para la regulacion,
induccion, concertacion y coordinacién de los distintos agentes publicos,
sociales y privados que intervienen en el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano del Estado;

Establecer las bases que regiran la participacion del Estado y los
municipios en la planeacién de las zonas metropolitanas, conurbadas y en
las regiones en el Estado, asi como las bases de coordinacion para la
ejecucion de las acciones, inversiones, obras y servicios en materia de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, en dichas zonas:

Fijar las bases para vincular los criterios de conservacion del medio
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ambiente en la definicion de estrategias para la planeacion del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, asi como para mitigar los
efectos por desasires naturales en la entidad; y

Definir las bases para la participacion de los sectores pdblico, social y
privado en el ordenamiento territorial v el desarrollo urbano.

ARTICULO 2. El ordenamiento territorial v el desarrollo urbano en el Estado de
Oaxaca promoveran las condiciones para mejorar la calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, mediante:

Il

V.

VI,

VII.

VI

La distribucion equilibrada de la poblacién y de las actividades econdmicas
en el territorio del Estado, asi como para la relacién y equilibric adecuados
entre las actividades de trabajo, vivienda, comercio y recreacién, evitando
los proyectos aislados y carentes de infraestructura y servicios:

Una mayor productividad de los asentamientos humanos, en un marco
social y ambientalmente sostenible;

La vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la
poblacion;

La promocion del desarrollo socioecondmico sustentable del Estado,
armonizando la interrelacion de las ciudades y el campo y distribuyendo
equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacién:

La coordinacion y concertacion. de la inversién pablica y privada con la
planeacion del desarrollo regional y urbano, particularmente para la
dotacion y mantenimiento de infraestructura y equipamiento en todas las
regiones del Estado, atendiendo a sus caracteristicas particulares;

La inversion plblica directa y la promocion de la inversion privada para el
ordenamiento de los centros de poblacién y la dotacion suficiente y
oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
particularmente para la construccién, habilitacién y operacién de los
destinos del suelo que tiendan al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del Estado;

La prevencion, control y atencién de los riesgos y contingencias
ambientales y urbanas en los centros de poblacién, sera competencia de
las autoridades correspondientes de conformidad con las leyes aplicables;
La preservacion del patrimonio cultural tangible e intangible y el
mejoramiento de la imagen urbana de los centros de poblacion en el Estado
en coordinacion con las autoridades competentes en la materia;

El respeto a los derechos humanos y garantias de los particulares en lo
referente al otorgamiento de los dictdmenes, permisos, licencias vy
autorizaciones a que se refiere esta Ley:

El impulse de la participacion social en la solucién de los problemas y en el
aprovechamiento de las oportunidades que genere la convivencia en los
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asentamientos humanos;

El respeto, seguridad, libre transito, accesibilidad e inclusién que requieren
las personas con discapacidad y senescentes en la planeacion,
construccion y operacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios de los centros de poblacion;

La incorporacion en los programas educativos en el Estado, de valores de
la cultura urbana, el respeto por su normatividad y su importancia para
elevar la calidad de vida; y

La proteccion y salvaguarda del sistema de localidades rurales e indigenas.

ARTICULO 3. Se declaran de utilidad publica:

—y
._—-

VI.

VL.

VIIIL
1X.

El ordenamiento territorial del Estado;

La planeacion y zonificacion del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos del Estado;

Las acciones de fundacion, crecimiento, conservacion, reubicacién y
mejoramiento de los centros de poblacion, necesarias para la ejecucion o
cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano;

Las acciones u obras necesarias para la introduccién, ejecucion,
ampliacion, prolongacion, integracién, funcienamiento o mantenimiento de
la infraestructura para la movilidad, hidraulica, sanitaria, de energia,
comunicaciones, para el cumplimiento o ejecucion de los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbanc;

Las acciones u obras necesarias para la dotacion, construccion,
conservacion o mantenimiento del equipamiento administrativo, educativo,
de salud, asistenciales, de recreacién y abasto, de caracter publico, para el
cumplimiento o ejecucion de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano;

Las acciones u obras necesarias para la introduccion, prestacion,
funcionamiento o mantenimiento de los servicios plblicos, equipamiento e
infraestructura social, basica y productiva, para el cumplimiento o ejecucion
de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

Coadyuvar con las autoridades competentes en la adopcién de medidas
para prevenir o atender desastres;

El financiamiento de las obras y servicios para el desarrollo urbano:

Las acciones u obras dirigidas a la creacién de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda y la adquisicion legal de suelo para su
urbanizacion;

La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente de los
centros de poblacion; y

Las acciones u obras necesarias para la proteccion, conservacién o
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restauracion del patrimonio artistico, cultural o histdrico, asi como de la
imagen urbana de los centros de poblacion.

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

.

VI.

VII.

VIII.

Accion urbana: el proceso de aprovechamiento y acondicionamiento del
territorio para el asentamiento humano, mediante la introduccién o
mejoramiento de infraestructura, equipamiento o servicios, asi como por la
fusién, subdivision, lotificacion, relotificacion, parcelacion, conjuntos
urbanos y fraccionamientos de terrenos, edificacion o construccién u otros
tendientes a la transformacion, uso o aprovechamiente del suelo:

Area rural: superficie de suelo en estado natural o con USOS agropecuarios
0 extractivos que no cuenta con redes de infraestructura y servicios
publicos urbanos, ni usos distintos a la produccion primaria;

Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado demografico
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales ¥ las
obras materiales que lo integran;

Autoridad municipal: el Presidente Municipal o el funcionario que tenga
asignada la atribucion en los términos de las disposiciones organicas
municipales;

Centro de poblacién: la superficie comprendida por las zonas urbanizadas,
las que se reserven para su expansidon y las que se consideren no
urbanizables por causas de preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos
y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos
centros, asi como las que por resolucién de la autoridad competente se
provean para la fundacion de los mismos:

Centros de poblacion estratégicos: son los centros de poblacion definidos
en el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial, que desempefian una
funcién primordial en el ordenamiento de los asentamientos humanos del
Estado, ya sea por estar integrados en sistemas urbanos intermunicipales o
porque cumplen o se prevea que cumplan funciones regionales en la
prestacion de servicios, en el desarrollo de las actividades productivas y en
la distribucion de la poblacion;

Comision de Zona Metropolitana o Conurbada: organismo publico de
caracter técnico, creado con la finalidad de conjuntar esfuerzos de
coordinacion y cooperacion técnica dentro de su ambito de competencia,
para llevar a cabo proyectos y obras estratégicas de beneficio comun:
Conservacién: la accion tendiente a mantener el equilibrio ecologico y los
valores historicos y culturales, preservando el buen estado de la
infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros
de poblacion;
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Conurbacion: la continuidad fisica y demogréfica que formen o tiendan a
formar dos o més centros de poblacién localizados en dos o maés
municipios;

Corresponsable de obra: persona fisica con titulo y cédula profesional
designada por un Director Responsable de Obra ante la autoridad
competente, que otorga su responsiva relativa al ambito de su intervencién
profesional, en la ejecucion de obras plblicas y/o privadas.

Crecimiento urbano: la expansion fisica de un asentamiente humano
existente;

Desarrollo regional: el proceso de transformacion de las condiciones
economicas y sociales, determinado por decisiones de inversién y
tecnologia, que pretende el aprovechamiento equitativo y racional de los
recursos naturales y del trabajo del hombre en su ambito territorial. Para
promoverio, el Estado y los municipios habran de contar con las
capacidades econdmicas y administrativas que les permitan incidir en la
distribucion de la poblacién y las actividades productivas para alcanzar
mejores niveles de bienestar y progreso:

Desarrollo territorial: es el proceso permanente que tiene como fin contribuir
a mejorar el nivel de vida de la poblacién, mediante la facilitacion de |a
inversion productiva y la certeza juridica, el fortalecimiento de los vinculos
entre sector urbano y sector rural, la proteccion de los recurses naturales y
la prevencion de riesgos por desastres y el desarrolle de capacidades de
gestion descentralizada del territorio por quienes se encuentran mas cerca
de él;

Desarrollo urbanc: la ocupacién o transformacion del territorio para la
realizacion de actividades urbanas, mediante la construccién, remodelacién,
mejoramiento o demolicidn de obras; la introduccion o mejoramienta de
eguipamiento o infraestructura; el fraccionamiento, fusion, subdivision,
lotificacion o relotificacion de predios; el cambio de régimen de propiedad
inmobiliaria, asi como otras tendientes a la conservacion o modificacion del
uso o aprovechamiento del suelo;

Destinos: los fines publicos a que se prevé dedicar determinadas zonas o
predios de un centro de poblacion;

Dictamen de congruencia: documento mediante el cual el Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria, revisa y resuelve sobre el contenido de
un plan de ordenamiento territorial o de desarrollo urbano respecto de las
disposicicnes de la presente Ley y las politicas y estrategias establecidas
en el instrumento superior jerédrquico y en el Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial;
Dictamen de impacto urbano de centro de poblacion: es el acto
administrativo mediante el cual el municipic revisa y resuelve, con base a la
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manifestacion de impacto urbano de centro de poblacion que se le
presente, la realizacion de proyectos de mediana y gran escala
garantizando, evitando y/o minimizando los impactos generados a las
caracteristicas de la estructura wial, hidraulica, sanitaria, social y
econdmica, asi como de |la imagen urbana existentes, en beneficio de los
habitantes de un centro de poblacion;

Dictamen de impacto urbano regional: es el acto administrative mediante el
cual la Secretaria revisa y resuelve, con base a la manifestacion de impacto
urbano regional que se le presente, la realizacion de aquellas acciones
urbanas puablicas o privadas que por su efecto, magnitud y caracteristicas
modifique o altere el funcionamiento integral y eficaz de la vialidad, la
infraestructura, los servicios publicos, los usos de suelo vy el equipamiento
urbano en dos © mas municipios 0 en un centro de poblacién en relacién
con su entorno regional;

Director Responsable de Obra: persona fisica con titulo y cédula profesional
con autorizacion y registro de la Secretaria, que otorga su responsiva
relativa al ambito de su intervencion profesional, en la ejecucidon de obras
publicas y privadas.

Equipamiento  urbano: conjunto de inmuebles vy espacios,
predominantemente de uso puUblico, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos Y
desarrollar las actividades econdmicas;

Espacio publico: es el conjunto de areas, bienes y elementos que son
patrimonio comUn y que se destinan a satisfacer las necesidades culturales,
de movilidad, de acceso a un medio ambiente adecuado, de integracion
social y de recreacion de la comunidad en los centros de poblacion;
Fundacion: la accién de establecer un nuevo asentamiento humano;
Incorporacion: es el proceso mediante el cual un predio o area urbanizable
se convierte en urbanizada mediante su habilitacion con servicios e
infraestructura y las cesiones que para fines publicos se establecen en esta
Ley, a través de alguno de los planes o acciones urbanas que la misma
incluye;

Infraestructura: las redes y sistemas de instalaciones como tuberias,
ductos, canales, cables y obras complementarias necesarias para la
distribucion y suministro de agua potable y sus tomas domiciliarias, energia
eléctrica, alumbrado publico, el desalojo del drenaje sanitario de las
edificaciones y el desalojo del drenaje pluvial de un centro de poblacién o
parte de él;

Infraestructura para la movilidad: las vias pulblicas e instalaciones que
permiten los desplazamientos de bienes y personas, necesarios para el
desarrollo de las actividades en un centro de poblacion o parte de él:
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Licencia de uso del suelo: es el documento fundamentado técnica y
legalmente, expedide por la autoridad competente mediante la cual se
autoriza un uso dentro de un centro de poblacion;

Licencia de construccion: es el documento expedido por los municipios, por
medio del cual se autoriza a los propietarios de inmuebles para construir,
ampliar, modificar, reparar o demoler una edificacion o instalacion de un
predio;

Mejoramiento: la accion tendiente a reordenar o renovar las zonas de un
centro de poblacion de incipiente desarrcllo o deterioradas fisica o
funcionalmente, asi como para dar acceso legal a la tierra y dotar a los
pobladores de satisfactores y servicios basicos;

Metropolizacion: concepto geografico que denota el crecimiento fisico,
demografico y funcional de las zonas metropolitanas o grandes ciudades
que se caracterizan por su elevada complejidad;

Obras de wurbanizacién: la construccion e introduccién de infraestructura
urbana, vialidad, guarniciones y banquetas, nomenclatura, habilitacion v
sefnalamiento vial, equipamiento y arbolado de los espacios publicos,
plazas, parques, jardines y camellones;

Ordenamiento territorial: es la herramienta de planeacion para cumplir los
propésitos de desarrollo territorial en el Estado de Oaxaca:

Planeacion: es el proceso sistematico de elaboracion de un plan. Dicha
actividad consiste en o disefiar un esquema global coherente y congruente,
el conjunto de acciones requeridas para alcanzar un objetivo que se sitla
en el futuro. La definicion del objetivo mismo forma parte de ella;
Planificacion: es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro
deseado, teniendo en cuenta la situacién actual y los factores internos y
externos que pueden influir en el logro de los objetivos;

Planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano: el conjunto de
instrumentos de planeacién en materia de crdenamiento territorial y de
desarrollo urbano que contempla esta Ley;

Poligonos de actuacion urbana concertada: son una modalidad en la
instrumentacion del desarrollo urbano que tiene por objeto planear y
ejecutar de manera integral, mediante la estructuracion, ordenacion o
reordenacion de la infraestructura, la division del suelo, la zonificacion y
normas de usos y destinos del suelo, la ubicacion de edificios y la imagen
urbana de un sector territorial de un centro de poblacién o de una regién
determinada por los programas de desarrollo urbano:

Provisiones: las areas que seran utlizadas para el crecimiento o la
fundacién de un centro de poblacion;

Proyectista: persona fisica con titulo y cédula profesional, que otorga su
responsiva relativa al ambito de su intervencion profesional del proyecto
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ejecutivo, en las obras publicas y/o privadas;

Proyecto ejecutivo: es un conjunto de estudios multidisciplinarios, que
contiene estudios preliminares, de factibilidad, proyecto arquitecténico y de
ingenierias, expresados en planos, memorias de célculo y memorias
descriptivas que crean las especificaciones para el desarrollo y correcta
ejecucion de una obra;

Reagrupamiento parcelario: es el proceso fisico y juridico de fusién de
predios comprendidos en un area determinada y su posterior subdivisién o
fraccionamiento y adjudicacion con el propdsito de ejecutar acciones para la
conservacion, mejoramiento o crecimiento de los centros de poblacion; el
reagrupamiento supone una asociacion voluntaria o forzosa de propietarios
de predios necesarios para la ejecucién de un proyecto mediante la
distribucion de las cargas y beneficios de sus participantes;

Secretaria: Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento ferritorial
Sustentable;

Senescente: persona que en razon de su avanzada edad padece
disminucién o limitacion de sus facultades de locomocion, visién o audicion;
Servicios wurbanos: las actividades publicas operativas, tales como:
transporte, recoleccién de basura, distribucion de agua, drenaje vy
alcantarillado, vigilancia, bomberos y ofros;

U.M.A.: Unidad de Medida y Actualizacion. Derivado de la desindexacién
del salario minimo;

Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas
zonas o predios de un centro de poblacién;

Zona no urbanizable: superficie de suelo en estado natural o sujeto a
actividades productivas agropecuarias o extractivas, establecidas en los
planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, que no deben ser
utilizadas para efectos urbanos, salvo estudios que lo justifiquen por cumplir
con funciones relativas al equilibrio ecolégico; arqueolégicas e historicas o
expuestas a riesgos naturales o antropogénicos:

Zona metropolitana: Grupc de dos 0 mas municipios en los cuales se ubica
una ciudad cuya area se extiende sobre los limites del municipio al cual
pertenece originalmente; o un solo municipio dentro del cual se ubica
totalmente una ciudad mayor de 100 mil de habitantes:

Zona de reserva para el crecimiento urbano: superficie de suelo en estado
natural o sujeto a actividades productivas agropecuarias o extractivas,
establecidas en los planes de ordenamiento territorial v de desarrolio
urbano, que tienen la factibilidad de ser urbanizadas en una etapa futura,
para alojar el crecimiento de la poblacion y sus actividades preductivas;
Zona urbana: superficie de suelo ubicada dentro de los centros de
poblacién que desempefie una funcion de habitacién, produccion, comercio
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o algln otro tipo de servicio comunitario, y que forma parte del conjunto de
edificaciones y trazado de calles, incluyéndose los cascos antiguos v las
superficies que aun no estando edificadas han side objeto de traza vial y
urbanizacion con la aprobacion de la autoridad competente, siempre que
estén asi establecidas en los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbane; y

Zonas de riesgo: son las superficies de suelo de un centro de poblacion o
de un municipio, identificadas como tales en los planes de ordenamiento
territorial y de desarrolio urbano, que por su ubicacién representan peligro,
debido a factores antropogénicos o naturales, que pueden causar perjuicios
a las personas o a sus bienes.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 5. La aplicacion de esta Ley correspondera a:

l.
Il.
1.

La Legislatura del Estado;
El Ejecutivo del Estado; v
Los municipios, a través de sus respectivas autoridades.

Seccion Primera
Del Poder Legislativo del Estado

ARTICULO 6. Corresponde a la Legislatura del Estado:

):

Decretar la fundacion de los nuevos centros de poblacion y/o reubicaciones,
que el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano requiera, a solicitud de
las autoridades municipales; dicho decreto contendrd la poligonal del
asentamiento, sus provisiones, usos y destinos del suelo y ordenara la
formulacién del plan o programa respectivo:

Establecer el régimen aplicable a los procesos de metropolizacién vy
conurbacion entre centros de poblacién de varios municipios de la propia
entidad, con la participacion de los municipios correspondientes:

Aprobar el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial, en los términos de esta
Ley,

Participar en el ambito de su competencia, en la definicion del régimen
aplicable a los procesos de conurbacién entre centros de poblacion
situados en territorios municipales de dos o més entidades federativas,
segun la fraccion VI del articulo 115 constitucicnal y con apego a la Ley
General de Asentamientos Humanos, y

Las demés que le atribuyan esta Ley y otros ordenamientos legales.
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Seccion Segunda
Del Poder Ejecutivo del Estado

ARTiCULO 7. Corresponde al Ejecutivo del Estado, ejercer a través de la
dependencia correspondiente, las siguientes facultades y obligaciones:

VI.

VII.

Al

XIl.

Establecer las politicas generales a las que se sujetara el ordenamiento
territorial y la regulacion del desarrollo urbane en el Estado, asi como
coordinar las politicas € instrumentos en materia de ordenamiento territorial
y de desarrollo urbano que establece esta Ley;

Promover ante la Legislatura del Estado la fundacion de nuevos centros de
poblacion o reubicacion de centros de poblacion preexistentes, previstos en
los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano:

Someter el proyecto del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial a la
aprobacién del Congreso;

Participar de manera conjunta y coordinada con la Federacion, los estados
y los municipios, en la planeacién del desarrollo urbano de las
conurbaciones interestatales, en los términos de lo que establece la Ley
General de Asentamientos Humanos;

Participar, junto con los municipios involucrados, en la formulacién,
consulta, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo urbano de las
zanas metropolitanas y conurbadas interestatales;

Participar en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en
coordinacion con los municipios conforme a lo previsto en la presente ley:
Formular los proyectos y programas emanados del Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial, los demas planes y programas, competencia del
sector, asi como sus respectivas propuestas de modificacion y
actualizacion, considerando la opinién emitida por el Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial;

Formular, administrar, evaluar y dar seguimiento a la aplicacion del Plan
Estatal de Ordenamiento Territorial:

Coordinar los trabajos del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial del
Estado de Oaxaca;

Promover la participacion ciudadana en la elaboracién, evaluacion vy
actualizacion de los planes de ordenamiento ferritorial v de desarrollo
urbano;

Aprobar las politicas para planear y regular el ordenamiento territorial del
Estado y de los asentamientos humanos en él comprendidos;

Definir las politicas para la fundacién, conservacion, reubicacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, asi como verificar
su inclusion y cumplimiento en los planes de ordenamiento territorial y de
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Xl

XIV.

XV,

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XX

OFE QAXACA

desarrollo urbano;

Ejecutar y evaluar las politicas generales de desarrollo urbano y regional,
en particular, las de ordenamiento territorial v de los asentamientos
humanos, de dosificacion de suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento
y de servicios publicos:

Prever el ordenamiento territorial del Estado y planear el desarrollo urbano
de los asentamientos humanos en él comprendidos, con apego a las
disposiciones legales en materia de asentamientes humanos, medio
ambiente y proteccién civil, ademas de considerar la composicion
pluricultural étnica en el Estado:

Elaborar y ejecutar en coordinacién con los municipios correspendientes,
los planes de centros de poblacion estratégices, asi considerados por el
Plan Estatal de Ordenamiento Territorial, que estén integrados en sistemas
urbanos intermunicipales o que cumplan funciones regionales en materia de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano:

Verificar y dictaminar la congruencia entre los distintos planes y programas
con el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial, asi como evaluar el
cumplimiento de los planes que integran el Sistema Estatal de Planeacién
del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano:

Proteger, vigilar y preservar en coordinacién con las autoridades federales
competentes y los municipios respectivos, las zonas, sitios y edificaciones
que signifiquen para la comunidad un testimonio valioso de su historia v su
cultura;

Opinar con base en los planes y programas de Ordenamiento Territorial y
de Desarrollo Urbano, con respecto al uso y destino el suelo, a solicitud de
la autoridad municipal, respecto a las obras relativas a la explotacion de
minas, bancos de materiales, generacién de energia alternativa y
convencional;

Dictaminar, en su caso, por causa de utilidad plblica la apertura,
prolongacion, ampliacién o cualquier modificacion de una via publica, a
solicitud de la autoridad competente en los términos de la presente Ley y de
sus reglamentos;

Definir los lineamientos y procedimientos para la atencion de asentamientos
humanos irregulares, en coordinacién con la autoridad municipal, conforme
a lo previsto en la presente Ley y demas normas aplicables;

Promover y participar en la realizacion de obras de infraestructura,
equipamiento y en la dotacién de servicios publicos en el Estado,
sujetandose a las disposiciones de los planes de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano;

Promover ante la autoridad federal competente la expropiacion de los
bienes ejidales o comunales y, el uso y destino de inmuebles de propiedad

12
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XX,

XXIV.

XXV

XXVIL.

XXV

XXIX.

XXX,

XXX

XXX,

DE QAXACHA

federal que fueren necesarios para la realizacién de acciones de
ordenamiento territorial ¥ de desarrollo urbano:

Fomentar la participacion concertada de los sectores publico, social y
privado en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de la entidad:
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y elaborar
sus reglamentos, asi como la revision y actualizacion de los mismos:
Apoyar y asesorar a los municipios que lo soliciten en la administracion
urbana, en la formulacién de sus planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano y reglamentos municipales en las materias que regula la
presente Ley;

Hacer las proposiciones que se estimen pertinentes para la actualizacion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas Nacicnales que en la
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda
corresponda;

Coordinarse con la Federacion, otras entidades federativas y con sus
municipios, en la planeacién y regulacion del ordenamiente territerial y el
desarrollo urbano de los centros de pablacion;

Participar en la celebracion de convenios con la Federacion, oftras
entidades federativas y los municipios del Estado, para el cumplimiento de
los objetivos y metas en materia de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano que establezca el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial v esta
Ley:

Elaborar las declaratorias de zonas metropolitanas y zonas conurbadas
intermunicipales, y coordinarse con la federacion y otras entidades
federativas en la elaboracion de las interestatales:

Evaluar las manifestaciones de impacto urbano regional, y emitir las
resoluciones correspondientes, de acuerdo con esta Ley;

Promover, evaluar y vigilar la observancia de la planeacién urbana del
Estado, en los términos de la presente Ley y deméas disposiciones relativas:
Formular, conducir e instrumentar la politica integral de suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano en el Estado, en coordinacién con
otras autoridades estatales y municipales competentes, asi como promover,
impulsar y coordinar los esfuerzos de las diferentes instituciones de los
sectores publico, social y privado, en la ejecucién de acciones que
promuevan la disposicion, habilitacion y financiamiento de suelo apto y
oportuno para los distintos usos y necesidades urbanos;

Participar con las autoridades municipales en la emision de dictamenes y
opiniones en los términos de la Ley Agraria, para la incorporacion de suelo
ejidal o comunal al ordenamiento territorial y al desarrollo urbano,
asegurando la congruencia de dichas incorporaciones con lo dispuesto en
los programas de desarrollo urbane;
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XXXV,

AXXVIL.

XXXV

DE QAXACA

Promover ante la instancia correspondiente o imponer, en su caso, las
medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano, conforme lo prevea la presente Ley, las leyes relativas
en la materia y sus reglamentos;

Formular, administrar y actualizar un Sistema de Informacion y Evaluacion
del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca;
Autorizar el registro, clasificacion, revalidacion o refrendo y reclasificacion
de los Directores Responsables de Obra en el Estado previa opinion de la
Comision de Admision de Directores Responsables de Obra, el cual sera
valido en todo el Estado; para tal efecto, integrard el padrén estatal
correspondiente;

Celebrar con las autoridades estatales y municipales competentes, los
convenios necesarios en la ejecucion de los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano, que deban realizarse en el ambito de los
respectivos municipios, y

Las demas que le otorguen la presente Ley y demas disposiciones juridicas
en la materia.

Seccion Tercera
De los municipios

ARTICULO 8. Los municipios del Estado, tendran en materia de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano, las facultades y obligaciones siguientes:

Formular, aprobar y administrar los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano de su competencia, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en esta Ley, el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y las
demas disposiciones aplicables;

Administrar la zonificacién contenida en planes de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano de su competencia, asi como controlar, autorizar,
administrar y vigilar la utilizacion del suelo, usos, destinos, provisiones y
reservas en sus jurisdicciones termitoriales, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y las
demas disposiciones aplicables;

Enviar los planes y programas a que se refiere la fraccién anterior al
Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el periodico oficial del gobierno
del Estado e inscripcién en el Registro Plblico de la Propiedad, previa la
verificacion y dictamen de congruencia que al efecto emita la Secretaria:
Evaluar, vigilar el cumplimiento y modificar, en su caso, el cumplimiento de
los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbanc aplicables en
su jurisdiccion de conformidad con la presente Ley:
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V.

VI,
ViII.

VIIL.

Xl.

XII.
XL
XIV.

XV,
XVI.

DE QAXACA

Elaborar y ejecutar en coordinacion con el Ejecutivo del Estado en su caso,
los planes de centros de poblacion estratégicos aplicables dentro de su
jurisdiccion.

Evaluar las manifestaciones de impacto urbano de centro de poblacion, y
emitir las resoluciones correspondientes, de acuerdo con esta Ley;

Formar parte de las comisiones de zonas metropolitanas y conurbadas
propuestas y participar en forma concurrente y coordinada con el Estado,
en la elaboracion de los planes correspondientes, aplicables dentro de su
jurisdiccion; asi como en su evaluacion y modificacion, en su case, de
conformidad con lo establecido por la presente Ley;

Formar parte de las comisiones de conurbacién interestatal v participar en
la planeacién y regulacion de las mismas en los términes previstos por la
Ley General de Asentamientos Humanos y la presente Ley;

Prever coordinadamente con el Gobierno del Estado, lo referente a
inversiones y acciones que tiendan a la conservacion, reubicacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, de conformidad
con los planes de ordenamiento temitorial y de desarrollo urbano que
administren;

Proponer y solicitar al poder Ejecutivo para su autorizacion, la fundacion de
centros de poblacion dentro de los limites de su jurisdiccién, cuando sea
necesario y en casos exitraordinarios, de desastres naturales yio
antropogeénicos la reubicacion previo dictamenes correspondientes:
Celebrar con el Gobierno del Estade y con otros municipios de la Entidad,
los convenios necesarios en la ejecucion de los planes o programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, que deban realizarse en el
ambito de los respectivos municipios;

Coordinarse y asociarse con otros municipios del Estado, para la prestacion
de los servicios publicos que |e correspondan;

Otorgar o negar las autorizaciones y licencia municipal de uso de suelo, en
los términos que prevea la presente Ley y la reglamentacion respectiva:
Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de: construccion,
condominios, conjuntos, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones vy
relotificaciones, de acuerdo con lo previsto por la presente Ley, los
reglamentos y los planes o programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano en vigor,;

Intervenir en la atencion de asentamientos humanos irregulares, en los
términos de la presente Ley y demés ordenamientos aplicables;

Participar en la creacién, manejo y administracion de sus reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, y de sus zonas de
reserva ecologica, de conformidad con lo previsto por la presente Ley, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amiente, la Ley de
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Equilibrio Ecolégico del Estado, la Ley de Vivienda, los reglamentos v los

planes o programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor;
XVIl.  Promover ante la autoridad federal competente la expropiacion de los

bienes privados, ejidales o comunales; el uso y destino de inmuebles de
propiedad federal que fueren necesarios para |a realizacién de acciones de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbane;

XVIIl.  Controlar y vigilar que la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales sea acorde a los planes o programas de ordenamiento territorial
y de desarrollo urbano en vigor, y en su caso, adoptar y ejecutar las
medidas de seguridad, infracciones y sanciones a que se refiere la presente
Ley;

XIX.  Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarias para dar operatividad a sus planes de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano municipales y de centros de poblacién:

XX. Gestionar la participacién de los sectores representativos de la sociedad
organizada que tengan relacion con el tema, en la elaboracién y operacion
de los planes o programas de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbaneo, en la proteccion del patrimonio cultural v natural asi como en la
prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales:

XXI. Informar y difundir el contenido, regulaciones, evaluacién de su
cumplimiento y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano; y

XXIl.  Las demas que les otorguen la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables en la materia.

TITULO SEGUNDO
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ EL DESARROLLO URBANO

CAPITULO |
DE LOS OBJETIVOS Y ALCANCES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 9. EI Ordenamiento Territorial tiene como objetivo articular las
politicas, programas, obras, acciones e inversiones de los diverscs sectores de la
administracion pulblica estatal y municipal, sobre el territorio del Estado,
atendiendo las caracteristicas geograficas y del etnodesarrollo, a fin de asegurar
su congruencia, hacer mas eficiente el gasto pUblico y orientar las inversiones de
los sectores privado y social.

ARTICULO 10. El Ordenamiento Teritorial del Estado de Oaxaca se
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instrumentara a partir del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y los acuerdos
tomados en el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 11. Los principios rectores del Ordenamiento Territorial son:
sustentabilidad, concurrencia, subsidiariedad, inclusion, equidad social y territorial,

diversidad, prospectiva, flexibilidad, asociatividad, desarrollo econdmico y buen
gobierno.

ARTICULO 12. El Ordenamiento Territorial, orientaré con un enfoque estratégico
territorial, las politicas, programas, obras, acciones e inversiones que lleven a
cabo las distintas dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal, en las siguientes materias:
I.  Planeacion del desarrollo;
Il.  Gasto plblico;
lll.  Desarrollo urbano;
IV.  Sustentabilidad;
V. Proteccién al ambiente:
VI,  Vivienda;
VIl.  Infraestructura y obras publicas;
Vill.  Riesgo y vuinerabilidad; y
IX. Desarrollo econdmico.

CAPITULO Il _
DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL DESARROLLO URBANO

Seccion Primera.
Integracion del sistema estatal de planeacion del ordenamiento territorial y
el desarrollo urbano

ARTICULO 13. El ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos en el
Estado se efectuara a traveés del sistema estatal de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano, el cual esta integrado por:;
. Los instrumentos de planeacion del ordenamiento territorial, que son:

a. El Plan Eslatal de Ordenamiento Territorial:

b. Los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial:

c. Los Planes Subregionales de Ordenamiento Territorial; v

d. Los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial.
Il. La instancia de coordinacién interinstitucional para el ordenamiento territorial
que esta conformada por el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial:
lll. Los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano, que son:
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a. Los planes de ordenacidén de zonas metropolitanas y conurbadas:

b. Los planes de desarrclio urbano de centros de poblacién estratégicos:
c. Los planes de desarrollo urbano de centros de poblacién;

d. Los planes parciales de desarrollo urbano; y

e. Los esquemas de desarrollo urbano.

Los planes regionales, subregionales a que se refiere este articulo podran o no
formularse en funcién de lo que disponga el Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial y los acuerdos que al respecto se tomen en el Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial.

El Plan Estatal de Ordenamiento Territorial establecera aquellos municipios que
por sus caracteristicas urbanas, geograficas, sociceconémicas o demograficas,
deban contar con plan municipal de ordenamiento territorial.

Los planes y disposiciones antes mencionados deberan observar la congruencia a
que se refiere el articulo 14 de esta Ley.

Seccion Segunda
De la articulacion y congruencia con otros sistemas de planeacion

ARTICULO 14. Las dependencias y entidades de la administracion plblica estatal
y municipal, que en ejercicio de las disposiciones legales aplicables les
carresponda la formulacion de planes y programas en las materias a que se refiere
el articule 13, consideraran los siguientes criterios:

l. Deberan observar y tomar en cuenta las determinaciones del Plan Estatal
de Ordenamiento Territorial a efecto de asegurar que las propuestas que se
formulen sean congruentes con la orientacién territorial que disponga el citado
Plan Estatal de Ordenamiento Territorial;

I. Cuando dichos planes y programas impliquen como consecuencia de su
aplicacion la realizacion de obras, accicnes o inversiones concretas, debera
verificarse que las mismas sean congruentes con el Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial y que, por lo tanto, no afecten la sustentabilidad ambiental y urbana del
territorio estatal,

1. Se evitara que como consecuencia de su aplicacion se vean trastocados los
criterios de ordenamiento territorial que al efecto disponga el Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial, especificamente se evitara proponer programas,
proyectos, obras, acciones e inversiones en zonas no aptas para ello debido a
razones de preservacion ecoldgica y de valor histdrico, ordenamiento urbano o
riesgo;

V. Se tendera a que los programas, proyectos, obras, acciones e inversiones
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se lleven a cabo en las zonas adecuadas del territorio estatal y con las prioridades
que senale el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial; y

V. Se promovera que los programas, acciones € inversiones que promuevan el
desarrollo de proyectos a cargo de los sectores privado y social, se ubiquen en las
zonas adecuadas del territorio estatal y con las prioridades que sefiale el Plan
Estatal de Ordenamiento Territorial.

Para el cumplimiento de este articulo, la Secretaria resolvera lo conducente, Vv en
su caso solicitara la opinién del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial sobre
las consultas que le sean presentadas.

ARTICULO 15. En el caso del ordenamiento ecologico a gue se refiere la Ley del
Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca, el Instituto Estatal de Ecologia y
Desarrollo Sustentable, podra coordinarse con la Secretaria a efecto de integrar
dentro del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial el ordenamiento ecolégico
estatal.

ARTICULO 16. Tratdndose del atlas de riesgos estatal a que se refiere la Ley
Estatal de Proteccion Civil, la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil podra
coordinarse con la Secretaria a efecto de integrar dentro del Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial la informacién contenida en dicho atlas.

En el caso de los atlas de riesgo municipales, a que se refiere la ley mencionada
en el parrafo anterior, las autoridades municipales que cuenten con dicho
instrumento podran coordinarse con la Secretaria a efecto de integrar dentro del
Plan Estatal de Ordenamiento Territorial la informacién contenida en los
respectivos atlas.

ARTICULO 17. Para la interpretacion y aplicacién de los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano, se atendera el orden jerarquico siguiente y
deberan ser congruentes entre si:

I, Los planes regionales y subregionales de ordenamiento territorial, deberan
ser congruentes con el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial;

. Los planes municipales de ordenamiento territorial, deberan ser
congruentes con el plan regional o subregicnal que corresponda, si lo
hubiera, y con el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial:

lll.  Los planes de desarrollo urbano de las zonas metropolitanas o conurbadas
deberan ser congruentes con el plan regional, subregional o municipal que
corresponda, si lo hubiera, vy con el Plan Estatal de Ordenamiento

19



SD0ICAMNG DC. ESTADD
DE QAXKACA

Territorial;

IV.  Los planes de desarrolio urbano de centros de poblacion deberan ser
congruentes con el plan regional, subregional o municipal que corresponda,
asi como con los planes de desarrollo urbano de las zonas metropelitanas o
conurbadas, si los hubiera, y con el Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial; y

V. Los esquemas de desarrollo urbano y los planes de parciales de desarrollo
urbano deberan ser congruentes con el plan de centro de poblacién del cual
deriven.

ARTICULO 18. En todo caso los planes de desarrollo urbano deberan guardar

congruencia entre si y sujetarse a los lineamientos del Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial.

CAPITULO Ill
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Seccion Primera
Del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial

ARTICULO 19. El Plan Estatal de Ordenamiento Territorial establecera las
politicas generales, estrategias y acciones para el ordenamiento territorial
sustentable del Estado y constituird el marco de referencia para guiar y dar
congruencia a las acciones, inversiones, cbras y servicios de la administracién
publica estatal y municipal.

ARTICULO 20. El Plan Estatal de Ordenamiento Territorial debera contener:

l.  Los antecedentes del desarrollo urbano y de sustentabilidad en el Estado:
su relacion funcional con el contexto urbano nacional y regional asi como el
marco juridico;

Il.  La descripcion y analisis del diagnéstico — prondstico del desarrollo urbano
estatal incluyendo los aspectos territoriales, socioeconémicos, urbanos y de
sustentabilidad;

. La sintesis del diagndstico — pronostico respecto a las fortalezas y las
debilidades del ordenamiento territorial y del desarrollo urbane del Estado,
las hipdtesis de la estructura y funcionamiento del sistema urbano estatal a
largo plazo;

IV. Los objetivos, metas y lineas generales de accién que inciden en el
ordenamiento de la poblacién, las actividades productivas y el acceso a
servicios, considerados en los planes y programas nacionales y estatales
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VIl

IX.
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aplicables;

Las politicas aplicables por regién, municipio y centros de poblacion
prioritarios, respecto al medio ambiente, las actividades econdmicas y el
contexto social;

Las estrategias para los horizoentes de planeacién que permitan el
cumplimiento de los objetivos y metas, en el que se incluyan: la estrategia
general; la estrategia para el ordenamiento ambiental; la estrategia para el
desarrollo urbano de las regiones funcionales, los municipios y centros de
poblacién pricritarios de acuerdo al sistema urbano estatal y las aptitudes
econdmico — territoriales y el contexto social; la estrategia para el bienestar
de los asentamientos humanos y la estrategia de acciones concertadas con
los sectores publico, social y privado;

Los programas y la corresponsabilidad sectorial del ordenamiento ecologico
y €l desarrolio urbano para los horizontes de planeacion;

Los mecanismos e instrumentos juridicos, administrativos y financieros para
llevar a cabo las acciones y programas derivades de la estrategia; y

Los mecanismos de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de la
planeacién urbana.

ARTICULO 21. El Plan Estatal de Ordenamiento Territorial debera incluir el
desarrollo de los siguientes temas y aspectos:

|. Evaluacion del plan o programa anterior en caso de existir:

Il. Delimitacion del area de aplicacién:

Il. Analisis del medio econdmico social:

IV. Medio fisico natural; considerando los siguientes criterios:

1. La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, dentro de la
regionalizacion ambiental del Estado;

2. La vocacién de cada zona o regién, en funcidn de sus recursos
naturales, la distribucion de la poblacién y las actividades econdomicas
predominantes;

3. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas, por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, o de otras
actividades humanas o fenémenos naturales;

4. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales;

5. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o
actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios:

6. La capacidad de amortiguamiento de los ecosistemas; y

7. La fragilidad ambiental de los ecosistemas.

V. Medio fisico trasformado:
V|. Bases y criterios de ordenamiento urbane, considerando:
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a) Perspectivas de crecimiento demografico, proyecciones de poblacion
esperadas a corto, mediano y largo plazo;

b) Demanda de suelo urbano, para cada uno de los horizontes de planeacion:

c) Metas especificas del plan, estructuradas segun los subsistemas de
desarrollo urbano: planeacién urbana, suelo urbano, equipamiento urbano,
comunicacion y transporte, infraestructura, proteccién ambiental y riesgos
urbanos e imagen urbana;

d) Andlisis del estado de la infraestructura y los servicios:

e) Clasificacion de areas y propuestas de utilizacion general del suelo
(zonificacion primaria);

f) Estructura urbana, conformada por: el sistema de ciudades y el sistema
vial;

g) Programa de acciones urbanas y estrategias de inversion;

h) Unidades de gestion ambiental en las zonas no urbanas que sefale el Plan;

i) Compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios a cargo del sector
publico para el cumplimiento del Plan, particularmente tratandose de
destinos del suelo;

) Metas generales en cuanto a la calidad de vida en los centros de poblacién
en el Estado;

k) Establecimiento de indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar la
aplicacion y cumplimiento de los objetivos del plan.

ARTICULO 22. El Plan Estatal de Ordenamiento Territorial sera considerado en la
regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales, para la localizacién de
la actividad productiva secundaria y de los asentamientos humanos, conforme a
las siguientes bases:
l. En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales, los ordenamientos
ecoldgicos seran considerados en:
a) La realizacion de obras publicas y privadas que impliguen el
aprovechamiento de recursos naturales; y
b) El otorgamiento de asignaciones, concesiones, autorizaciones o permisos
para el uso, explotacion y aprovechamiento de aguas concesionadas por la
federacion;
ll. En cuanto a la localizacién de la actividad productiva secundaria y de los
servicios, los ordenamientos ecoldgicos serdn considerados en:
a) La realizacion de obras publicas o privadas susceptibles de influir en la
localizacion de las actividades productivas;
b) El financiamiento a las actividades econdémicas para inducir su adecuada
localizacion y, en su caso, su reubicacién; y
c) Las autorizaciones para la construccion y operacién de plantas o
establecimientos industriales, comerciales o de servicios; y
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. En lo que se refiere a los asentamientos humanos, los ordenamientos
ecologicos seran considerados en;
a) Lafundacién de nuevos centros de poblacion:

b) La creacion de reservas territoriales y la determinacion de los usos,

provisiones y destinos del suelo urbano; y

¢} La ordenacién urbana del territorio, ¥ los programas de los gobierncs

federal, estatal y municipales para infraestructura, equipamiento urbano v
vivienda.

ARTICULO 23. La elaboracién y aprobacion del Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial, se sujetara al siguiente procedimiento:

—-.

Ml

VI.

VII.

VIII.

IX.

La Secretaria publicara el aviso del inicio del proceso de elaboracion del
plan en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en su pagina web y en
un diario de mayor circulacion de la Entidad, por una vez;

La Secretaria formularé el proyecto del plan, conforme a la estructura y
contenidos dispuestos en esta Ley;

La Secretaria enviaré para la opinién del Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial el proyecto de Plan, para su andlisis v revision, durante un plazo
de 30 dias habiles;

Al concluir el plazo a que se refiere la fraccion anterior, el Consejo Estatal
de Ordenamiento Territorial emitird una opinion a la Secretaria para gue
ésta a su vez formule el dictamen correspondiente pudiendc acordar la
aprobacion del proyecto o la emision de observaciones para su
modificacion y ajuste;

Cuando |a opinién se emita con cbservaciones, la Secretaria procedera a
atenderlas y turnard nuevamente el proyecto al Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial, durante un plazo de 20 dias hébiles:

Cuando el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial emita opinion
aprobatoria, la Secretaria, por una vez, publicara el aviso del inicio de la
consulta pablica, durante un plazo no menor a 30 dias habiles, y el
calendario de audiencias para que los interesados, a través del Consejo
Estatal de COrdenamiento Territorial, presenten por escrito los
planteamientos que consideren respecto al proyecto del plan:

Las respuestas a los planteamientos que hayan sido formulados por escrito
¥ que hayan sido considerados improcedentes, deberan dictaminarse por
escrito y estaran a consulta de los interesados durante un término de 15
dias en las oficinas de la Secretaria;

Terminado el plazo, la Secretaria incorporara al proyecto las observaciones
que considere procedentes:

Concluida |a etapa anterior, la Secretaria lo remitira al Gobernador del
Estado, para que este a su vez lo envie en caracter de iniciativa de decreto

23



S20ILAMNG DC. EETADD
DFE QAXACA

a la Legislatura del Estado, para su discusion;

X. La Legislatura del Estado podra aprobar el proyecto de Plan o rechazarlo
con observaciones, en éste (ltimo caso serd devuelto a la Secretaria para
la atencion de las mismas, heche lo cual sera nuevamente turmado al
Gobernador del Estado para los efectos de la fraccion anterior;

Xl.  Cuando la Legislatura del Estado apruebe el Plan, lo turnara al Gobernador
del Estado para su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y su inscripcién en el Registro Plblico de la Propiedad.

Seccion Segunda
De los planes regionales y subregionales de ordenamiento territorial

ARTICULO 24. Los planes regionales y subregionales de ordenamiento territorial,
observaran la estructura y contenido del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial,
ajustandose a la region o subregion de que se trate, y se sujetaran al mismo
procedimiento a que se refiere al articulo anterior, con excepcién de las fracciones

IX, Xy X, y correspondera al Gobernador del Estado su aprobacién, publicacion e
inscripcion,

Seccion Tercera
De los planes municipales de ordenamiento territorial

ARTICULO 25. Los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial tendran por
objeto establecer las politicas urbanas y ambientales en la totalidad del territorio
del municipio, con base en las determinaciones del Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial, adecuado y ajustado a las necesidades locales y considerando lo
establecido por los instrumentos ambientales aplicables en el territorio municipal y
respetara el siguiente contenido:
I. Antecedentes:
a) Bases juridicas, que sirvan de soporte legal para la instrumentacion juridica
del Plan;
b) Marco de planeacién, que establezca la congruencia con los programas y
planes de nivel superior de los cuales se deriva:
c) Evaluacion del Plan anterior en caso de existir; y
d) Objetivos, que se persiguen en la elaberacion del Plan.
|l. Diagnostico del estado actual del municipio:
a) Ubicacibdn del municipio, dentro del Estado;
b) Delimitacién del drea de aplicacion, correspondiendo al territorio municipal;
¢) Medio economico social, aspectos relevantes del perfil econémico, social ¥
cultural, poblacion regional servida, poblacién municipal, distribucién de la
poblacion por grupos de edad, poblacion econémicamente activa y nivel de
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satisfaccion de necesidades bésicas.

d) Medio fisico natural; determinacion de las condicionantes del medio natural
para el desarrollo urbano: topografia, hidrologia, vegetacion y uso potencial
del suelo, edafologia, geologia, climatologia, paisaje natural,
especificamente se consideraran los siguientes criterios:

1. La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, dentro de la
regionalizacion ambiental del Estado:

2. La vocacion de cada zona o regién, en funcion de sus recursos
naturales, la distribucion de la poblacion vy las actividades
econdmicas predominantes:

3. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas, por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, o de otras
actividades humanas o fendmenos naturales:

4. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y
sus condiciones ambientales;

9. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o
actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios:
6. La capacidad de amortiguamiento de los ecosistemas; y

7. La fragilidad ambiental de los ecosistemas.

e) Medio fisico trasformado, aspectos gue inciden el desarrollo urbano:
estructura territorial y en base a las funciones de servicios de los centros de
poblacién, tenencia del suelo, uso actual del suelo, comunicacion y
trasporte e infraestructura y el estudio de los procesos de metropolizacion
en el municipio;

Ill. Bases y criterios de ordenamiento, que describan las expectativas de
crecimiento esperado de la poblacion;

a) Perspectivas de crecimiento demografico, proyecciones de poblacion
esperadas a corto, medianoc y largo plazo;

b) Demanda de suelo urbano, para cada uno de los horizontes de planeacion;

¢) Metas especificas del programa, estructuradas segin los subsistemas de
desarrollo urbano: planeacion urbana, suelo urbano, equipamiento urbano,
comunicacion y transporte, infraestructura, proteccion ambiental y resgos
urbanos, imagen visual y patrimonio histdrico y cultural;

d) Analisis del estado de la infraestructura y los servicios de cada una de las
areas de actuacion que integran el territorio municipal, en las materias
hidraulica, vial y ambiental:

IV. Estrategia de desarrollo urbano, consistentes en las propuestas para el
ordenamiento y control del desarrollo urbano:

a) Estrategia general, y politicas generales a aplicar en el municipio;

b) Clasificacion de areas:

c¢) Utilizacion general del suelo (zonificacion primaria);
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d) Estructura urbana, conformada por: el sistema de unidades urbanas y el
sistema vial;

e) Programa de acciones urbanas y estrategias de inversion, especificando su
ubicacion, la etapa de desarrollc a que corresponda y la entidad
responsable de |levarla a cabo o promoverla;

f) Unidades de gestion ambiental en las zonas no urbanas que sefiale el
Programa;

g) Derechos y obligaciones derivados del Programa, indicando los plazos para
que los afectados interpongan el recurso de recensideracion previsto en la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado: ¥

h) Establecimiento de indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar la
aplicacion y cumplimiento de los objetivos del plan.

ARTICULO 26. El Programa Municipal de Ordenamiento Teritorial sers
considerado en la regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales, de |a
localizacion de la actividad productiva secundaria y de los asentamientos
humanos, conforme a las siguientes bases:
l. En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales, los ordenamientos
ecoldgicos seran considerados en:
a) La realizacion de obras publicas y privadas que impliquen el
aprovechamiento de recursos naturales; y
b) El otorgamiento de asignaciones, concesiones, autorizaciones o permisos
para el uso, explotacién y aprovechamiento de aguas concesionadas por la
federacion;
Il. En cuanto a la localizacion de la actividad productiva secundaria y de los
servicios, los ordenamientos ecoldgicos serén considerados en:
a) La realizacion de obras publicas o privadas susceptibles de influir en la
localizacion de las actividades productivas;
b) El financiamiento a las actividades econémicas para inducir su adecuada
localizacion y, en su caso, su reubicacion; y
c) Las autorizaciones para la construccion y operacién de plantas ©
establecimientos industriales, comerciales o de se rvicios; y
ll. En lo que se refiere a los asentamientos humanos, los ordenamientos
ecologicos seran considerados en:
a) La fundacién de nuevos centros de poblacion:
b) La creacion de reservas territoriales y la determinacion de los usos,
provisiones y destinos del suelo urbano; y
¢) La ordenacién urbana del territorio, y los programas de los gobiernos

federal, estatal y municipales para infraestructura, equipamiento urbano y
vivienda.
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ARTICULO 27. La formulacion y aprobacion de los planes municipales de
ordenamiento territorial, se sujetaran al procedimiento a que se refiere el articulo
42, para los planes de desarrollo urbano de competencia municipal.

] CAPITULO IV
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ARTICULO 28. Se crea el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado
de Oaxaca, con la finalidad de facilitar la coordinacién entre las dependencias y
entidades paraestatales de la administracion publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, y las dependencias y entidades de la administracién pablica
del Poder Ejecutivo de la Union, para conjuntar esfuerzos de coordinacion y
cooperacion técnica en materia de ordenamiento territorial en el Estado.

Su estructura interna, funciones y obligaciones de sus integrantes, se estableceran
en el manual de organizacion y funcionamiento correspondiente.

CAPITULO V
DE LOS EFECTOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 29. Los planes de Ordenamiento Territorial estatal, regionales,
subregionales y municipales que se expidan, publiquen e inscriban en los términos
de esta Ley, seran de observancia obligatoria para autoridades y particulares.

ARTICULO 30. Los programas, proyectos, presupuestos, obras, acciones,
inversiones y servicios para el aprovechamiento del territorio, que lleven a cabo las
autoridades estatales o municipales, deberan ajustarse a las disposiciones del
Plan Estatal de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 31. Las autoridades estatales y municipales promoveran ante los
sectores privado y social, que las obras, acciones o inversiones que dichos
sectores lleven a cabo, sean congruentes con el Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial.

ARTICULO 32. No requeriran dictamen de congruencia aquellos programas,

presupuestos, proyectos, obras, acciones, inversiones y servicios que estén
contemplados en un plan de ordenamiento territorial o de desarrollo urbano.
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CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 33. El Gobierno del Estado y los municipios fomentaran |a
coordinacion y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores
plblico, social y privado para:

l. El cumplimiento y ejecucién de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano;

ll. El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros en materia de
ordenamiento territorial v desarrollo urbano:

lll. El financiamientc y operacion de proyectos estratégicos urbanos,
habitacionales, industriales, comerciales, recreativos, turisticos y ambientales:

IV. La integracién de una politica de suelo y reservas territoriales que permita
contar con oportunidad y condicién de ese recurso para los distintos usos y
necesidades del ordenamiento territorial;

V. La satisfaccion de las necesidades de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos generados para el ordenamiento territorial;

VI. La construccion y habilitacion de destinos del suelo, a través de instrumentos
de inversion conjunta, aplicando férmulas para la recuperacion de las inversiones
realizadas por los sectores social y privado;

VIl. La proteccion del patrimonio cultural y la imagen urbana de los centros de
poblacion;

VIll. La simplificacién de los trdmites administrativos que se requieran para la
ejecucion de acciones de desarrollo urbano;

IX. El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales en
materia de ordenamiento territorial:

X. La adecuacion y actualizacién de las disposiciones juridicas locales en materia
de ordenamiento territorial:

Xl. El impulso a la educacion, la investigacion y la capacitacién en materia de
ordenamienta territorial;

Xll. La aplicacion de tecnologias que garanticen la sustentabilidad, protejan al
ambiente, reduzcan los costos y mejoren la calidad de la urbanizacién; y

Xlll. La construccién y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios que requiera la poblacién con discapacidad.

CAPITULO VI
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO

Seccion Primera.
De los planes de centro de poblacion
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ARTICULO 34. Los planes de desarrollo urbano tendrédn como objetive normar,
ordenar, regular y controlar la expansién de las areas urbanas y consolidar
ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de los habitantes en el Estado de
Qaxaca.

ARTICULO 35. Los planes de desarrollo urbano de centros de poblacion son los
instrumentos que integran el conjunto de disposiciones y normas para ordenar y
regular la zonificacion, reservas, usos y destinos del suelo de los centros de
poblacién, que tiendan a mejorar el funcionamiento y organizacion de sus areas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como establecer las bases para la
programacion de acciones, obras y servicios.

ARTICULO 36. Los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién
deberan contener:

I.  Fundamentacitn y antecedentes:

II.  Congruencia con otros niveles de planeacion;

lll.  Diagnéstico y pronostico de la situacion urbana del centro de poblacion:

IV. Objetivos, politicas y metas del desarrolle urbano del centro de poblacion:

V.  Estrategia general para el desarrollo urbano del centro de poblacién:

VI La definicion de la estructura vial y de los sistemas para la movilidad del
centro de poblacién;

VII.  La zonificacion secundaria del area que comprenda el plan;

VIIl.  Los compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios a cargo del
sector publico para el cumplimiento del plan, particularmente los destinos
del suelo;

IX.  Las metas generales en cuanto a la calidad de vida en el municipio;

X.  Los instrumentos y mecanismos que se requieren para la ejecucién de las
acciones contenidas en las estrategias de desarrollo urbano;

Xl.  Los instrumentos de financiamiento que deberan utilizarse para sufragar las
obras, acciones e inversiones propuestas en el plan, conforme a las
disposiciones fiscales y presupuestales aplicables: y

Xll.  Mecanismos de control, seguimiento y evaluacién.

ARTICULO 37. Los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién
podran tener la modalidad de estratégicos, cuando asf lo indique el Plan Estatal de
Ordenamiento Territorial, por sus caracteristicas urbanas, geograficas,
socioeconémicas o demograficas.
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Seccion Segunda
De los planes parciales de desarrolle urbano

ARTICULO 38. Los planes parciales de desarrollo urbanc tendran por objeto
estructurar, ordenar o reordenar, como una unidad espacial integral, el trazo de la
infraestructura vial, la division de la propiedad, la zonificacién y normas de usos y
destinos del suelo, la ubicacién de edificaciones, la imagen urbana, en una zona
especifica de un centro de poblacién, con la finalidad de llevar a cabo acciones de
crecimiento, reubicacion, conservacion, mejoramiento o consolidacién.

ARTICULO 39. Los planes parciales deberan contener:

I.  Ladelimitacién de los inmuebles y zonas que afecten;

Il.  La congruencia con el plan del cual deriven;

lll.  Una memoria descriptiva de los proyectos, obras o acciones que se
pretendan llevar a cabo;

V. Los resultados previsibles que se obtendran con la ejecucién de las obras,
acciones o proyectos contemplados, su area de influencia y el andlisis de
costo beneficio que genere su ejecucion;

V. Las caracteristicas y condiciones del espacio urbano y de la zona
circundante asi como la prevision de impactos que se generen por la
ejecucién de las acciones, obras o proyectos contemplados;

VI. La informacién y estudios técnicos, econdmicos, financieros y fiscales que
se requieran, asi como los dictdmenes que contemplen la factibilidad de la
accion o proyecto de que se ftrate, incluyendo el dictamen favorable de
impacto urbanc regional y los correspondientes en materia ambiental
cuando asi lo establezcan los ordenamientos aplicables:

VIl.  Los presupuestos para la ejecucion de las obras o acciones a realizar, el
origen de los recursos necesarios para su ejecucion y, en su caso, la
propuesta de recuperacion de costos respectiva, conforme a las
disposiciones fiscales y presupuestales aplicables;

VIl El cronograma de trabajo para la ejecucidn de las acciones, obras o
proyectos de que se trate, vy

IX. En su caso, las especificaciones de la zonificacién y demas normas
urbanas que resulten necesarias.

Seccion Tercera
De los esquemas de desarrollo urbano

ARTICULO 40. Los esquemas de desarrollo urbano son los instrumentos
simplificados que integran el conjunto de disposiciones y normas para ordenar y
regular la zonificacion primaria y los destinos del suelo basicos para centros de
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poblacion que cuenten con menos de diez mil habitantes y que no sean
considerados estratégicos por el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 41. Los esquemas de desarrollo urbano deberan contener:
.  Fundamentacion y antecedentes:
Il.  Congruencia con otros niveles de planeacién;

lll.  La definicion de la estructura urbana de la localidad de que se trate;

IV.  La zonificacion primaria del &rea que comprenda el esquema, especificando
con claridad las zonas no urbanizables por razones de conservacion
ambiental, riesge o produccion agropecuaria, asi como aquellas
susceptibles de urbanizar;

V. La identificacién de los destinos del suelo, asi como los requerimientos ¥
zonas donde se localicen los equipamientos publicos: y

VI.  Mecanismos de control, seguimiento y evaluacion.

] CAPITULO VIl
DE LA FORMULACION Y APROBACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO

ARTICULO 42. La formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo urbano de
centros de poblacion, de los planes parciales de desarrollo urbano, asi como de
los esquemas de desarrollo urbano, se someteran al siguiente procedimiento:

I.  El municipio en Sesién de Cabildo, acordara la elaboracion del plan o
instrumento respectivo, y publicara el aviso del inicio del proceso de
elaboracion del plan o instrumento respectivo, en la gaceta ¢ mando
municipal y en su pagina web;

Il.  El municipio, a través de la unidad administrativa competente en materia de
desarrollo urbano procederd a elaborar el proyecte del plan o instrumento
respectivo;

lll. El proyecto del plan o instrumento, deberd observar los criterios de
jerarquia y congruencia que se establecen en el articulo 17 de esta Ley;

V. Una vez terminado el proyecto, el municipio establecera el plazo, que no
podra ser menor a 30 dia naturales, y el calendario de audiencias para que
los interesados, presenten por escrito al municipio, los planteamientos que
consideren respecto al proyecto del plan o instrumento de que se trate;

V. Las respuestas a los planteamientos que hayan sido formulados por escrito
Y que hayan sido considerados improcedentes, deberan dictaminarse por
escrito y estardn a consulta de los interesados durante un término de 15
dias en las oficinas del municipio;

VI.  Integrados los planteamientos procedentes al proyecto del plan o
instrumento, el municipio recabara de la Secretaria el dictamen de
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congruencia a que se refiere el articulo 4, fraccion XV;

VIl.  Cuando se cuente con el dictamen de congruencia favorable, el municipio
aprobara el plan o instrumento respectivo en Sesion de Cabildo y lo enviara
al Gobernador del Estado para su publicacién mediante Decreto en el
Periédico Oficial del Gobierno Estado y su inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad, el municipio lo pondra a disposicion del publico,
integramente, en su pagina electronica oficial; y

VIIl.  Los planes o instrumentos que no cuenten con dictamen de congruencia
favorable en los términos del articulo 4, fraccion XV de esta Ley no podran
ser publicades en el Periddico Oficial del Gobierno Estado, ni inscritos en el
Registro Plblico de la Propiedad; a menos de encontrarse en el supuesto
del articulo 37.

ARTICULO 43. Los planes de desarrollo urbano de centros de poblacion
estratégicos seran formulados en los términos del articulo anterior, con la
participacion concurrente de la Secretaria a selicitud del municipio respectivo.

ARTICULO 44. El contenido, formulacién y aprobacién de los planes de
ordenamiento de zonas metropolitanas o conurbadas, se sujetaran a las
disposiciones del articulo 58, 67 y del Titulo Tercero de esta Ley.

. CAPITULO IX
DE LA ACTUALIZACION Y MODIFICACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO URBANO

ARTICULO 45. Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano
tendran vigencia indefinida y estaran sometidos a un proceso constante de
revision, seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 46. Cada administracion publica Estatal o Municipal, dentro de los seis
primeros meses de su gestidn, evaluard y en su ¢aso, actualizara los instrumentos
de planeacion de su competencia, ajustandose a los procedimientos que para su
elaboracion sefala esta Ley.

ARTICULO 47, Las modificaciones de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano podran ser solicitadas por escrito al municipio que corresponda
© a la Secretaria en su caso, por cualquier interesado que acredite su interés
Juridico, conforme a lo dispuesto en este articulo.

El municipio respectivo o la Secretaria, seglin sea el caso, dara tramite a la
solicitud en los términos de los procedimientos que para la elaboracién de cada

32



SOGILANG DC. ESTADD
GE QAXACA

tipo de plan o instrumento se sefiala en este ordenamiento, con excepcién del
articulo siguiente.

ARTICULO 48. En ningtin caso podra dejarse sin efectos un plan de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano sin que en la resolucion correspondiente se
declare la vigencia de uno nuevo.

ARTICULO 49. Toda solicitud de modificacion o cancelacién de un plan de
ordenamiento ferritorial y de desarrollo urbano, debera ajustarse al mismo
procedimiento establecido para su elaboracion y aprobacion.

ARTICULO 50. Las areas naturales protegidas en cualquiera de sus modalidades,
asi como las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién, que
estén contempladas en un plan de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano,
no podran ser objeto de modificacion en los términos de este capitulo, por ser de
interés publico y beneficio social su conservacion y mantenimiento. La Cnica
excepcion a este articulo sera cuando se requiera la reubicacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo o vulnerabilidad existentes o debido a fenémenos
naturales, previa declaratoria.

) CAPITULO X )
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL PROCESO DE PLANEACION

ARTICULO 51. El Estado ¥ los municipios promoveran la participacion social a

través de los drganos de participacion y colaboracion municipal, vecinal y

ciudadana, asi como de las asociaciones, colegios, camaras y demas formas de

organizacion contempladas por la ley, para lo cual:

I. Convocaran a representantes de los sectores social y privado relacionados
con la materia, para que manifiesten su opinién y propuestas en el tema de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

Il.  Celebraran convenios de concertacidn con los sectores a que se refiere la
fraccion anterior, para promover el ordenamiento territorial del Estado,
teniendo como finalidad el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos y la sustentabilidad ambiental de los centros de poblacion, asi
como para emprender acciones conjuntas en la materia;

Il Promoveran la participacién de los diversos medios de comunicacion
masiva en la difusion, informacién y promocion de acciones en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, imagen urbana, proteccion del
patrimonio cultural, mejoramiento urbano y desarrollos de proyectos
urbanos;

V. Solicitaran la opinién de los académicos y profesionistas en las diversas
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materias que inciden en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, a
fin de enriquecer los instrumentos a que se refiere esta Ley;

Promoveran la constitucién de agrupaciones comunitarias que participen en
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién, bajo cualquier forma de organizacion prevista por la Ley; y
Disefiaran programas de promocion y participacién conjunta con los
colegios y asociaciones de profesionistas en el Estado que tengan relacién
con el ordenamiento territorial, y destinaran recursos en materia de
capacitacion y asesoria, para que dichos colegios y asociaciones brinden
servicios técnicos especializados de asesoria y gestion a los sectores de la
sociedad civil que lo requieran, asi como para mediar en caso de conflictos
urbanos y proponer las mejores soluciones técnicas para los proyectos y
necesidades en la materia.

CAPITULO XI

DE LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL Y DE CONSULTA

MUNICIPALES

ARTICULO 52. Los municipios establecerdn un consejo de participacion
ciudadana para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, como mecanismo
de consulta y participacion en la materia, de caracter municipal, que tendran las
siguientes atribuciones:

Il.

Participar y opinar en los procesos de formulacién o modificacién de planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano:

Recibir y canalizar ante el municipio las opiniones, demandas y propuestas
que formule la comunidad, respecto a sus necesidades de obras y servicios
urbanos;

Opinar respecto de la reglamentacion municipal en materia de desarrollo
urbano;

Opinar sobre los proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos municipales; y

Proponer al municipio la prestacion de nuevos servicios o el mejoramiento
de los existentes, de acuerdo con las prioridades expresadas por los
distintos grupes que integran su comunidad.

La autoridad municipal integrara los Consejos a que se refiere este articulo,
garantizando que su conformacién sea incluyente, de caracter honorifico ¥
representativo de todos los sectores de la sociedad civil en el municipio de que se

trate.
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TITULO TERCERO
DE LAS ZONAS METROPOLITANAS Y CONURBACIONES

~ CAPITULO |
DE LA IDENTIFICACION DE LAS ZONAS METROPOLITANAS Y
CONURBACIONES

ARTICULO 53. En el Estado de Oaxaca se reconoce la existencia de cuatro
fendmenos de crecimiento y funcionamiento urbano que rebasan la delimitacién
politica territorial del Estado y sus municipios, conforme a lo siguiente:

I. Conurbaciones interestatales: cuando dos o mas centros de poblacién situados
en territorios municipales de dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a
formar una continuidad fisica y demogréfica;

Il. Zona metropolitana: Grupo de dos o méas municipios en los cuales se ubica una
ciudad cuya drea se extiende sobre los limites del municipio al cual pertenece
originalmente; o un solo municipio dentro del cual se ubica totalmente una ciudad
mayor de 100 mil habitantes .

lll. Conurbacién urbana: cuando dos o mas centros de poblacidon situados en
territorios de dos © mas municipios, formen © tiendan a formar una continuidad
fisica y demogréfica, con caracteristicas predominantemente urbanas; y

IV. Conurbacion rural: cuando dos o mas localidades situadas en territorios de dos
0 mas municipios, tengan entre si relaciones funcionales que lleven a la necesidad
de contar con esquemas planeacién y administracion urbana coordinados.

Las conurbaciones interestatales a que se refiere |a fraccion | de este articulo, se

regularan de conformidad con las disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Los fendmenos de urbanizacion a que se refieren las fraccicnes |l a IV anteriores,

se sujetaran a las disposiciones del presente titulo y seran identificados por el Plan
Estatal de Ordenamiento Territorial.

CAPITULOII
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LAS ZONAS METROPOLITANAS Y
CONURBACIONES URBANAS

ARTICULO 54, Las zonas metropolitanas y conurbaciones urbanas dentro de los
limites del territorio estatal, serédn formalmente reconocidas mediante |a
declaratoria que expida al efecto el Gobernador del Estado, la planeacion y
regulacion del desarrollo urbano de las mismas estara a cargo de manera
concurrente, por el Estado y los municipios involucrados.
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ARTICULO 55. Las declaratorias a que se refiere el articulo anterior tendran por

objeto entre otras:

l.  La localizacion, extension y delimitacidn de la zonma conurbada o
metropolitana, que cuando menos debera incluir la zona urbanizada,
pudiendo convenirse que se incluya todo el territerio de un municipio;

Il.  Las facultades, obligaciones y compromisos de los municipios respectives y
del Gobiemo del Estado, para planear y regular conjunta vy
coordinadamente los centros de poblacion de que se trate;

.  La determinacién de acciones, obras, inversiones ¢ servicios para las
acciones de crecimiento, conservacion, reubicacion y mejoramiento que
realizaran de manera conjunta o coordinada, particularmente las dirigidas a
la disposicion de reservas territoriales, infraestructura, equipamiento vy
servicios urbanos en la zona de que se trate; y

V. Las demas acciones que convengan los municipios respectivos para el
ordenamiento y desarrollo urbano.

La declaratoria deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado y en un
periodico de circulacion en la zona conurbada o metropolitana de que se trate.

ARTICULO 56. Una vez publicada la declaratoria, debera constituirse la comisién
de zona conurbada o metropolitana respectiva, misma que se integrara con:
I.  El Secretario, quien seré el Presidente de la comision de la zona conurbada
0 metropolitana; y
Il.  Los presidentes municipales de los municipios de la zona de conurbacion o
metropolitana respectiva, de los cuales se elegira a un secretario técnico.

Podra invitarse a participar a las sesiones respectivas de conformidad al tema, a
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o municipal,
gue se consideren convenientes, asi como especialistas en el asunto a tratar.

ARTICULO 57. La organizacion y funcionamiento de las comisiones de las zonas
conurbadas o metropolitanas, quedaran establecidos en el reglamento respectivo.

ARTICULO 58. El Gobernador del Estado, publicard en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado e inscribira en el Registro Publico de la Propiedad el plan de
ordenamiento de la zona conurbada o metropolitana.

ARTICULO 59. Los municipios que integren una comision de conurbacién o
metropolitana, ejecutardn, administrardn y evaluaran dentro de su jurisdiccion el
plan de ordenamiento de la zona en coordinacién con el Ejecutivo del Estado en
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su caso, cuando se trate de proyectos u obras de caracter estratégico de beneficio
comun.

ARTICULO 60. En los casos de las conurbaciones con otras entidades
federativas, el Gobierno del Estado y los municipios participaran de manera
conjunta y coordinada con la Federacion, en los términos de lo que establece la
Ley General de Asentamientos Humanos.

CAPITULO Il

DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES APLICABLES A LAS ZONAS

METROPOLITANAS

ARTICULO 61. Tratandose de zonas metropolitanas, seran aplicables
adicionalmente las disposiciones del presente Capitulo.

ARTICULO 62. Se consideran como materias de interés metropolitano, entre los
municipios involucrades y el Estado en su caso, dentro del ambito de sus
respectivas competencias:

.

In.
.
Iv.
V.
V.
Vil
Vil

IX.
X.
Xl
XIL.
XIII.

La planeacion y el ordenamiento territorial;

La infraestructura para la movilidad;

El suelo y las reservas territoriales:

La redensificacién y uso eficiente del espacio urbano;

La construceion, habilitacién y adecuada dotacién de destinos del suelo:

El agua potable, alcantarillado, saneamiento y drenajes pluviales:

La ecologla y |a proteccion al medio ambiente;

El tratamiento y disposicién de residuos sélidos municipales, industriales y
peligrosos;

La prevencién de riesgos, la atencion a contingencias y la proteccion civil;
Las zonas urbanas de integracién entre municipios metropolitanos:

La imagen urbana de la zona metropolitana;

El equipamiento regional o metropolitano: y

Otras materias de caracter urbano que por sus caracteristicas y naturaleza
sean de interés comun.

ARTICULO 63. Los objetivos especificos de los planes de ordenamiento de zonas
Metropolitanas, deberéan considerar, ademas de lo dispuesto por el articulo 65 y

66:
[

Definir una agenda de prioridades, estrategias y programas para el
adecuado desarrollo urbano de la zona metropolitana y sus dreas de
influencia;

Promover la accién coordinada entre los gobiernos estatal y municipales
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que conforman la zona metropolitana para ejecutar las acciones prioritarias
y estratégicas relacionadas con su desarrollo:

Definir las politicas, estrategias e instrumentos para el desarrollo integral de
la zona metropolitana que integre los distintos ordenamientos de desarrollo
social, economico, urbano y ambiental que impactan su territorio, de
conformidad y en congruencia con el Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial y, en su caso los planes regionales o subregionales de
ordenamiento territorial;
Definir los criterios e instrumentos para la planeacion y administracién
coordinadas del territoric que involucra;

Mejorar las condiciones de vida en los asentamientos humanos y promover
la distribucion equitativa de los beneficios y cargas que generan los
procesos de metropolizacion, promoviendo la redensificacion y el uso
eficiente del espacio urbano:

Preservar y acrecentar los recursos naturales y mejorar las condiciones
ambientales, a fin de mantener el equilibrio ecoldgico;

Conservar y mejorar la imagen urbana y el patrimonio cultural; y

Definir las politicas e instrumentos para el ordenamiento, reestructuracion,
localizacion, mejoramiento y crecimiento de la infraestructura y los
equipamientos en la zona metropolitana y su area de influencia.

ARTICULO 64. Para la gjecucion y cumplimiento de los Planes de Ordenamiento
de Zonas Metropolitanas, los municipios involucrados, con la participacion del
Estado, deberan celebrar convenios de coordinacion, que contengan como
minimo:

l.

I,

La definicion de la cartera de proyectos integrales y de largo plazo, como
instrumentos de cumplimiento del programa y sus fuentes de
financiamiento.

La programacién, ejecucién y operacién de obras de infraestructura y
equipamiento y la administracion de servicios plblicos de nivel
metropolitano que afectan o comprenden sus distintas jurisdicciones
territoriales;

La descripcion de las acciones, inversiones, obras y servicios que el
Gobierno del Estado y los municipios sé comprometen a realizar, en el
corto, medianc y largo plazo, para el cumplimiento y ejecucion del
programa;

Los compromisos reciprocos para integrar una politica de suelo Y reservas
territoriales dentro de la zona metropolitana para los distintos usos vy,
particularmente, para asegurar la disposicion de los derechos de via de
infraestructuras y para espacio piblico en su territorio:

Los mecanismos y criterios para homologar las regulaciones y normatividad
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urbana en la metropoli;

Los programas de movilidad, con énfasis en el transporte publico;
Los sistemas de informacién e indicadores; y

Los mecanismos de seguimiento, control y evaluacion.

CAPITULO IV
DE LA PLANEACION EN LAS ZONAS METROPOLITANAS Y
CONURBACIONES URBANAS

ARTICULO 65. La planeacién y regulacion de las zonas metropolitanas y
conurbaciones urbanas en el Estado se llevard a través de los planes de
ordenamiento de las zonas metropolitanas y conurbadas, segun sea el caso, los
cuales integraran el conjunto de acciones para promover el desarrollo urbano en la
zona de que se frate y establecerdn las normas y politicas en materia de
ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos en dichas zonas.

ARTICULO 66. Los planes de ordenamiento de las de las zonas metropolitanas y
conurbadas deberan contener:

l.
Il

V.

V.

VI,

VII.

La motivacion y los fundamentos juridicos:

La congruencia con los otros niveles de planeacién, particularmente con el
Plan Estatal de Ordenamiento Territorial;

La circunseripcion territorial de la zona metropelitana o cenurbada de que
se trate;

Diagnostico y prondstico de la infraestructura, equipamiento, servicios
urbanos, vialidad y transporte que sean comunes a los ¢entros de poblacion
que integran la zona metropolitana o conurbada:

Los objetivos, politicas y metas de ordenacion de la zona metropolitana o
conurbada;

La estrategia general para el ordenamiento territorial de la zona
metropolitana o conurbada, incluyendo la determinacion basica de |as areas
dedicadas a la conservacidn, mejoramiento, reubicacion, crecimiento y de la
preservacion y equilibrio ecolégico de sus centros de poblacién; asi come
aquella que oriente la inversién publica y privada para la dotacion,
ampliacion, o mejoramiento, de la infraestructura, equipamiento, servicios
urbanos, vialidad, transporte, y otros proyectos prioritarios urbanos que
sean comunes a los centros de poblacion que integran la zona;

Las bases para la elaboracion y ejecucién de los planes de centro de
poblacion y parciales que se vayan a realizar en la zona metropolitana o
conurbada, o en su defecto, cuando asi lo acuerden los municipios
involucrados con la Secretaria, la zonificacién secundaria y demas normas
urbanisticas necesarias que permitan la aplicacién directa del plan, sin que
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exista la necesidad de contar con planes de centros de poblacion;

VIIl.  Los compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios que realizaran
las autoridades estatales y municipales respectivas para el cumplimiento
del Plan de Ordenamiento, particularmente tratandose de destinos del
suelo;

IX.  Los instrumentos y mecanismos que se requieren para la ejecucion de las
acciones contenidas en |as estrategias de desarrollo urbano;

X.  Los mecanismos de control, seguimiento y evaluacién del programa; v

Xl.  El anexo grafico impreso y digital que corresponda.

ARTICULO 67. La formulacién y aprobacion de los planes de ordenamiento de
zonas metropelitanas o conurbadas, se sujetaran a lo descrito en los articulos 44 y
58, correspondiende a la Comision Metropolitana o de Conurbacion respectiva
conducir el proceso y aprobar, en su caso, el plan de que se trate.

CAPITULO V
DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES A LAS
CONURBACIONES RURALES

ARTICULO 68. Las conurbaciones rurales seran identificadas preliminarmente en
el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial, ¥ para su reconocimiento formal sera
necesaria la formalizacion de un convenio de coordinacion entre las autoridades
municipales involucradas y la Secretaria; dicho convenio tendra los siguientes
alcances:

I. Reconocerd y delimitara la zona de que se trate, pudiendo o no abarcar |a
totalidad de los territorios municipales, conforme a la opinion técnica que al
efecto emita la Secretaria;

ll.  Retomara las disposiciones aplicables del Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial;

lll. Las autoridades municipales involucradas acordaran las circunstancias
especificas de tiempo, moedo v lugar, conforme a las cuales formularan, en
coordinacion con la Secretaria, los instrumentos dé planeacion aplicables a
cada uno de sus territorios, pero que seran formulados de forma simultanea
y articulada, pudiendo ser planes de centros de poblacién, planes parciales
o bien esquemas de desarrollo urbano;

IV.  Fijara las regulaciones especificas en materia de administracion urbana,
particularmente las referidas al otorgamientc de autorizaciones de
urbanizacion y use del suelo, comprometiéndose a respetar las
disposiciones de los instrumentos de planeacién aplicables; y

V.  Establecera los objetivos y metas comunes de la conurbacién, asi como los
parametros o criterios de evaluacion correspondientes, a efecto de dar
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seguimiento al cumplimiento de dichos objetivos a través del tiempo.

La Secretaria dara seguimiento a los convenios que se ¢elebren en los términos
del presente articulo y formulard a los municipios correspondientes las
recomendaciones que considere procedentes.

TITULO CUARTO
INSTRUMENTOS DE REGULACION DEL DESARROLLO
URBANO

CAPITULO |
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL DERECHO
DE PROPIEDAD

ARTICULO 69. Las provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios,
contenidos en los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, son de
interes publico y de beneficio social, conforme a lo previsto en el parrafo tercero
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 70. Los contratos y convenios traslativos de dominio o los que versen
sobre posesion o cualquier otro derecho derivado de la tenencia de predios,
deberan contener las clausulas relativas al uso y destino de areas y predios
conforme a las disposiciones previstas por los planes o programas de
ordenamiento territorial y de desarrolio urbano.

La no inclusién de dichas clausulas o el pacto que centravenga lo dispuesto en el
parrafo anterior, producen la nulidad de plenc derecho.

ARTICULO 71. Los predios del territorio estatal, estaran sujetos cualquiera que
sea su régimen juridico o su condicién urbana o rural, a las disposiciones de esta
Ley.

ARTICULO 72. La posesion, el derecho de propiedad o cualquier otro derecho
derivado de la tenencia de predios seran ejercidos por su titular con las
limitaciones y modalidades establecidas por esta Ley, planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano y demas ordenamientos relativos.

ARTICULO 73. Los notarios publicos y demés fedatarios solo podran autorizar
escrituras de actos, convenios y contratos a que se refiere el articulo anterior,
previa comprobacion de la existencia de las constancias, autorizaciones, permisos
o licencias que las autoridades competentes expidan en relacion a la utilizacion o
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disposicion de areas o predios, de conformidad con lo previsto en la Ley General
de Asentamientos Humanos, esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, asi
como los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, mismas gue
deberan ser sefialadas o insertadas en los instrumentos plblicos respectivos.

ARTICULO 74. El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere la Ley
Agraria, en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecologico,
se ajustara, de conformidad con la misma, a lo dispuesto por la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado, |a presente
Ley y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 75. Cuando los nacleos de poblacion ejidal y comunal resuelvan
delimitar sus zonas de urbanizacién y la reserva del crecimiento del poblado, lo
haran conforme a lo establecido por las Normas Técnicas que para tal efecto haya
emitido la dependencia correspondiente, la presente Ley y los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en vigor.

ARTICULO 76. Para la localizacidn, deslinde y fraccionamiento de la zona de
urbanizacién de los ejidos y comunidades, y su reserva de crecimiento, se
requerira la intervencion de las autoridades municipales correspondientes, quienes
actuaran de conformidad con lo establecido por la Ley Agraria, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la presente Ley y los planes de ardenamiento territorial
y de desarrollo urbano vigentes.

ARTICULO 77. Al constituirse la zona de urbanizacion y su reserva de
crecimiento, los ejidos y comunidades separarén las superficies necesarias para el
equipamiento urbano y los servicios de la comunidad.

ARTICULO 78. Cuando se constituya una zona de urbanizacién ejidal o comunal,
la localizacion y extension de los solares urbanos se determinara por la asamblea
de ejidatarios o comuneros, con la participacién del municipio correspondiente, de
conformidad a lo establecido por la presente Ley, sus reglamentos, los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en vigor; y atendiendo a las
caracteristicas, usos y costumbres de cada regién.

ARTICULO 79. Cuando los terrenos de un ejido 0 comunidad se encuentren
ubicados en el drea de crecimiento de un centro de poblacion, los nilcleos de
poblacién ejidal o comunal podran beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras.
En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales y comunales al desarrollo
urbano debera sujetarse a las disposiciones de la presente Ley, los reglamentos
que de ella emanen y a los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
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urbano en vigor.

ARTICULO 80. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal o
comunal y su reserva de crecimiento, asi como para promover |a regularizacion de
la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos
iregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera ajustarse a las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley Federal de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la presente Ley, asi como a las dispesiciones juridicas
locales de desarrollo urbano y a la zonificacién contenida en los planes o
programas aplicables en la materia. En estos casos, se requiere la autorizacién del
municipio en el que se encuentre ubicado el ejide o comunidad.

ARTICULO 81. El Estado promovera la coordinacién necesaria con el Gobierno
Federal para asegurar el ejercicio de las afribucienes locales de regulacion vy
control urbano en la constitucién de las zonas de urhanizacion ejidal, asi como en
los procesos de privatizacion y extincion del régimen ejidal o comunal que
contempla la Ley Agraria.

ARTICULO 82. Queda prohibida la urbanizacion de tierras cualesquiera que sea
su régimen juridico, que se ubiquen en areas naturales protegidas, incluyendo las
zonas de preservacion ecologica establecidas en los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano y aquellas previstas en la Ley del Equilibrio
Ecolégico del Estado. Exceptuandose cuzndo se requiera la reubicacion de
asentamientos humanos existentes, en zonas de riesgo y/o vulnerabilidad, o por
fendmenos naturales, previa Declaratoria.

Las viclaciones a la prohibicion que establece este articulo seran sancionadas
segun su gravedad de manera penal o administrativa, conforme a la ley aplicable
en la materia y a lo previsto por la presente Ley.

. CAPITULO Il .
DE LA FUNDACION, CRECIMIENTO, MEJORAMIENTO, REUBICACION Y
CONSERVACION DE LOS CENTROS DE POBLACION

ARTICULO 83. La fundacion de centros de poblacion debers establecerse
mediante un decreto legislativo expedido por el Congreso del Estado y publicado
en el Periddico Oficial del Estado, previa solicitud del municipio que corres ponda.

El decreto a que se refiere el parrafo anterior debera contener las determinaciones
sobre provision de tierras, ordenara la formulacion y vigencia juridica del plan de
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desarrollo urbano respectivo de acuerdo a su clasificacién jerarquica de localidad
a que corresponda, definida por el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 84. La fundacién de centros de poblacion debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental ¥
respetando primordialmente las &reas naturales protegidas, asi como el patrén de
asentamiento humano rural.

ARTICULO 85. Cuando a través de una accion urbana se pretenda llevar a cabo
un proyecto que por sus dimensiones, caracteristicas o impacto previsibles,
constituya un nuevo centro de poblacidn, la Secretaria, al emitir la resclucidn en
materia de impacto urbano regional correspondiente, podra determinar la
conveniencia de llevar a cabo el proyecto a través de la fundacién de un nuevo
centro de poblacion.

ARTICULO 86. La fundacién de un centro de poblacion deberd incluir tanto en el
decreto que le de origen, como eh el plan de desarrollo urbano que al efecto se
formule, todos los elementos urbanos, de infraestructura, servicios y vinculacion
con los asentamientos humanos existentes en la region de que se trate, asi como
sus respectivas fuentes de financiamiento.

ARTICULO 87. Los planes de desarrollo urbano sefialaran las acciones
especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion y establecerén la zonificacion correspondiente, dichas acciones se
llevaran a cabo mediante:
I.  La asignacion de usos y destinos compatibles:
Il.  La formulacién, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrello urbano:
lll. La celebracion de convenios y acuerdos de coordinacién en su caso, con
las dependencias y entidades federales, estatales y municipales y de
concertacion de acciones con los sectores social y privado;
IV.  La adquisicién, asignacién o destino de inmuebles para el sector publico:
V. La construccién de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros
de poblacion;
VI.  La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones:
Y
VIl.  Las demés que se consideren necesarias para el mejor efecto de las
acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento.

ARTICULO 88. Las acciones de conservacién y mejoramiento de los centros de
poblacion, ademés de las previsiones sefialadas en el articulo anterior, se
efectuard mediante:
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IX.
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La proteccion ecoldgica de los centros de poblacion;

La proporcion que debe existir entre las areas verdes y las edificaciones
destinadas a la habitacion, los servicios urbanos y las actividades
productivas;

La preservacion del patrimonio cultural y de la imagen urbana de los
centros de poblacidn;

El reordenamiento, renovacion o densificacibn de 4reas urbanas
deterioradas, aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y
materiales;

La dotacion de servicios, equipamiento o infraestructura urbana, en areas
carentes de ellas;

La prevencién, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y
urbanos en los centros de poblacion;

La accion integrada del sector pablico que articule la regularizacién de |a
tenencia de ftierra urbana con la dotacién de servicios y satisfactores
basicos;

La regeneracion y renovacion urbana de las areas centrales, mediante
proyectos urbanos especificos y programas de fomento para su
densificacion y reciclamiento urbanos;

La celebracion de convenios entre autoridades y propietarios o la
expropiacion de sus predios por causa de utilidad puablica, de conformidad
con la ley aplicable en la materia; y

Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las
acciones de conservacion y mejoramiento.

ARTICULO 89. Ademas de Io dispuesto en el articulo 102 de esta Ley, las
acciones de crecimiento de los centros de poblacién se efectuaran mediante:

La determinacién de las areas de reserva para expansion de dichos
centros, que se preveran en los planes de desarrcllo urbano; mediante los
perimetros de contencidén urbana los cuales se clasifican en intraurbano
(U1): zonas urbanas consolidadas con acceso a empleo; primer contorno
(U2) zonas en proceso de consolidacion; y segundo contorno (U3) zonas
contiguas al area urbana.

La participacion de los municipios en la incorporacion de porciones de la
reserva a la expansion urbana y su regulacion de crecimiento atendiendo al
régimen juridico de tenencia de |a tierra a la que pertenezca;

La inversion plblica directa o la concertacion de acciones para la inversion
privada para |la construccion y habilitacion de destinos del suelo;

La aplicacion de politicas e instrumentos para promover la densificacion y
uso eficiente del suelo urbano en las &reas cuyas caracteristicas asi lo
permitan; y
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¥
Los instrumentos para la intervencion directa del Estado y los municipios
tendientes a la adquisicion o aportacién por parte de los sectores publico,
social y privado de areas o predios ubicados en las zonas de reserva, a
efeclo de disponer de dicho recurso en tiempo y condicion para el
crecimiento de los centros de poblacion.

ARTICULO 90. Las autoridades estatales y municipales preveran en los planes de
desarrollo urbano de su competencia, que las dreas de reserva de suelo para el
crecimiento urbano ¥ la vivienda tengan las siguientes caracteristicas:

V.

VI
Vil.

VIl

Las pendientes del suelo deberdn ser menores al 30 por ciento,
considerando en su caso, la estructura geolégica y morfoldgica del suelo:

El suelo no deberd tener fallas o fracturas geoldgicas acfivas, ni ser
susceptible a derrumbes o deslizamientos;

El suelo no deberd ser considerado como sujeto a riesgos naturales o
antropogenicos conforme al Plan Estatal de Ordenamiento Territorial:

El suelo no debera encontrarse dentro de la franja de proteccion de la cota
de maximo crecimiento hidraulico indicado por las autoridades
correspondientes;

El area no debera estar contaminada o expuesta a la contaminacién
generada en sitios cercanos;

En el area no deberén existir ecosisternas en equilibrio ecolégico o recursos
naturales endémicos:

El area debera contar con elementos de integracién con el area urbana
existente mediante la infraestructura para la movilidad; y

El area debera contar con factibilidad para ser dotada de infraestructura v
los servicios publicos de agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y
alumbrado publico.

CAPITULO IlI
DEL SUELO Y LAS RESERVAS TERRITORIALES

ARTICULO 91. El Ejecutivo del Estado en coordinacién con los municipios,
elaborara de conformidad con lo previsto en los Planes de Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano. Los programas de adquisicion de tierra para la
creacion de reservas territoriales, que satisfagan las necesidades de suelo urbano
o urbanizable, para el crecimiento de los centros de poblacién, asi como para la
vivienda y su equipamiento.

ARTICULO 92. Los programas de adquisicion de tierra tendran por objeto:

Evitar la especulacion y acaparamiento en el mercado de inmuebles,
regular el precio en el mercado inmobiliario; y captar las plusvalias que
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genera el desarrollo urbano, para aplicarlas en beneficio de los habitantes
de los centros de poblacion;

ll.  Reducir y abatir los procesos de ccupacion irregular de areas, mediante la
oferta de tierra que atienda preferentemente las necesidades de los grupos
de bajos ingresos; y

lll.  Asegurar la disponibilidad del suelo para los distintos usos v
aprovechamientos que indiquen los planes o programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano.

ARTICULO 93. Los programas de adquisicion de tierra estableceran las acciones,
y los mecanismos financieros y administrativos necesarios para su operacion.

ARTICULO 94. E| Estado y los municipios a través de sus presupuestos anuales
de egresos podran asignar los recursos necesarios a las dependencias y
entidades competentes para la adquisicion de reservas territoriales, via derecho
publico o privado, asi como para su habilitacion y desarrollo que permitan el
cumplimiento de los planes y programas aprobados.

Seccion Primera
De la atencion de los asentamientos humanos irregulares

ARTICULO 95. La atencién de asentamientos humanos irregulares tendréa como
prioridad reubicar aquellos asentamientos que se encuentren en zonas de riesgo,
asi como en areas o predios con valores ambientales que estén en peligro de
destruccion, previa declaratoria.

Las acciones de reubicacion se llevaran a cabo por el Estado en coordinacion con
el municipio de que se trate, como acciones de mejoramiento urbano y en todo
caso la zona definida para la reubicacion debera contar con los usos y destinos del
suelo adecuados para la misma.

ARTICULO 96. Los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra,
cualquiera que sea el régimen juridico de tenencia, se sujetaran a las
disposiciones de planeacion urbana y se instrumentardn como una accién de
mejoramiento urbano aprobada por el municipio que corresponda.

ARTICULO 97. La regularizacion de la tenencia de la tierra como una accién de
mejoramiento urbano, deberd considerar la ejecucion por cooperacion y
solidaridad de las obras de infraestructura, equipamiento o servicios urbanos que
requiera el asentamiento humano correspondiente.
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ARTICULO 98. Los asentamientos iregulares existentes soélo podran ser
regularizados e incorporados formalmente a los centros de poblacién, sujetos al
cumplimiento de las siguientes disposiciones:

l.  Estar ubicados en areas factibles de urbanizar y no en éreas o zonas de
riesgo o de preservacién ecoldgica, de conformidad con lo que sefialen los
planes de desarrollo urbano correspondientes;

Il. Promover su regularizacion como fraccionamiento habitacional de
urbanizacién progresiva a través del organismo publico competente
cumpliendo con las disposiciones de esta Ley y de dicho organismo; y

lll.  Contar con el visto bueno expreso de las autoridades municipales,
contenido en un acta de cabildo, previo cumplimiento de les requisitos
solicitados.

ARTICULO 99. Las autoridades estatales y municipales se abstendran de dar
tramite a solicitudes o documentos para la autorizacion de acciones urbanas que
se pretendan llevar a cabo en predios que previamente hayan sido ocupados
irregularmente o invadidos por terceros, salva que el interesado acredite haber
presentado denuncia o querella en contra de los presuntos invasores, en cuyo
caso la autoridad esperara a que la resolucion definitiva sea dictada por la
autoridad jurisdiccional, sin perjuicio de que el particular cumpla con lo establecido
en esta Ley.

ARTICULO 100. La regularizacion de la tenencia de la tierra en el territorio del
Estado se sujetard a las siguientes normas, asi como a las que apliquen los
organismos correspondientes:

I Se ajustara a lo que establezcan los planes de desarrcllo urbano vigentes;

Il.  En el caso de la tierra social a las Normas Técnicas para la Localizacion,
Deslinde y Fraccionamiento de las Zonas de Urbanizacién de Ejidos y
Comunidades, de su Ampliacion y de sus Reservas de Crecimiento por
parte de la auteridad federal competente;

lll.  Sdlo podran ser beneficiarios de la regularizacién quienes ocupen un predio
y no sean propietarios de otro inmueble en el centro de poblacién
respectivo. Tendran preferencia los poseedores de buena fe, de acuerdo a
la antigliedad de la posesion;

IV.  Ninguna persona podré resultar beneficiada por la regularizacién con mas
de un lote o predio, cuya superficie no podra exceder de la extensién
determinada por los planes de desarrollo urbano aplicables; y

V. Para el caso de lotes mayores, éstos se destinaran para equipamiento u
otros usos de caracter plblico.
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CAPITULO IV
DEL REAGRUPAMIENTO INMOBILIARIO

ARTICULO 101. El reagrupamiento inmobiliario procedera cuando los planes de
desarrollo urbano lo determinen, asi como cuando lo acuerden vy lo soliciten los
propietarios de los predios comprendidos en un érea determinada, para llevar a
cabo acciones de crecimiento, mejoramiento o conservacion.

Los requisilos, derechos y obligaciones de los propietarios que conformen un
reagrupamiento inmobiliario, se estableceran en el reglamento de la presente Ley.

CAPITULO V
DE LA ZONIFICACION URBANA

ARTICULO 102. A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su territorio, conforme a los
lineamientos del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y las demés
disposiciones de mayor jerarquia aplicables.
La zonificacion debera establecerse en los planes o programas de desarrollo
urbano respectivos, en la que se determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacién;

. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas a que se

refiere la fraccién anterior; y
ll.  La reglamentacién de usos, destinos y reservas del suelo.

ARTICULO 103. A partir de la publicacion de los planes o programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, previstos por la presente Ley, las

areas y predios en ellos comprendidos quedaran sujetos a las regulaciones de los
misSmos.

ARTICULO 104. La zonificacion que determinen los planes o programas de
desarrolio urbano, estableceran los usos y las normas para el aprovechamiento de
las areas y predios de un centro de poblacion, indicando:
I.  Los usos permitidos, prohibidos o condicionados;

Il.  Las normas aplicables a los usos condicionados:

Ill.  La compatibilidad entre los usos permitidos;

IV.  Las densidad de poblacién y de construccién; y

V. Los demas de conformidad con lo que establece la presente Ley y sus

reglamentos.

En la determinacidn de los usos del suelo, se especificaran las zonas en las que
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no sea permitido el establecimiento de industrias, comercios o servicios
clasificados como riesgosos, de conformidad con lo establecido por la Ley del
Equilibrio Ecologico del Estado y demas disposiciones relativas en la materia.

ARTICULO 105. E| establecimiento de destinos del suelo en los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbanc se sujetara a las siguientes reglas:

l. - La determinacion de los destinos del suelo serd de interés publico y su
establecimiento debera fundamentarse exclusivamente en consideraciones
técnicas, juridicas y sociales que los justifiquen:

Il.  Los programas de desarrolle urbano precisaran las zonas o predios
afectados por destinos del suelo, asi como la descripcion del fin o
aprovechamiento plblico a que éstos prevean dedicarse;

. Los propietarios o poseedores de inmuebles, publicos o privados, que
queden afectados por destinos, sélo utilizaran les predios en forma que no
presenten obstaculos al futuro aprovechamiento previsto, por lo que no
podran cambiar el uso del suelo, ni aumentar el volumen de las
consfrucciones existentes;

IV.  Las autoridades estatales o municipales, gestionaran la disposicion de los
derechos de via correspondientes a las infraestructuras viales e hidraulicas
contempladas en los programas de desarrollo urbano:

V. Tratandose de destinos relativos a la infraestructura vial e hidraulica, los
propietarios o poseedores de inmuebles, deberan ademas respetar los
derechos de via correspondientes y tendran el derecho de participar en los
poligonos de actuacién que al efecto se establezcan, para asegurar las
zonas 0 areas requeridas para su servicio, asi como en su caso, para la
ejecucion de las obras necesarias para su funcionamiento; y

VL. Quienes resulten afectados por la realizacién de las obras a que se refiere
la fraccion anterior, podran compensar las cargas impuestas con leos
incrementos de valor del suelo que se generen.

ARTICULO 106. La zonificacién que determine los planes de desarrollo urbano,
estableceran las reservas y normas técnicas para la delimitacion de las areas de
expansion futura del centro de poblacion, una vez publicado, los predios en ellos
comprendidos se utilizaran por sus propietarios en forma que no presenten
obstaculos al futuro aprovechamiento determinado por el plan correspondiente.

En igualdad de circunstancias, las reservas comprenderan preferentemente
terrenos que no sean de propiedad ejidal o comunal.

Cuando se requiera la ocupacion parcial o total de las reservas, se expedird un
plan parcial que contenga los usos y destinos que son necesarios para regular las
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acciones y la utilizacion del area de que se trate. En el caso de 4reas ejidales y

comunales, se promoveran las acciones previstas por la disposiciones normativas
aplicables.

ARTICULO 107. Para el efecto de ordenar y regular el desarrollo urbano, el
territorio del Estado se clasifica en:
|.  Zonas urbanas y urbanizables;

Il. Zonas en proceso de urbanizacion;

lll. Reservas territoriales; zonas de desarrollo contrclado, de amortiguamiento
y de salvaguarda, especialmente en dreas 2 instalaciones en las que se
realizan actividades riesgosas y se manejan materiales y residuos
peligrosos.

IV.  Provisiones para la creacion de nuevos centros de poblacion:

V. Espacios destinados a la conservacion;

VI]. Espacios rurales;

VIl.  Areas o zonas federales en rios, afluentes, caminos y costas: y
Vill.  Espacios destinados al mejoramiento.

ARTICULO 108. Las zonas urbanas y urbanizables seran destinadas a usos
mixtos y podran incluir:
I. Habitacion;
Il. Recreacion;
. Comercio;
IV.  Equipamiento;
V. Industria;
VI. Servicios, y
VIl.  Otros usos compatibles.

Las zonas urbanas y urbanizables se dedicaran a los usos y destinos antes

mencionados, de acuerdo a los planes o programas de ordenamiento territorial vy
de desarrollo urbano en vigor.

CAPITULO VI ,
DE LOS POLIGONOS DE ACTUACION

ARTICULO 109. La ejecucion de acciones, obras, proyectos e inversiones
consideradas en los planes de ordenamiento territorial y de desarrello urbano, se
podran llevar a cabo mediante la constitucion y ejecucién de poligonos de
actuacion.

Los poligonos de actuacion se podran constituir mediante determinacion de los
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planes de ordenamiento territorial, de desarrollo urbano o a solicitud a la autoridad
competente, hecha por cualquier interesado en la ejecucion de acciones, obras,
proyectos e inversiones contempladas en-dichos planes.

Las acciones, obras, proyectos e inversiones para la ejecucion de un poligono de
actuacioén seran coordinados por la autoridad competente, la que establecera los
derechos y obligaciones que correspondera a cada uno de ellos, asi como las
formas de cooperacion para el fomento, concertacién y financiamiento de las
acciones e inversiones necesarias.

Los poligonos de actuacion, seran recibidos, dictaminados y resueltos por el
municipio o la Secretaria en su caso.

ARTICULO 110. Cuando el poligono de actuacion sea determinado por los planes
de desarrolio urbano, la autoridad competente podréa promover mecanismos para
la celaboracion de los sectores social o privado.

Cuando el poligono de actuacion se determine por el municipio o la Secretaria,
segun sea el caso, a peticion de terceros interesados, éstos podran proponer a la
autoridad competente los mecanismos e instrumentos de ejecucion v
financiamiento que consideren necesarios.

En caso de que los participantes en un poligono de actuacién incumplan con las
obligaciones que derivadas del mismo, el municipio o la Secretaria, segin sea el
caso, podra intervenir llevando a cabo los procedimientos correspondientes para la
conclusion del proyecto.

ARTICULO 111. Para la ejecucién o cumplimiento de un poligono de actuacion los
interesados, podran asociarse entre si o con el municipio o la Secretaria en su
caso, mediante las figuras que establezca la legislacion civil o mercantil aplicable.

ARTICULO 112. Los municipios o la Secretaria en su caso, en |a ejecucion de los
poligonos de actuacién, podrd optar por alguna o algunas de las siguientes
modalidades de participacion:

I La suscripcion de un convenio de concertacién en el que se definan las
obligaciones de los interesados participantes y la ejecucién de obras y
acciones a cargo de las autoridades;

Il. La aportacion de bienes o recursos por parte de los interesados
participantes y de los municipios o la Secretaria en su caso, mediante las
figuras que establezca la legislacion civil o mercantil aplicable; y

lll.  La aportacion de bienes o recursos al fideicomiso o aseciacion privados que
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constituya el interesado para el cumplimiento estricto de los fines de dicho
fideicomiso o asociacion; los cuales deberdn ser en beneficio del desarrollo
urbano del Estado. En este caso, se debera garantizar la aplicacion de los
bienes y recursos a los fines para los que recibid dicha aportacion.

ARTICULQO 113. Los poligonos de actuacion, ya sea que se contemplen en los
planes, o se soliciten por particulares, estableceran:

L
.

(1.
Iv.
V.

V.

VL.

La delimitacién de los predios y zonas que incluya;

Una memoria descriptiva del proyecto, obra o accion que se pretenda llevar
a cabo;

La informacion y estudios técnicos v dictdmenes que contemplen la
factibilidad de la accién o proyecto de que se trate, incluyendo el dictamen
favorable de impacto ambiental y urbano, cuando asi lo establezcan los
ordenamientos aplicables;

Las personas fisicas y morales, publicas o privadas, que intervendran en su
ejecucion, precisando los derechos y obligaciones que a cada una de ellas
correspondan;

El origen de los recursos necesarios para su ejecucion y, en su caso, la
propuesta de recuperacion de costos respectiva, atendiendo al principio de
distribucion equitativa de las cargas y beneficios que implique;

El cronograma de trabajo para la ejecucion de las acciones, obras o
proyectos de que se frate, y

El area de influencia del poligono, asi como un anélisis de los costos y
beneficios que genere su ejecucion.

ARTICULO 114. La constitucién de los poligoros de actuacién se sujetara al
siguiente procedimiento:

I

Los interesados en constituir un poligono de actuacion, deberan presentar
la solicitud respectiva ante el municipio, dicha solicitud contendréd la
descripcion de los aspectos a se refiere el articulo anterior;

El municipio podrd solicitar opiniones a las autoridades federales o
estatales que considere necesarias; y

El municipio evaluara la solicitud, |as opiniones que se hubieren solicitado, y
con base en ello podran acordar la constitucion del poligone solicitado o su
improcedencia, debidamente fundada y motivada.

ARTICULO 115. El acuerdo por el gue se apruebe la constitucion del poligono de
actuacion determinara:

l.

il

Las bases y criterios para la organizacion y funcionamiento del poligono de
actuacion;

El contenido, alcances y plazo para la formalizacion de los instrumentos
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juridicos, técnicos y financieros necesarios para alcanzar los objetives
propuestos. Dichos instrumentos podran ser convenios de concertacion o
contratos de fideicomiso privado; y

[ll.  De ser necesario, podra también considerar el establecimiento de un comité
técnico como érgano de apoyc para la coordinacién, instrumentacion,
administracion y ejecucion de las obras y proyectos de que se trate.

CAPITULO VI
DE LA INFRAESTRUCTURA, EL EQUIPAMIENTO URBANO Y
LOS SERVICIOS URBANDS

ARTICULO 116. Los prayectos para la instalacion, construccidon o modificacion de
la infraestructura y del equipamiento urbano, seran sometidos a la consideracién
de las autoridades correspondientes, de conformidad con los planes de
ordenamiento territorial ¥ de desarrollo urbano.

En el caso de centros de poblacion que no cuenten con plan o programa, los
proyectos referidos en el parrafo anterior, se ejecutaran de conformidad a lo

dispuesto en la presente Ley, sus reglamentos y demés disposiciones normativas
en la materia.

ARTICULO 117. El Gobierno del Estado o los municipios podran solicitar tierras a
los ejidos y comunidades, para dedicarlas al equipamiento urbano y servicios
publicos del asentamiento humano y éstas podran ser aporiadas en los términos
previstos por la Ley Agraria.

ARTICULO 118. Los requisitos y la documentacion correspondiente para instalar,
construir o modificar en todo o en parte, algunos de los sistemas de infraestructura
o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo, en el que
se consideraran como minimo:
. La justificacion de la obra:
Il.  La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del
proyecto;
lll.  Eldirector responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo:
V. Los programas para el mantenimientc y conservacién a cargo de la
dependencia correspondiente y de los usuarios; y
V.  Los estudios de impacto ambiental, urbano o urbane regional, y en lo social
el estudio de costo beneficio.

ARTICULO 119. Las disposiciones normativas a las que se sujetara la autoridad
competente para instalar, construir o modificar en todo o en parte, alguncs de los
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sistemas de infraestructura o el equipamiente urbano, se estableceran en el
reglamento respectivo, en el cual se considerard como minimo:
|. Ladistribucion y densidad de poblacién en la zona;
Il.  La distribucién de la demanda de bienes y servicios; tanto local como con
relacion al centro de poblacion;
lll.  Las condicionantes de los estudios de impacto urbanc, ambiental yenlo
social de costo beneficio;
IV.  Los procedimientos para su realizacion;
V. Regimen financiero para la ejecucion de la obra, y
VI.  Las obligaciones de las autoridades involucradas v del solicitante.

CAPITULO VIl
DEL DERECHO DE PREFERENCIA

ARTICULO 120. El Estado y los municipios, tendran derecho de preferencia en
igualdad de condiciones, para adquirir los predios comprendidos en los planes de
ordenamiento territorial y de desarrolio urbano, via derecho pablico o privado, y de
acuerdo a lo establecido en el parrafo lll del articulo 27 Constitucional.

CAPITULO IX
DE LA EXPROPIACION

ARTICULO 121. Cuando para la ejecucion de los planes que contempla este
ordenamiento sea necesaria la ocupaciéon de la propiedad, la autoridad
competente, por causa de utilidad publica, procedera a la expropiacion, de
conformidad con las Leyes en la materia.

. CAPITULO X
DE LA EVALUACION DE IMPACTO URBANO REGIONAL

ARTICULO 122. Las personas fisicas o morales, plblicas o privadas, que
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente contar con un dictamen de impacto urbano regional:

I.  Construcciéon o ampliacion de vialidades u otros componentes de la
infraestructura para la movilidad que se realicen en mas de un municipio,
siempre que no se encuentren previstos en los planes de desarrollo urbano
de zona conurbada aplicables al drea de que se trate:

Il Construccion o ampliacién de infraestructura primaria para el abasto de
agua o suministro de energia eléctrica a los centros de poblacién, siempre
que no se encuentren previstos en los planes de desarrollo urbano o
rebasen el territorio municipal de que se trate:
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ll. Estaciones de servicio y plantas de almacenamiento de combustibles de
gasclina, diesel, gas licuado de petréleo y gas natural, para servicio publico
o privado;

IV. Grandes equipamientos educativos, de salud, abasto, comercio v
recreacion que brinden servicios regionales o que supongan la
concentracion en un mismo momento de mas de mil personas;

V. Centrales de carga, terminales multimodales, cenfrales de autobuses,
ferrocarriles y aesropuertos;

Vl.  Proyectos habitacionales o de usos mixtos de mas de 500 viviendas o mas
de 30 mil metros cuadrados de construccion;

VIl.  Construccion de parques industriales; y

Vill.  Propuestas de modificacion a los planes de ordenamiento territorial o de
desarrollo urbano, o propuestas de cambio de uso del suelo, en zonas fuera
de los limites de un centro de poblacién existente, o que impliquen la
incorporacion de nuevas areas de reserva para crecimiento future del
centro de poblacién de que se trate, o cualquier tipo de aprovechamiento
que pretendiera llevarse a cabo sobre suelo que estuviera calificado como
no urbanizable por el plan que pretenda modificarse.

ARTICULO 123. Cuando las obras o actividades que pretendan llevarse a cabo se
localicen fuera de los limites de un centro de poblacién existente o cuando
impliquen la incorporacion de nuevas areas de reserva para crecimiento future del
centro de poblacion de que se trate, o cualquier tipo de aprovechamiento que
pretendiera llevarse a cabo sobre suelo que estuviera calificado como no
urbanizable por el plan aplicable, sera requisito previo € indispensable contar con
la autorizacion de cambio de uso del suelo forestal a que se refiere la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. Sin este requisito no se pedra iniciar el procedimiento de
evaluacion de impacto urbano regional.

ARTICULO 124. E| dictamen de impacto urbano regional sera expedido per el
Gobierno del Estado a través de la Secretaria, en coordinacién con los municipios
afectados por el proyecto de que se trate, en los términos de la presente Ley y
tendra por objeto evaluar y prever las posibles afectaciones negativas causadas a
la regién, asi como las presiones o nuevas demandas a las redes de
infraestructura o equipamiento primarios ¢ a los servicios existentes, causados por
la accién de que se trate, con el fin de establecer las medidas adecuadas para su
prevencion, mitigacién o compensacién.

Para ese efecto, las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que
pretendan llevar a cabo alguna de las obras a las que se refiere el articulo anterior,

56



]

s

AR

P

Tkl
;gl:_-i‘

GOpICLAMO DC. ESTADD
DE QAKACA

deberan presentar ante la Secretaria una manifestacion de impacto urbano
regional, misma que se tramitara sin perjuicio y como requisito previo a las
autorizaciones municipales que procedan.

ARTICULO 125. Los dictdmenes de impacto urbano regional estableceran, en los
términos de las disposiciones reglamentarias de esta Ley, las condiciones o
requisitos que tendran que cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que se
trate, en particular aquellos que aseguren que los impactos negativos se impidan,
mitiguen o compensen, asi como a que los costos que la obra pueda generar
sobre las redes de infraestructura, equipamiento o servicios pulblicos sean
sufragados por el promovente, por ello, los dictamenes de impacto urbano regicnal
se otergaran atendiendo a:
I.  Evitar mayores costos en la prestacion de servicios publicos, ponderando la
magnitud, intensidad y ubicacion de la obra de que se trate;
Il. Evitar la saturacién de las redes viales, hidraulica, de alcantarillado v
eléctricas de los centros de poblacion;
ll.  Asegurar la compatibilidad y mantener el equilibrio entre los diferentes usos
y destinos previstos en la zona o regidn de que se trate;
IV. Preservar los recursos naturales vy la calidad del medio ambiente, en los
terminos de la Ley aplicable en la materia; o
V.  Impedir riesgos y contingencias urbanas.

Dichas condiciones o requisitos podran ser temporales, econémicos, ambientales
o funcionales y referirse indistintamente a los aspectos de vialidad, transporte,
infraestructura, uso y servicios, entre otros aspectos. El promovente debers
garantizar las obligaciones que resulten a su cargo, como resultado del dictamen
de impacto urbano regional que expida la Secretaria conforme a lo dispuesto en
esta Ley.

ARTICULO 126. La Secretaria determinara en la emision del dictamen:

I. La procedencia del proyecto u cbra de que se trate, para lo cual podra
imponer las medidas de mitigacién o compensacion necesarias para evitar
o minimizar los efectos negativos que pudiera generar, pudiéndose, en su
caso, determinar el pago de compensaciones; y

Il. La improcedencia de la insercién de una obra o proyecto en la region,
considerando que:

a) Los efectos no puedan ser minimizados a través de las medidas de
mitigacion y compensacidn propuestas y, por consecuencia, se genere
afectacién al espacio publico o privado o a la estructura urbana;

b) El riesgo a la poblacién en su salud o sus bienes no pueda ser evitado por
las medidas propuestas en el estudio o por la tecnologia constructiva y de
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sus instalaciones;

c) Exista falsedad en la informacién presentada por los solicitantes o
desarrolladores; o

d) El proyecto altera de forma significativa la estructura urbana o la prestacién
de servicios publicos.

ARTICULO 127. Para la emision del diccamen de impacto urbano regional, la
Secretaria debera considerar los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano aplicables, asi como las normas y ordenamientos en la materia.

Los dictdmenes de impacto urbano regional y los estudios que lo sustenten,

emitidos por |la Secretaria, seran pulblicos y se mantendran para consulta de
cualquier interesado.

La reglamentacion de esta Ley establecera los requisitos, las disposicicnes
relativas a la vigencia, prorroga, modificaciones al proyecto u obra de que se trate,
publicidad, consulta y procedimiento de aprchacion de la evaluacion de impacto
urbano regional.

CAPITULO XI ,
DE LA IMAGEN URBANA Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

ARTICULO 128. La Secretaria y los municipios promoveran y elaboraran los
estudios y proyectos para el mejoramiento y conservacion de la imagen urbana de
los centros de poblacién en el Estado, con la finalidad de coadyuvar a la adecuada
conservacion, mantenimiento y preservacion de las areas y estructuras urbanas,
evitando gue los intereses particulares se antepongan a la conservacion general
de las mismas, sujetdndose a las prescripciones contenidas en el presente
capitulo.

ARTICULO 129. Las regulaciones en materia de imagen urbana se regiran por los
siguientes principios:

I.  La calidad visual, para garantizar que la estructura urbana y sus elementos
sean arménicos y congruentes entre si, en términos de disefio, color y
volumetria, entre otros;

Il. El respeto y conservacion de los asentamientos rurales como resultado de
la arquitectura vernacula y su contexto paisajistico:

lll.  La eficiencia y funcionalidad, consistente en que los criterios, normas y
regulaciones en materia de imagen y disefio urbanos, deberan tender a las
soluciones mas adecuadas para la operacion y funcionamiento de los
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centros de poblacion; y
IV.  Los criterios establecidos al respecto en el Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial y demas instrumentos aplicables en la materia.

Los monumentos e inmuebles de valor histdrico y artistico, se sujetaran a lo
establecido en las leyes en la materia.

ARTICULO 130. Sin perjuicio de lo dispuesto en los erdenamientos legales en la
materia, se establecen como criterios basicos entre otros para mantener, mejorar vy
proteger el patrimonio natural y cultural y la imagen urbana de los asentamientos
humanos del Estado los siguientes:
I.  Se atendera a lo establecido en los programas que contempla esta Ley;,
considerando los siguientes aspectos:
a)La armonia y compatibilidad en estilo, materiales y forma de las
edificaciones que se localicen en su entorno; y
b) La obligacion de los propietarios de las edificaciones, de conservarlas en
buen estado, servicios, aspecto e higiene y evitardn su utilizacion en
actividades incompatibles con su valor histérico, artistico, cultural, natural o
arquitectdnico.
Il.  En las zonas y construcciones de valor cultural y natural de los centros
historicos de los municipios, deberan reglamentarse con un programa

parcial de desarrollo urbano, el tipo y las caracteristicas de los anuncios
para hacerios compatibles y arménicos con el entorno; y

. Las autoridades federales, estatales y municipales, segin el caso, podran
establecer convenios con los propietarios de inmuebles con valor cultural
para su mejoramiento, conservacion, reparacion y mejor aprovechamiento.
Para tal efecto, promoverdn los mecanismos presupuestales y financieros y
las facilidades administrativas y fiscales que apoyen a sus poseedores o
propietarios a su conservacion y restauracion,

. CAPITULO XII
DEL ESPACIO PUBLICO Y LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

ARTICULO 131. Las funciones que podran realizarse en los espacios abiertos,
andadores y plazas publicas serdn de caracter cultural, ambiental, artistico,
deportivo vy recreativo, ¢ las que determine el municipio de conformidad a los

ordenamientos juridicos vigentes en la materia y en coordinacion con las
autoridades competentes.

ARTICULO 132, Dentro del espacio plblico y especialmente en las zonas y
andadores peatonales se debera asegurar el libre transito, evitando todo tipo de
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elementos fisicos que obstruyan, reduzcan o demeriten el uso de dichos espacios,
quedando prohibido el acceso, transito y estacionamiento de cualquier tipo de
vehiculos, exceptuando los de servicios de emergencia: bomberos, ambulancias vy
policia cuando asi se requieran, quedando responsabilidad de la autoridad
municipal la reglamentacion de horarios nocturnos que permitan el ingreso a
vehiculos de aprovisionamiento y servicios municipales.

ARTICULO 133. Los espacios abiertos publicos se definen en funcién a su nivel
de accesibilidad o visualizacion en:
. Publicos;
Il. Semiplblicos con acceso restringido, por control de horario, cualidad u
otros elementos especificos;
lll.  Semiprivados, con acceso restringido, por control de horario, costo,
cualidad, membrecia u otros elementos especificos; y
V. Privados.
Los espacios publicos abiertos por su dimensién y jerarquia pueden ser de nivel
vecinal, barrial, distrital, central y regional.

ARTICULO 134. Los espacios verdes, publicos y privados, constituyen parte del
patrimonio natural y de paisaje del area urbana, como tales deberan protegerse,
conservarse y acrecentarse.

Es obligacion del municipic establecer los programas y estrategias necesarias
para el retiro de cualquier instalacion, bien mueble ¢ inmueble, que se encuentren
abandonados y obstruyan la via pablica.

ARTICULO 135. Los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano deberan
incluir los aspectos relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del
espacio plblico, considerando la escala y nivel de detalle requerido, entre otras
acciones de acuerdo a las siguientes:
I.  Medidas para la identificacion, creacion y defensa del espacio publico, la
calidad del entorno y las alternativas de expansion;
Il.  La definicion del trazado y caracteristicas del espacio plblico y a red vial;
lll.  La localizacion de equipamientos colectivos de interés pulblico o social
como templos, centros educativos y de salud, espacios plblicos y zonas
verdes destinados a parques, jardines o zohas de esparcimiento.

ARTICULO 136. Las autoridades municipales, al emitir cualquier licencia, permiso
0 autorizacion, debera asegurarse que los particulares efectien las cesiones
correspondientes a las vias [ocales, equipamientos colectivos y el espacio publico
propiedad del municipio en general. En los permisos y autorizaciones
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correspondientes deberan explicitar las normas para el uso, aprovechamiento y
custodia del espacio plblico, asi como las sanciones aplicables a los infractores a
fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones.

También deberan especificar, si es el caso, las afectaciones a que estén
sometidos por efectos de destinos para construccién de infraestructura vial, de
transporte redes matrices y otros servicios de caracter urbano o metropolitano.

ARTICULO 137. Todo nuevo plan o programa de desarrollo urbano, proyecto de
caracter publico, privado o construccion, deberé adoptar todas las medidas de
accesibilidad que le conciernan, en base a la normatividad vigente en la materia.
Para las edificaciones y espacios publicos preexistentes, se podra llevar un
sistema de adaptaciones por etapas y de conformidad con la normatividad
aplicable,

ARTICULO 138. Los municipios vigilaran el cumplimiento de las disposiciones que
en materia de accesibilidad se apliquen al desarrollo urbano, vivienda,
equipamiento y otras edificaciones.

TITULO QUINTO
INSTRUMENTOS DE FOMENTO DEL DESARROLLO URBANO

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS DE DESARROLLO

ARTICULO 139. Los derechos de desarrollo derivan de las intensidades de
construccion maximas permitidas por los planes de desarrollo urbano en la
zonificacion. Son susceptibles de transmisién y otorgamiento por las autoridades
competentes a los particulares, sujeto a las condiciones y limitaciones
establecidas en esta Ley. No forman parte del patrimonio privado hasta en tanto la
autoridad competente los haya asignado mediante acto fundado y motivado.

Mediante los derechos de desarrollo se promovera el maximo aprovechamiento de
los bienes y servicios de los centros de poblacion para generar recursos que sean
destinados al mejoramiento, rescate y proteccion de las dreas e inmuebles con
valores culturales, areas con valores ambientales, asi como acciones de
mejoramientoe urbano especifico.

La administracion y destino de los recursos provenientes de las operacicnes de
derechos de desarrollo se dedicaran especificamente a la realizacion de acciones
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de mejoramiento y conservacion urbana y ambiental, en los términos del
fidecomiso que se constituya para su administracion.

Seccion Primera
Del aumento de derechos de desarrollo

ARTICULO 140. Los planes de desarrollo urbano podran establecer zonas
urbanas o corredores en areas urbanizables donde sea susceptible incrementar
las intensidades de construccién mediante el aumento de derechos de desarrollo.

ARTICULO 141. Quienes adguieran las potencialidades de desarrollo autorizadas,
podran incrementar la intensidad de construccién de sus predios o inmuebles, en
funcion de los derechos obtenidos por la transferencia.

El reglamento de esta Ley sefialara los requisitos y caracteristicas para las
operaciones de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, los
municipios autorizaran y supervisaran dichas operaciones, mediante una
resolucion en la que establezca los coeficientes de utilizacién y ocupacién del
suelo, asi como la intensidad de construccion correspondiente, altura maxima v
demas normas urbanas aplicables al predio o inmueble receptor. Las operaciones
de transferencia autorizadas, se inscribiran en el Registro Pudblico de la Propiedad.

Las operaciones de transferencias que celebren los particulares s6lo podran
realizarse de acuerdo a las disposiciones de los programas de desarrollo urbano
vigentes.

ARTICULO 142. Quienes lleven a cabo operaciones de ftransferencia de
potencialidades de desarrollo urbano deberan aportar un porcentaje de dicha
potencialidad para el fomento del desarrollo urbano del centro de poblacién de que
se trate, en los términos que sefiale el reglamento de esta Ley; a excepcion de los
ubicados en &reas de preservacion ecclogica y en zonas patrimoniales, cuyo
porcentaje se aplicard para su rehabilitacion, mejoramiente y conservacion.

El fomento del desarrollo urbano sélo procederd para el caso de las localidades
urbanas y aquellas rurales que estén en proceso de fransicion; en el caso de las
localidades rurales, estas conservaran su densidad de construccién, asi como la
superficie original de los lotes.
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Seccion Segunda
De las operaciones interligadas

ARTICULO 143. Operaciones interligadas, consideradas como tales, las
obligaciones condicionales que debe cumplir un interesado, a fin de que se le
autorice aumentar los estandares de aprovechamiento urbano de un predie o
terreno, previo dictamen de procedencia de la autoridad competente.

El procedimiento para su aplicacion, asi como el aumento de los estandares del
aprovechamiento urbano de un predio o terreno, se estableceran en el reglamento
respectivo.

CAPITULO Il
FOMENTO URBANO

ARTICULO 144. Los municipios, podran autorizar la delimitacién de peligonos,
para la ejecucién de programas de fomentc urbano, en su caso en coordinacion
con la Secretaria, en las siguientes areas:

I. Las que corresponden a zonas que tienen terrenos, sin construir, ubicados
dentro del tejido urbano, que cuentan con accesibilidad y servicios donde
pueden llevarse a cabo centros de equipamiento o proyectos de impacto
urbano regional, apoyandose en el programa de fomento econémico, que
incluyen equipamientos varios y otros usos complementarios;

. En zonas habitacionales con potencial de mejoramiento, de poblacion de
bajos ingresos, con altos indices de deterioro y carencia de servicios
urbanos, donde se requiere un fuerte impulso por parte del sector publico
para equilibrar sus condiciones y mejorar su integracién con el resto de la
ciudad;

ll. En aquellas factibles de regeneracion urbana, que cuentan con
infraestructura para la movilidad y servicios urbanos adecuados, localizadas
en zonas de gran accesibilidad, generalmente ocupadas por vivienda
unifamiliar de uno o dos niveles con grados importantes de deterioro, las
cuales podrian captar poblacién adicional, un uso mas densificado del suelo
y ofrecer mejores condiciones de rentabilidad. Se aplica también a zonas
industriales deterioradas o abandonadas donde los procesos deben
reconvertirse para ser mas competitivos y para evitar impactos ecolégicos
negativos;

IV. En éreas de conservacion patrimonial que tienen valores histéricos,
arqueoldgicos, arquitectdnicos y artisticos o tipicos, asi como las que, sin
estar formalmente clasificadas como tales, presenten caracteristicas de
unidad formal, que requieren atencion especial para mantener y potenciar
sus valores;
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En aquellas areas susceptibles de rescate cuyas condiciones naturales ya
han sido alteradas por la presencia de usos inconvenientes o por el manejo
indebido de recursos naturales y que requieren de acciones para
restablecer en lo posible su situacién original. Las obras que se realicen en
dichas areas se condicionaran a que se lleven a cabo acciones para
restablecer el equilibrio ecologico. Los planes estableceran las densidades
de poblacion y construccion para las mismas;

En extensiones naturales que no presentan alteraciones graves y que
requieren medidas para el control del uso del suelo y para desarrollar en
ellos actividades que sean compatibles con la funcién de preservacion
natural; y

En aguellas destinadas a la produccion agropecuaria, piscicola, turistica
forestal y agroindustrial.

ARTICULO 145. Los municipios y el Estado fomentaran la coordinacion y la
concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado

para:
1.
Il.

1.

V.
V.
VI.

VIL

VIIL

XI.

El cumplimiento y ejecucion de los planes de desarrollo urbano;

El establecimiento de mecanismos e instrumentes financieros para el
desarrollo urbano y la vivienda;

El financiamiento y operacién de provectos estratégicos urbanos,
habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

La integracion de una politica de suelo y reservas territoriales que permita
contar con oportunidad y condicién de ese recurso para los distintos usos y
necesidades del desarrollo urbano;

La satisfaccion de las necesidades de infraestructura, equipamiento vy
servicios urbanos generados para el desarrollo urbano de los centros de
poblacion;

La construccion y habilitacion de destinos del suelo, a través de
instrumentos de inversién conjunta, aplicando formulas para la recuperacién
de las inversiones realizadas por los sectores social y privado;

La proteccion del patrimonio cultural y la imagen urbana de los centros de
poblacion;

La simplificacién de los tramites administratives que se requieran para la
gjecucion de acciones de desarrollo urbano:

El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales
para el desarrollo urbano:

La modernizacion de los sistemas catastrales y registrales de la propiedad
inmobiliaria en los centros de poblacion;

La adecuacién y actualizacién de las disposiciones juridicas locales en
materia de desarrollo urbano:
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Xll.  El impulso a la educacion, la investigacién y la capacitacién en materia de
desarrollo urbano;

K. La aplicacion de tecnologias que protejan al ambiente, reduzean los costos

y mejoren la calidad de la urbanizacion; y
XIV.  La construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que requiera la poblacién con discapacidad.

_ CAPITULO I
DE LA ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO URBANO

ARTICULO 146. La Secretaria en coordinacion con las dependencias y entidades
competentes y con los municipios, practicara investigaciones cientificas vy recabara
informacién sobre el desarrollo urbano en la Entidad, con la finalidad de servir

como organo de consulta y asistencia integral para los sectores plblico, social v
privado.

El Estado, a través de la Secretaria, brindara asesoria y asistencia integral a los
municipios y comisiones metropolitanas y de conurbacién que lo soliciten, en la
formulacion, ejecucion, control y aplicacién de sus respectivos planes de
desarrollo urbano.

La asistencia a los municipios comprendera los aspectos técnicos y juridicos
involucrados en el desarrollo urbano y su administracion.

TITULO SEXTO. . )
DE LAS REGULACIONES PARA LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION

CAPITULO | ]
DE LAS REGLAS GENERALES PARA LA URBANIZACION

ARTICULO 147. Se consideran para los efectos de esta Ley como acciones de
urbanizacion, las siguientes:

I. La division de un predio en lotes o fracciones a fin de darle una uti
especifica o comercializarlo;

Il.  La dotacion de redes de servicio, como agua potable, desalojo de aguas
residuales y pluviales, plantas de tratamiento de aquas residuales,
electrificacion, alumbrado, telefonia, instalaciones especiales y obras de
infraestructura regional;

lll.  Los elementos de la vialidad, como calles, banquetas, andadores,
estacionamiento para vehiculos; los dispositivos de control vial, como

izacion
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sefalizacion y semaforizacion con sus equipos e instalaciones, y los
elementos e instalaciones para |la operacion del fransporte colectivo;

IV. Los servicios e instalaciones especiales que requieran las actividades de la
industria, el comercio y los servicios;

V. Los componentes de la imagen urbana, como arbolado, jardineria v
mobiliario; y

Vl. Las demas que se requieran para lograr el asentamiento en condiciones
optimas para la vida de la comunidad, para proveer los usos y destinos
relacionados con la habitacién, el trabajo, la educacion y el esparcimiento.

ARTICULO 148. Toda accion de urbanizacién debera proyectarse y realizarse de
acuerdo con los planes de ordenamiento territorial 0 de desarrollo urbano
vigentes, y sus correspondientes determinaciones de usos, destinos y reservas.

ARTICULO 149. Estan obligadas a respetar y cumplir las disposiciones de este
ordenamiento las personas fisicas o morales, dependencias de la administracion
publica, organismos descentralizados y entidades paraestatales propietarias de
predios o fincas o poseedores a titulo de duefio, quienes se desempefien como
representantes legales, promotores y sus respectivos directores responsables de
obra que realicen acciones de urbanizacion, edificacion, infraestructura o servicios
regionales en la entidad, ya sean publicas o privadas, que se ejecuten en terrencs
de cualquier régimen de propiedad.

ARTICULO 150. Las acciones de urbanizacion normadas por la presente Ley, en
el ambito municipal, sdlo podran realizarse mediante autorizacion expresa
otorgada por el municipio de la jurisdiccion correspondiente, conforme al plan de
ordenamiento territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los
procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 151. Los municipios, cenforme a las disposiciones y bases de la ley en
materia de administracion piblica municipal, establecera la dependencia que
tendra a su cargo los procedimientos para expedir los dictamenes, autorizaciones
y licencias previstas en la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LAS ViAS PUBLICAS

ARTICULO 152. Todos los proyectos relativos a la estructura vial deberan
corresponder a la estrategia general contenida en los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano respectivos y ser sometidos para su aprobacion a
las autoridades correspondientes.
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En el caso de centros de poblacién que no cuenten con plan o programa, los
proyectos referidos en el parrafo anterior, se ejecutaran de conformidad a lo

dispuesto en la presente Ley, sus reglamentos y demés disposiciones normativas
en la materia.

ARTICULO 153. El municipio respectivo determinard de conformidad a lo
dispuesto en la presente Ley, sus reglamentos, planes de ordenamiento territorial
o de desarrollo urbano y demas lineamientos normativos en la materia:
[.  Los proyectos de redes viales y el establecimiento de los servicios e
instalaciones correspondientes, asi como sus caracteristicas:
. La organizacidn y las caracteristicas del sistema de transporte de personas
¥ bienes;
Il.  La limitacién de uso en la via publica; y
IV.  Las especificaciones para modificar definitiva y temporalmente la via
publica.

ARTICULO 154. Corresponde al Gobernador del Estado en coordinacion con los
municipios involucrados, de conformidad a la presente Ley, sus reglamentos y
demas leyes y disposiciones relativas en la materia, determinar dentro del territorio
del Estado, el sistema vial intermunicipal o regional no reservado a la Federacién,

el derecho de via y el establecimiento de servicios, sus instalaciones y
caracteristicas.

CAPITULO Iil
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA FUSION, SUBDIVISION O
LOTIFICACION, FRACCIONAMIENTO Y RELOTIFICACION DE TERRENOS

ARTICULO 155. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por fusion la
union de dos o mas terrenos colindantes en un solo predio.

ARTICULO 156. Se entiende por subdivision la particion de un predio en dos o
mas terrenos ubicado dentro de los limites de un centro de poblacion, que no
requieran para su acceso del trazo o servicio de una o mas vias publicas.

Los predios a subdividir fuera de las zonas urbanas se consideraran rusticos v
conservaran el uso de suelo existente, 0 en su caso, el predominante en la zona.

ARTICULO 157. Se entiende por fraccionamiento la divisién de un terreno en lotes

que requieren de urbanizacion y de la apertura o del servicio de una o més vias
publicas para su acceso.
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ARTICULO 158. Las caracteristicas, especificaciones, dimensiones de los lotes y
procedimiento para la autorizacion de una fusién, subdivisién o loftificacion,
fraccionamiento y relotificacion, se estableceran en el reglamento respectivo.

ARTICULO 159. Se entiende por relofificacion, la modificacion total o parcial de
una subdivisién o lotificacién y fraccionamiento ya autorizado por el municipio
respectivo 0 en su caso por la Secretaria.

Procedera una relotificacion, siempre que se respeten las densidades y usos
compatibles previstos en los planes o pregramas de desarrollo urbano aplicables,
areas de donacion, la infraestructura, la licencia, planos autorizados y demas
disposiciones normativas en la materia, asi misme, podra realizarse s6lo en los
siguientes casos:
l. Antes de la municipalizacion de fraccionamientos cuya promocion sea
unicamente para venta de lotes urbanizados.
ik Antes de llevar a cabo construccion alguna en los predios, tratandose de
fraccionamientos que promuevan lotes edificados.

ARTICULO 160. Los fraccionamientos de acuerdo con sus caracteristicas se
clasifican en los siguientes tipos:
|.  Habitacionales:
a) Residencial.
b) Medio.
c) Popular.
d) De Interés Social.
e) Social Progresivo.

Il. Especiales:
f) Habitacional Campestre.
a) Granja
h) Industrial.

La ubicacién de los fraccionamientos, la zonificacion intema, el destino de sus
areas, su estructura y dimensionamiento vial, las dimensicnes de sus lotes, los
espacios libres y su utilizacion y todas sus demas caracteristicas, estaran sujetas
a lo dispuesto por la presente Ley v sus reglamentos, asi como por los planes o
programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en vigor.

ARTICULO 161. Podra solicitar la fusion, subdivision o lotificacion,
fraccionamiento y relotificacion de un predio, la persona fisica, moral, 0 en su
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caso el apoderado legal, que acredite la legitima propiedad o posesion del predio
objeto de la solicitud; para tal efecto deberd acompafar a la misma, el titulo
correspondiente y demas requisitos que sefale el reglamento respectivo.

ARTICULO 162. La autorizacion de una fusion, subdivisién o |otificacion,
fraccionamiento y relotificacion de terrenos, serd otorgada o negada, segin el
caso, por los municipios, y estara sujeta a lo djspuesto por la presente Ley, los
reglamentos respectivos y los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano en vigor.

Cuando un municipic no cuente con plan de cesarrollo urbano, dicha auterizacién

serd otorgada, o negada por el municipio respectivo y en su caso con previa
opinién de la Secretaria, a solicitud del primero.

ARTICULO 163. Para autorizar las fusiones, subdivisiones o lotificaciones,
fraccionamientos y relotificaciones, se tomaran @n cuenta los siguientes aspectos:
I. Laszonas en que se permitan;

Il.  Eltipo de fraccionamiento y sus caracteristicas;

lll.  La estructura vial y el sistema de transporie;

IV.  La proporcion y aplicacién de las inversiones en diversas etapas;

V. Las proporciones relativas a las areas de servicios y el equipamiente e
infraestructura urbana;

VI. Las especificaciones relativas a las caracteristicas y dimensicnes de los
lotes, la densidad de edificacién, urbanizacién y las areas que se
escrituraran a nombre del municipio y de las que quedaran a cargo del
Ayuntamiento;

Vil. Lo dispuesto en los planes o programas de ordenamiento territorial y de
desarrolle urbano en vigor,

Vill.  Las demas normas vigentes aplicables.

ARTICULO 164. Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o lotificaciones, y
relotificaciones no se otorgaran si afectan:
I.  Areas naturales protegidas;
Il. Zonas de valores naturales y urbanos;
. Zonas tipicas;
V. Monumentos historicos vy artisticos;
V. Las medidas de lotes tipo autorizados en las zonas;
VI.  El equilibrio ecolégico;
VIl. La densidad de vivienda; y
Vill. Zonas no urbanizables expuestas a riesgos y vulnerabilidad.
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ARTICULO 165. Los municipios promoveran el desarrollo de fraccionamientos y
conjuntos habitacionales de tipo popular, de interés social y social progresivo, que
realicen dependencias u organismos oficiales y los sectores social y privado; para
cuyo efecto aprovecharan las reservas territoriales disponibles.

En estos casos, tomaran |las medidas que eviten la espezulacién o que desvirtien
la finalidad social del proyecto.

ARTICULO 166. Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o lotificaciones,
fraccionamientos y relotificaciones, que se otorguen en contravencion de la
presente Ley, sus reglamentos, los planes o programas de ordenamiento y de
desarrollo urbano en vigor, seréan nulas y no produciran efecto juridico alguno, y
los responsables seran sancionados de conformidad con esta Ley, sin perjuicio de
otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 167. Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o lotificaciones,
fraccionamientos y  relofificaciones, con sus anexos cartograficos
correspondientes, deberan inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad; asi
mismo, para los efectos catastrales, el municipio enviara una copia de la misma y
de los planos de lotificacion aprobados al Instituto Catastral del Estado.

ARTICULO 168. Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o lotificaciones,
fraccionamientos y relotificaciones, surtiran efectos exclusivamente a favor de su
propietaric. Para transferir los derechos y obligaciones debera contarse con la
autorizaciéon previa del municipio respectivo.

La persona fisica 0 moral a quien se transfiera, ademas d2 manifestar por escrito
su anuencia, se subrogara en las obligaciones impuestas y debera cumplir las
condiciones y requisitos establecidos en la autorizacion del fraccionamiento, a
satisfaccion del municipio.

ARTICULO 169. A quienes se haya autorizado para realizar un fraccionamiento,
podra concedérseles autorizacion para que emprendan otro, siempre que hayan
cumplido o estén cumpliendo con toda regularidad el desarrolle de las obras de
urbanizacion y edificacion aprobadas en el proyecto respectivo, siempre y cuando
no sea una causa imputable al fraccionador, para lo cual se debera solicitar a la
autoridad competente municipal el dictamen correspondiente, en el que se haga
constar de forma expresa tal situacion.
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CAPITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS
DE FRACCIONAMIENTOS

ARTICULO 170. Todo propietario de un fraccionamiento tendra la obligacion de
transmitir al municipio correspondiente, la propiedad y el dominio de las areas
determinadas como vias y areas publicas, remanentes y las destinadas a servicios
publicos, de conformidad con la presente Ley y el reglamento respectivo.

Ademas debera transmitir al municipio, la propiedad y el dominio del area
requerida exclusivamente para equipamiento urbano, por cada tipo de
fraccionamiento, misma que debera estar ubicada en terreno aprovechable, tener
frente a una via pablica principal.

El porcentaje que correspondera para equipamiento urbano respecto del drea total
vendible para cada tipo de fraccionamiento, sefialada en el parrafo anterior,
quedara fijado en el reglamento respectivo.

ARTICULO 171. Las 4reas de donacién destinadas para equipamiento urbano y
servicios publicos, las areas verdes y remanentes, seran cedidas a titulo gratuito,
mediante escritura publica al municipio correspondiente.

Las escrituras que amparen las areas indicadas en el pérrafo anterior, no
causaran impuesto de traslacién de dominio ni los derechos de inscripcion en el
Registro Pablico de la Propiedad, asi mismo, el costo de escrituracion correrd a
cargo del propietario del fraccionamiento, el cual deberd entregarlas al municipio
respectivo, en un plazo no mayor de treinta dias, contados a partir de la fecha en
que se otorgo la autorizacion correspondiente.

ARTICULO 172. Las areas sefaladas en el primer parrafo del articulo anterior asi
como las destinadas para vias publicas, pasaran a ser del dominio puiblico del
municipio correspondiente desde el momento de su entrega — recepcion definitiva;
su localizacion se fijaré en los planos autorizados a juicio del municipio.

Las areas de donacion solo podran utilizarse en el equipamiento que para cada

tipo de fraccionamiento fijen las disposiciones de la presente Ley y el reglamento
respectivo.

Para el aprovechamiento de las &reas de donacidn en usos diferentes a los
aprobados, se requerird la autorizacion del municipio, siempre y cuando exista
causa justificada.
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Para desincerporar del dominio publico las areas de donacion destinadas para
equipamiento urbano, los servicios, las vias publicas y las areas verdes, el
municipio debera agotar el procedimiento establecido en la legislacion
correspondiente, y considerando en la justificacion técnica y juridica dar prioridad
al destino del suelo gue le dio origen.

ARTICULO 173. El propietario de un fraccionamiento o de un predio subdivido,
sera responsable de la operacién y mantenirniento de las obras de urbanizacion y
servicios realizados, hasta en tanto se lleve a cabo la entrega del mismo al
municipio correspondiente.

La recepcidén y entrega del fraccionamiento o subdivisién, debera solicitarse al
municipio respectivo. La Secretaria apoyara a los municipios en este tramite,
cuando fuese necesario y a solicitud del primerc.

ARTICULO 174. Para que proceda la recepcion y entrega de un fraccionamiento,

el propietario debera acreditar:

I.  Haber obtenido la autorizacion del fraccionamiento, previo el cumplimiento
de los tramites y requisitos que establece la presente Ley y su reglamento;

Il. La conclusion total de las obras de urbanizacién, segun el tipo de
fraccionamiento y en el plazo que fue dada la respectiva autorizacion;

. Que los servicios y obras se encuentren funcionando en déptimas
condiciones:

IV. Que cuando menos el cincuenta por ciento de la totalidad de los lotes, se
encuentren vendidos y tributando la totalidad del impuesto predial;

V. Que el cincuenta por ciento de los lotes se encuentren construidos y
habitados, cuando la construccion de los mismos corra a cargo del
fraccionador, salvo cuando se trate de un fraccionamiento de tipo social
progresivo;

VI. Haber entregado a satisfaccion de la autoridad competente las redes de
energia eléctrica, alumbrado pulblico, de agua potable, alcantarillado
sanitario y drenaje pluvial, areas verdes y mobiliario urbano, exceptudndose
a los fraccionamientos habitacionales de tipo social progresivo, quienes
deberan contar con la red de energia eléctrica, alumbrado publico, agua
potable y alcantarillado sanitario y drenaje pluvial como minimo; y

VIl.  Haber entregado al municipio respectivo, las escrituras correspondientes al
area de donacion para equipamiento urbano, servicios, areas verdes y
remanentes.

ARTICULO 175. Una vez cumplido lo sefialado en el articulo anterior, el municipio,
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los organismos administradores de servicios y el fraccionador; realizaran la
inspeccion general correspondiente a las obras ejecutadas, con el objete de
verificar si las redes de agua potable, alcantarillado sanitario, drenaje pluvial, las
de energia eléctrica, alumbrado para servicio publico y doméstico, se encuentran
funcionando adecuadamente, levantando acta circunstanciada de ello.

ARTICULO 176. Cuando en |a inspeccion realizada se detectaran irregularidades
0 anomalias de las obras referidas en el articulo anterior, el fraccionador estara
obligado a ejecutar las reparaciones necesarias qué le sefiale el municipio

respectivo, de no realizarlas, no procederd la entrega - recepcién del
fraccionamiento.

Concluidas las reparaciones correspondientes, se realizara una nueva inspeccion
en los términos sefialados en el articulo anterior.,

ARTICULO 177. Para garantizar la construccién de las obras de urbanizacion, el
fraccionador otorgara a favor del municipio respectivo la correspondiente garantia
hipotecaria o fianza por un monto del diez por ciento del valor de las obras
referidas.

Las garantias otorgadas para la realizacién de las obras de urbanizacién, no
podran ser liberadas al fraccionador, hasta que hayan sido cumplidas las
obligaciones relativas.

ARTICULO 178. Para iniciar la venta de lotes, opcidn de venta, efectuar coniratos
0 actos gue impliquen la traslacion de deminio o posesién de un fraccionamiento,
deberd obtenerse previamente la autorizacién por parte del municipio a peticion
del primero, misma que se otorgara siempre y cuando se hayan terminado las
obras de urbanizacion de conformidad con el tipo de fraccionamiento y, puesto en
servicio como minimo las obras de agua potable, alcantarillado sanitario, drenaje
pluvial, red de energia eléctrica y alumbrado pablico, ¥ que éstas no se interfieran
con la realizacion de las demas obras del fraccionamiento, o bien que su ejecucion
se garantice a plena satisfaccion del municipio.

ARTICULO 179. Las relotificaciones y autorizaciones de cambio de uso del suelo
en un fraccionamiento, s6lo podrén hacerse con la aprobacion del municipio
respectivo y previa justificacion técnica y juridica.

ARTICULO 180. La promocion y publicidad sobre lotes de una subdivision,
fraccionamiento o relotificacion, debera ser aprobada previamente por el
municipio, apegandose a lo dispuesto en las autorizaciones respectivas vy
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mencionar cuando menos, €l tipo de fraccionamiento y la fecha de autorizacion de
los mismos.

Queda prohibida la propaganda que no se sujete a dichas disposiciones.

CAPITULO V
DE LAS AUTORIZACIONES Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO

Seccion Primera
De las licencias

ARTICULO 181. Para los efectos de la presente Ley, se considera construccién a
toda obra que transforme, altere o modifique la integridad, la unidad o fisonomia
de un inmueble.

ARTICULO 182. Licencia de Construccion es el documento expedido por el
municipio, por medio del cual se autoriza a los propietarios de inmuebles para
construir, ampliar, modificar, reparar o demoler una edificacién o instalacién de un
predio.

ARTICULO 183. Toda licencia de construccién tendra una vigencia, la cual sera
flada en base a la naturaleza y magnitud de la obra por ejecutar, y serd
determinada de conformidad a lo dispuesto en el reglamento respectivo.

ARTICULO 184. Los municipios otorgaran o negaran, segun el caso, las licencias
de construccion, de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley, sus
reglamentos y los planes o programas de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano en vigor.

En el caso de que los municipios no cuenten con el plan o programa
correspondiente, las autorizaciones a que alude el parrafo anterior, seran
otorgadas o negadas por el municipic respectivo; la Secretaria emitira su opinion
cuando estos asi lo soliciten.

ARTICULO 185. Para el otorgamiento de licencias de uso de suelo y de licencias
de construccion u operacion, el municipio respectivo, exigira la presentacion de la
resolucion de impacto ambiental, en las obras o actividades a que se refiere la Ley
del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 186. Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva
competencia, en materia de construccion:

74



FOBICNMO DE. ESTADD
DE QDAXACA

I.  Dictaminar dentro del area urbana de los centros de poblacién o municipios,
sobre las restricciones arguitectonicas, urbanas y/o ecolégicas contenidas
en los planes o programas de ordenamiento territorial vy de desarrollo
urbano correspondientes;

Il. Inspeccionar y verificar que todas las construcciones que se realicen en su
jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los proyectos
correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion
establece;

lIl.  Dictar disposiciones para que las areas y predios sin edificar, los edificios,
casas, bardas, cercas y cualquier ofra construccidn, se conserven en
buenas condiciones de seguridad y limpieza, asi como las relativas a
edificaciones peligrosas vy establecimientos insalubres, malsanos o
molestos;

IV.  Ordenar y ejecutar la demalicion de construcciones, en los casos previstos
por la presente Ley y sus reglamentos;

V.  Auterizar y expedir la licencia de construccion respectiva, de cenformidad a
lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos, planes o programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano y demas disposiciones
aplicables;

VI.  Determinar las cantidades que deberan cubrirse por derechos de licencias y
por uso de servicios;

VIl.  Imponer las sanciones a que se hagan acreedores los infractores de la
presente Ley y sus reglamentos, en los términos dque los mismos
establecen; y

VIIl.  Llevar un control de los directores responsables de obra con registro estatal
vigente, que se encuentren ejerciendo dentro de su jurisdiccion, para el
estudio, proyecto, disefio, ejecucion y supervision de obra publica yfo
privada.

ARTICULO 187. Las edificaciones a construir 0 destinar a usos industriales,
comerciales, habitacionales o de servicios, que por su magnitud, necesidades de
infraestructura o fransporte generen impactos significativos en su area de
influencia, requerirdn de un dictamen técnico de uso del suelo, expedido por la
Secretaria en su caso; la solicitud se efectuara a través del municipio respectivo,
cuando se localicen en centros de poblacion que no cuenten con plan o programa
de ordenamiento territorial o de desarrollo urbano. Los requisitos para la obtencion
de la misma se sefialaran en el reglamento respectivo.

ARTICULO 188. Para otorgar la licencia de uso de suelo y la licencia de
construccion de edificaciones que se dediquen a usos industriales, comerciales,
habitacionales o de servicios, asi como de cualquier tipo de obra de infraestructura
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y equipamiento urbano que generen impactos significativos en su drea de
influencia, el municipio exigird el estudio de impacto urbano regional y los
dictdamenes que resulten aplicables.

Las obras que requieran de un estudio de impacto urbano dentro de un centro de
poblacion, su ambito, naturaleza, contenido y el perfil del profesionista autorizado
para su elaboracion y responsiva, se estableceran en el reglamento respectivo.

ARTICULO 189. Se requerira de la licencia municipal de uso de suelo para la
construccion, reconstruccion, adaptacion ¢ modificacion de las edificaciones que
pretendan realizarse, en los términos que al efecto sefiale la presente Ley y su
reglamento respectivo.

ARTICULO 190. En cada licencia de uso de suelo que se expida se sefialaran las
condiciones que fijen los planes o programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano en materia de vialidad, estacionamiento, areas verdes, 4reas de
maniobras, densidad de poblacién y cualesquiera otras disposiciones sefaladas
en la presente Ley, sus reglamentos y demas ordenamientos aplicables en la
materia, mismas que se asentaran en la licencia de construccién correspondiente.

ARTICULO 191. Los municipios podran autorizar el cambio del uso de suelo de un
predio, mediante dictamen técnico, derivado de un estudio técnico justificativo de
la zona elaborado por el propietario en términos del reglamento correspondiente v,
en su case, de conformidad con los planes y programas de desarrollo urbano.

En construcciones existentes, el municipio podréa autorizar la modificacion de uso
de suelo, si se efectGan las modificaciones necesarias y se construyen las
instalaciones adecuadas para cumplir con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 192. Para otorgar la licencia de construccién correspondiente, el
municipio determinara de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y su
reglamento respectivo, qué tipo de obras requeriran responsiva de director
responsable de obra y/o de corresponsable, y los casos de excepcion que precise
la reglamentacién de esta Ley.

ARTICULO 193. Las autorizaciones que otorgue el municipio deberan observar y
prever la normatividad aplicable en materia de construccion y adecuacion de la
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, que garanticen el libre transito v
accesibilidad requerides por las personas con discapacidad y senescentes.

ARTICULO 194. Para la autorizacién de construcciones de obras localizadas en
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zonas ¥ monumentos del patrimonio histdrico, artistico y cultural, y asi como en los

predios colindantes, el municipio debera considerar las disposiciones normativas
federales en la materia.

Seccion Segunda
De la ejecucién de las obras

ARTICULO 195. Todas las obras pablicas y privadas que se realicen en el Estado,
deberan sujetarse a lo dispuesto por los planes o programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano que correspcndan; en caso de no contar con los
instrumentos antes citados, las construcciones deberan apegarse a lo dispuesto
por la presente Ley y su reglamento respectivo.

ARTICULO 196. Para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad
requeridas por las personas con discapacidad y senescentes, la construccion Y
adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos, asi
como los conjuntos habitacionales que constituyan un complejo arquitectdnico,
deberan contemplar las disposiciones urbanisticas y arquitectdnicas adecuadas a
sus necesidades, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

ARTICULO 197. Las cbras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los
municipios, deberan contar con la licencia de construccién correspondiente y la
responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se
ejecutaran en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones relativas en la materia.

ARTICULO 198. El municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus
competencias, supervisaran y vigilardn en todo momento que las obras y
actividades realizadas, estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas
lineamientos sefalados por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los
planes o programas de ordenamiento ter:itorial y de desarrollo urbano en vigor.

CAPITULO VI
DEL PROYECTISTA, DEL DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA Y DEL
CORRESPONSABLE

Seccién Primera
Proyectista

ARTICULO 199. Proyectista es la persona fisica que cuenta con titulo y cédula
profesional, que otorga su responsiva relativa al ambito de su intervencion
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profesional del proyecto ejecutivo, tanto en las obras publicas coma privadas. El

reglamento determinara los tipos de proyectos en que se requiera, y su forma de
acreditacion.

Seccién Segunda
Director Responsable de Obra

ARTICULO 200.- Director Responsable de Obra es |a persona fisica que cuenta
con titulo y cédula profesional en las cameras de Arquitecto, Ingeniero Civil o
Ingeniero-Arquitecto con autorizacion y registro otorgado por la Secretaria, que
adquiere derechos y obligaciones en el acto en que otorga su responsiva relativa
al ambito de su intervencion profesional, en la ejecucion de obras publicas yio
privadas.

Podran obtener el registro de Director Responsable de Obra, ademas de los
profesionistas citados, los egresados de carreras equivalentes con las anteriores,
que cuenten con titulo, cédula profesional y el Dictamen de Equivalencia expedido
por la autoridad competente.

ARTICULO 201. Los requisitos para obtener el registro o admision de Director
Responsable de Obra en el Estado, su evaluacion, clasificacién, revalidacion o
refrendo, reclasificacion, derechos y obligaciones, asi como el procedimiento del
control de actuacion se estableceran en el reglamento respectivo v demés
disposiciones aplicables.

Seccion Tercera
Corresponsable de Obra

ARTICULO 202. Corresponsable de obra es la persona fisica que cuenta con
titulo y ceédula profesional en las carreras de Arquitecto, Ingeniera Civil o
Ingeniero-Arquitecto, designada por un Director Responsable de Obra ante la
autoridad competente, que adquiere derechos y obligaciones en el acto en que
oforga su responsiva relativa al ambito de su intervencién profesional, en la
ejecucion de obras publicas y/o privadas.

Podran ser Corresponsables de obra, ademéas de los profesionistas citados, los
egresados de ofras carreras equivalentes con las anteriores que cuenten con
titulo, cédula profesional y el Dictamen de Equivalencia expedide por la autoridad
competente, asi como los especialistas que requiera la obra. El reglamento
definird los requisitos relativos a la intervencion profesional de los
Corresponsables de obra. :
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Seccion Cuarta
Disposiciones generales

ARTICULO 203. Para el casc de los profesionistas provenientes de otras
entidades federativas y del extranjero, que pretendan ejercer la profesién de
arquitectura o ingenieria como proyectistas, directores responsables de obra y/o
corresponsables en el territorio del Estado, el reglamento respectivo determinara
en cada caso los requisitos para otorgar su responsiva profesional.

Seccion Quinta
Comisién de Admision de Directores Responsables de Obra
en el Estado de Oaxaca

ARTICULO 204. La Comisién de Admisién de Directores Responsables de Obra
en el Estado de Oaxaca, es el 6rgano de consulta y de apoyo de la Secretaria,
que tiene por objeto verificar y evaluar que los profesicnistas aspirantes a obtener
el registro de Director Responsable de Obra, clasificacién, revalidacion o refrendo,
y reclasificacion cumplan con los requisitos establecidos en la presente Ley y su
reglamento, asi como emitir opinion sobre su actuacion cuando le sea solicitado
por la autoridad competente.

ARTICULO 205. La estructura interna de la Comision de Admision de Directores
Responsables de Obra en el Estado de Oaxaca, sus atribuciones, obligaciones,
funciones y remocion de sus miembros, asi como los procedimientos de
tramitacion, registro, clasificacion, revalidacion o refrendo, reclasificacién y de
opinidn de actuacién a que se refiere el articulo anterior, se estableceran en el
reglamento correspondiente y en el Manual de Funcionamiento de la Comisidn de
Admision de Directores Responsables de Obra.

TiITULO SEPTIMO.
INSTRUMENTOS DE CONTROL

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES EN MATERIA DE CONTROL

ARTICULO 206. Los municipios y la Secretaria en el d&mbito de sus respectivas
competencias, tendran a su cargo la vigilancia y el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, su reglamentacion y las disposiciones contenidas en
los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano.
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ARTICULO 207. El procedimiento administrativo, asi come las acciones de
inspeccion y vigilancia que lleven a cabo las autoridades competentes, se ajustara
a las disposiciones de esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 208. Las personas fisicas o morales que conforme a las disposiciones
de |la presente Ley y su reglamento resulten infractores, seran sancionadas por las
autoridades competentes en los términos de esta Ley.

ARTICULO 209. La violacidn de esta Ley, su reglamentacion o de los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, se considera una infraccion y
origina como consecuencia la aplicacion de las sanciones correspondientes.

La violacién a esta Ley, su reglamento o a los planes de desarrollo urbano, por
parte de cualquier servidor plblico, dara origen a la responsabilidad respectiva en
los t&rminos que establece |a legislacion en la materia.

La imposicibn de sanciones se hard en los términos de las disposiciones
especificas de esta Ley y su reglamento.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 210. El particular debera promover lo que a sus derechos convenga
ante las autoridades a las que se refiere el amboito de aplicacién de la presente
Ley y sus reglamentos, y la autoridad debera respetar la garantia de peticién a la
que se constrifien los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
Oaxaca.

ARTICULO 211. Las autoridades estatales o municipales no podran en ningdn
caso rechazar las solicitudes, escritos o documentos que les sean presentados por
los particulares en las unidades de recepcién de documentos, ventanillas de
recepcion de tramites u oficinas publicas.

Cuando los escritos que presenten los interesados no ¢ontengan los datos o ne
cumplan con los requisitos aplicables, Las autoridades estatales o municipales
correspondientes deberan prevenir a los interesades, por escrito y por una sola
vez, para que subsanen |a omision dentro del término de cinco dias habiles
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion; y no haciéndolo
dentro del plazo concedido se tendra por no interpuesta la promocién de que se
trate.

30



SoDICAND DEC. ESTADD
OFE QRXACA

ARTICULO 212. Los plazos para que las autoridades municipales o estatales a
que se refiere esta Ley resuelvan los tramites solicitados estaran previstos en esta
Ley o en su reglamento y serda congruente con la naturaleza, dimensiones y
caracteristicas de la obra de que se trate.

ARTICULO 213. Los municipios o la Secretaria en el ambito de su competencia,
podran llevar a cabo visitas de inspeccion para comprobar el cumplimiento de esta
Ley, su reglamento, los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano,
acuerdos o demas disposiciones de caracter general en la materia.

ARTICULO 214. Si como resultado del acta de inspeccién, la autoridad
competente advierte la existencia de algun riesgo para las personas o para sus
bienes, procedera a iniciar el procedimiento administrativo correspondiente y
aplicar |las medidas de seguridad que correspondan.

ARTICULO 215. El reglamento que al sfecto se expida determinaran las
formalidades que habran de cumplirse pzra llevar a cabo el procedimiento
administrativo, de inspeccidn y/o verificacion correspondiente.

CAPITULO I
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, INFRACCIONES, SANCIONES Y
DELITOS

ARTICULO 216. Se consideran medidas de seguridad, la adopcion y ejecucién de
disposiciones que, con apoyo de la presente Ley, su reglamento, los planes o
programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, y demas
disposiciones relativas en la materia, dicten las autoridades competentes,
encaminadas a evitar los dafos que puedan causar las instalaciones,
construcciones y obras que presenten algln riesgo o bien que no se apeguen a
la normatividad aplicable en la materia, tanto publicas como privadas., Las
medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan.

ARTICULO 217. Para los efectos de la presente Ley, se consideran como
medidas de seguridad:
|. La suspension de trabajos y de servicios;
Il.  La clausura temporal o definitiva, total o parcial de las instalaciones,
construcciones y obras que presenten algin riesgo o bien que no se
apeguen a la normatividad aplicable en la materia;

IIl.  La desocupacion o desalojo de inmuebles;
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La demolicidn de construcciones:

El retiro de instalaciones;

La prohibicién de actos de utilizacion;

Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo natural y antropogénicos, mediante estudios dictaminados por un
especialista en la materia; y

Cualesquiera otras que tiendan a lograr los fines expresados en el articulo
anterior.

ARTICULO 218. Las sanciones administrativas podran consistir en:

Clausura temporal o definitiva, total o parcial de las construcciones y de las
obras y servicios;

Multa de diez a cien UMAs o tratdndose de inmuebles hasta el diez por
ciento de su valor;

Demolicion de las construcciones efectuadas en contravencion a las
disposiciones de la presente Ley, sus reglamentos, los planes o programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en vigor;

La no renovacion de las autorizaciones, permisos o licencias otorgadas, y
Suspension hasta por un afio de la licencia al Director Responsable de
Obra en €l Estado, y/o pendiente de revalidacion o refrendo.

ARTICULO 219. Se consideraran infracciones:

.
a)
b)

d)

€)

.
a)
b)

En materia de fusiones, subdivisiones, fraccionamientos y relotificaciones:
Presentar documentos falsos de la propiedad del inmueble a fraccionar.

Mo ajustarse en la ejecucién de las obras, proyectos y especificaciones
autorizadas, a lo indicado en los planes 0 programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, en la presente Ley y su reglamento y demas
disposiciones normativas en la materia.

Hacer publicidad falseando la calidad de los servicios urbanos con que
cuenta el fraccionamiento.

Iniciar trabajos de construccion sin contar con la autorizacién
correspondiente.

Transmitir la propiedad a favor de otra persona sin contar con la previa
autorizacion para fusionar, subdividir, fraccionar o relotificar, expedida por la
autoridad correspondiente, y

Respecto a los recaudadores de renta del Estado, cuando registren
operaciones de traslado de dominio, de fusiones, subdivisiones,
fraccionamientos o relotificaciones no autorizadas.

En materia de construcciones:

Demoler, modificar o construir sin las autorizaciones respectivas:
Desobedecer la orden de suspension dictada por la autoridad competente,
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respecto de una construccion;

Ejecutar obras amparadas con licencias vencidas © que no correspondan a
la construccidn;

Ejecutar una construccion modificando en todo o en parte el proyecto
autorizado;

Opcnerse a la inspeccion de las obras de construccion, prevista por la
presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la
materia;

No avisar oportunamente el inicio y terminacion de las cbras; y

Construir  sin  responsiva del director responsable de obra, las
construcciones que requieran de su responsiva.

En materia de vias y areas publices:

Hacer uso indebido o invadir las vias o areas publicas con
construcciones sin el permiso com:spondiente;

Construir en zonas restringidas st faladas por los planes o programas de
ordenamiento territorial y el desarrolle urbano, o bien consideradas de alto
riesgo,

No acatar la orden del municipio correspondiente o de |la Secretaria, en su
caso, para la construccion de bardes que separen un lote de la via plblica
cuando la ocasion 6 amerite.

Remover, abrir © destruir los pavimentos y accesorios, asi como
introducir o tener instalaciones en las vias y areas publicas sin autorizacion
del municipio correspondiente o la Secretaria, en su caso.

En materia de los Directores Responsables de Obra:

Incurrir en falsedad en los documentos que los acrediten como tales;

No ajustarse a los proyectos autorizados por el municipio correspondiente;
Salirse del alineamiento y niveles oficialmente autorizados:

Ejecutar obras de construccion sin las autorizaciones correspondientes;
Retirar la responsiva de director responsable de obra sin dar aviso al
municipio; y

Ejercer las funciones de Director Responsable de Obra sin disponer de la
licencia vigente.

La autoridad competente calificaréd las infracciones y determinara las sanciones
econdmicas previstas en la fraccion |l del articulo 218 a que se hagan acreedores
los proyectistas y corresponsables en el ambito de su intervencion profesional,
independientemente de las consideradas en otras normas que regulen el
desarrollo de su especialidad.

ARTICULO 220. Para el cumplimiento de las medidas de seguridad y sanciones,
se podra solicitar la intervencion de la fuerza pablica, cuando el caso lo amerite y
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de conformidad con la normatividad aplicable.
Las sanciones pecuniarias impuestas tendran el caracter de créditos fiscales.

Las infracciones administrativas y su sancion, son independientes de los delitos
en que incurran los particulares, el municipio y las autoridades del Estado, los
cuales seran sancionados conforme a la legislacion penal vigente.

ARTICULO 221. El reglamento que al efectc se expida, determinara las

formalidades que habran de cumplirse para la aplicacion de las medidas de
seguridad, calificacion de infracciones y aplicacién de sanciones.

CAPITULO IV
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA DE LOS PARTICULARES

ARTICULO 222. Los actos gue se realicen para la ejecucién de lo dispuesto por la
presente Ley, sus reglamentos, los planes o programas de ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano, podran ser irpugnados por los particulares cuando se
afecte su interés juridico, mediante el recurso de reconsideracion o promover Io
que a sus derechos convenga en la via judicial-administrativa correspondiente, en
términos de la Ley de Justicia Administ-ativa para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 223. La tramitacidn del recurso de reconsideracion se sujetara a las
siguientes normas:

I.  Se interpondra por escrito ante ia autoridad que haya dictado la resolucion
0 acto que se impugne; y sera resuelto por el superior jerarquico, salvo que
el acto impugnado provenga del titular de una dependencia o entidad, en
cuyo caso sera resuelto por el mismo.

Il.  El término para interponer el recurso sera de diez dias habiles contados a
partir de la fecha de la inscripcidn del decreto en el Registro Publico de la
Propiedad o de la fecha de la notificacién de la resclucion administrativa
que se impugne,

Ill.  El escrito debera satisfacer los sigJientes requisitos:

a) Nombre del recurrente, tercero perjudicado si lo hubiere,

b) Domicilio que sefiale para oir toda clase de notificaciones,

c) El acto o resolucién de la Autoridad que motiva la interposicion del recurso,
debera indicar la fecha de notificacion.

d) Sefalar con precision a la Autoridad que dicto el acto o resolucién que se
impugna.

e) Los hechos que constituyen los agravios, preceptos legales violados, y
conceptos de violacion.
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IV. Debera acompafiar al escrito de reconsideracion la documentacion que
tenga relacion inmediata y directa con la resolucién o acto impugnado,

V. Se admitiran todas las pruebas que no sean contrarias a derecho a
excepcion de |la confesional, y

VI. Debera acompafar las documentales con que acredite su personalidad
cuando actlen en nombre de otra persona fisica ¢ de personas morales.

ARTICULO 224. Una vez admitido el recurso, se citaré a la parte recurrente para
la audiencia de desahogo de pruebas que se celebrara dentro de los diez dias
siguientes; dicha audiencia se llevara acabo concurra o no el recurrente.

Concluido el desahogo de pruebas y antes de dictar resolucion se pondran las
actuaciones a disposicion de los interesados vara que por escrito formulen
alegatos en un término de tres dias.

ARTICULO 225. La resolucion gque ponga fin al recurso versara, sobre el
desechamiento, sobreseimiento, confirmacion, modificacién o revocacién del acto
impugnado, que sera dentro de los quince dias siguientes.

ARTICULO 226. La interposicion del recurso tendréa el efecto de mantener las
cosas en el estado en que se encuentren.

ARTICULO 227. En todo lo no previsto en la presente Ley y sus reglamentos, se
aplicara supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Qaxaca y el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la LEY DE DESARROLLO URBANO PARA EL
ESTADO DE OAXACA, aprobada mediante decreto no. 91 y publicada en el
Periodico Oficial del Estado de fecha 20 de febrero de 1993.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

ARTICULO CUARTO. El Gobemador del Estado, a partir de la entrada en vigor
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del presente Decreto, promovera la expedicién de su reglamentacion en las
materias que sean de competencia del Estado.

ARTICULO QUINTO. Los municipios promoveran, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, las reformas necesarias para ajustar los reglamentos
municipales a las disposiciones de esta Ley, en las materias de su competencia.

ARTICULO SEXTO. Los planes o programas de desarrollo urbano decretados a la
fecha, se mantendran vigentes en sus términos y surtiran todos sus efectos
legales, hasta en tanto no se abroguen o modifiquen de manera expresa.

ARTICULO SEPTIMO. La substanciacién de los asuntos cuyo tramite se inicid
bajo la vigencia de |la anterior Ley, se sujetara a ésta hasta su resolucion.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a los veintiséis dias del mes de septiembre de dos mil
dieciséis.

LIBRE Y 3QBERANO DE OAXACA

LICENCIADQ GABINO C}

|

MONTEAGUDO
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