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DIP. CARLOS ALBERTO RAMOS ARAGON, integranfe de la Freieelsh

Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Segunda

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento

en lo que establecen los articulos 50, fraccion |, de la Constituciéon Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 67, fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Sexagésima

Segunda Legislatura INICIATIVA con PROYECTO DE DECRETO por el que se REFORMA

el articulo 20, se REFORMAN LAS FRACCIONES IV, y V, y se ADICIONA la

FRACCION VI al articulo 61, y se REFORMA la fraccién il del articulo 71, todos de
la LEY DE ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sea incluida en el préximo orden del dia del pleno
legislativo, se le dé cuenta al mismo y se turne a la Comisién Permanente de

Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen.

Sin ofro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi atenta y

distinguida consideracion.
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CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. CARLOS ALBERTO RAMOS ARAGON, integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50, fraccidn |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, y 67, fraccidn |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, me permito someter a la
consideracion de esta Honcrable Sexagésima Segunda Legislatura
INICIATIVA con PROYECTO DE DECRETO por el que se REFORMA el articulo 20,
se REFORMAN LAS FRACCIONES IV, y V, y se ADICIONA la FRACCION VI al
articulo 61, y se REFORMA la fraccién lll del articulo 71, todos de la LEY DE
ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA; a fin de incluir de manera al
pueblo afromexicano, en su calidad de grupo vulnerable, en la ayuda,
asistencia, proteccion o reparacion integral a las victimas que otorga dicha
ley a las personas victimas del delito y de violaciones a derechos humanos
consagrados en la Constitucién Federal, Tratados Internacionales,
Constitucion Estatal y demds instrumentos de derechos humanos; en especial
el derecho a la asistencia, proteccién, atencién, verdad, justicia, reparacién

integral y debida diligencia; fundandome para ello en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Oaxaca es la entidad federativa con la mayor diversidad etnicq,
cultural, lingUistica y natural de México. Esta diversidad se expresa en |a
presencia de sus 15 pueblos indigenas y afromexicano, asi como de los

diversos reagrupamientos étnicos, culturales y lingUisticos que los conforman.

Conforme a los datos del Censc de Poblacion y Vivienda 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 1'203,150 personas
hablan alguna lengua indigena, lo que constituye el 33.75% de la poblacién
de tres afios y mds; asimismo, el 58% se autoadscribe como perteneciente ¢
alguno de dichos pueblos. A su vez, en la regién de la Costa Chica, Carada,
Istmo y Cuenca del Papaloapam, existe poblacion afromexicana respecto

de la cual adn no existen estadisticas oficiales.

Diversos informes tanto nacionales como internacionales muestran un
panorama desalentador en varios rubros, para los indigenas de nuestro
Estado, y peor ain para el pueblo afromexicano, que a la fecha no se ha
logrado _concretizar _su _reconocimiento _constitucional, y menos aun
garantizar el ejercicio de sus derechos colectivos. En los Ulfimos afos ha
adquirido presencia publica la problemdtica de este grupo poco
considerado en la historia del pais, tanto por los gobiernos como por la

sociedad.
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En efecto, en nuestra Constitucion Federal, nc se hace un
reconocimiento expreso al pueblo afromexicano, y sélo podemos hacer una
interpretacion de sus derechos a la luz de lo dispuesto en el articulo 2° que
establece: "Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquellos tendrd en lo conducente los mismos derechos tal y como lo

establezca la ley". Lo cual sin duda se hace insuficiente.

Lo anterior es asi, ya que el pueblo afromexicanc no debe ser tratado
desde la dptica de los derechos de los pueblos indigenas, puesto que el
pueblo afromexicano es aquél que se encuentra asentado en teritorio
oaxaquefio desde la época colonial, y se integra de poblacion
afrodescendiente que ha desarrollado formas propias de organizacién
social, econdémica, politica y cultural, y, posee aspiraciones comunes vy

afirma libremente su existencia como pueblo culturalmente diferenciado.

Por lo tanto, el pueblo negro debe dejar de permanecer en el olvido,
exclusién, discriminacién y pobreza, y contar con un reconocimiento
histérico, juridico, cultural, social y por su desarmollo. Para destacar las
condiciones actuales de la poblacién afrodescendiente en todo el mundo,
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), denominé al 2011 como el
Afio Internacional de la Poblacién Afrodescendiente y considera establecer

el Decenio de la Poblacién Afrodescendiente 2013-2023.

Debemos redoblar los esfuerzos para gue el pueblo afromexicano no
sigue padeciendo discriminaciéon, menos la legislafiva e institucional, ya que
a la fecha en nuestra constitucién local no se le reconoce plenamente sus

derechos como pueblo con caracterfsticas propias, sino que se le equipara
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continuamente con las comunidades indigenas, |o cual trae como resultado
sin duda, el menoscabo del goce, o ejercicio, en condiciones de igualdad,

de sus derechos.

El concepto de discriminacién no ha sido definido de manera general
en instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, ni en los pactos de la ONU o la Convencién Americana de
Derechos Humanos, no obstante, si se han generado definiciones de la
discriminacién a partir de la interpretacion de los fratados realizada por los
organismos internacionales. Un ejemplo muy puntual de dicha interpretacion
es la que pronuncié el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de la ONU (Comité DESC), que sefiala que por discriminacion se entiende
toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia v ofro trato diferente que
directa o indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacion
y que tenga por objefo o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce, o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos reconocidos en el Pacto. La discriminacién también comprende la

incitacion a la discriminacion y el acoso.

El Comité DESC, plantea diversos tipos de discriminacién que deben
combatirse a fin de que los Estados parte puedan garantizar el ejercicio sin
discriminacién de los derechos recogidos en el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Por lo que es necesario considerar que
hay discriminacién que afecta tanto la forma como el fondo de la masa de

derechos, tales como:
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a) DISCRIMINACION FORMAL. Para erradicarla es preciso asegurar que
la Constitucién, las leyes y las politicas de un Estado no discriminen

por ninguno de los motivos prohibidos.

b) DISCRIMINACION SUSTANTIVA. Para eliminar la discriminacion de
grupos o personas que sufren injusticias histéricas y/o persistentes, se
deben adoptar de forma inmediata las medidas necesarias para
prevenir, reducir y eliminar las condiciones y actitudes que generan

o perpetuan la discriminacién sustantiva o de facto.

También es importante sefialar que hay formas directas e indirectas de
trato diferenciado que constituyen discriminacion, como se aprecia en los

incisos siguientes:

a) Discriminacién directa. Es cuando un individuo recibe un frato
menos favorable que en ofro en situacidén similar por alguna causa

relacionada con uno de los motivos prohibidos de discriminacion.

b) Discriminacién indirecta. Hace referencia a leyes, politicas o
practicas en apariencia neutras pero que influyen de manera
desproporcionada en los derechos del pacto afectados por los

motivos prohibidos de discriminacién.

El Comité DESC también distingue de la discriminacién sistémica, que
es un fipo de discriminacién contra algunos grupos y que subsiste, es
omnipresente y estd fuertemente arraigada en el comportamiento y la
organizacién de la sociedad; la cual a menudo implica actos de

discriminacioén indirecta.
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Por lo anterior consideramos que existe una discriminacion al pueblo
afromexicano en la LEY DE ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA,
ya que dicha normativa identifica a determinados grupos vulnerables tales
como nifios, adultos mayores, mujeres, indigenas, migranfes, personas con
discapacidad, entre otros; sin embargo excluye al pueblo afromexicano, que
tiene identidad propia, distinta a las comunidades indigenas pero con el

mismo grado de vulnerabilidad,

Por eso, qué mejor manera de demostrar la conviccidén y compromiso
que tiene este Congreso del Estado con el pueblo afromexicano, si
realizamos una reforma a la LEY DE ATENCICN A VICTIMAS DEL ESTADO DE
OAXACA, a fin de incluiro en la ayuda, asistencia, proteccion o reparacioén
integral a las victimas que otorga dicha ley a las personas victimas del delito
y de violaciones a derechos humanos consagrados en la Constitucién
Federal, Tratados Internacionales, Constitucién Estatal y demds instrumentos
de derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion,

atencion, verdad, justicia, reparacion integral y debida diligencia.

A mayor abundamiento, de conformidad con el articulo 2, el objeto de

la citada ley es:

|. Reconocer y garanfizar los derechos de las victimas del
delito y de viclaciones a derechos humanos consagrados en la
Constitucién Federal, Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General
de Victimas, la Constitucion Estatal y demds instrumentos de

derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
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proteccidn, atencion, verdad, justicia, reparacién integral y debida
diligencia;

ll. Determinar la intervencion v coordinacién que en términos
de la Ley General de Victimas deberdan observar las autoridades del
Estado, los Municipios, las organizaciones de la sociedad civil y todos
aquellos que intervengan en los procedimientos relacionados con
las victimas;

lll. Establecer los mecanismos e instancias que emitirdn las
politicas para la protecciéon de las victimas en términos de lo
previsto en la Ley General de Victimas;

V. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de lgs
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las reglas del
debido proceso;

V. Reconccer y observar los deberes y obligaciones
especfficos a cargo de las autoridades y de todo aquel gue
intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas,
contenidos en la Ley General de Victimas y la presente Ley, y

VI. Reconocer y aplicar las sanciones respecto al
incumplimiento de los deberes y obligaciones a que se refiere Ia

fraccion anterior, por accién u omision.

Dicha ley en su articulo 20 establece que la Comisién Ejecutiva Estatal
contard con subcomisiones, cuyas atribuciones serédn determinadas por &l
Reglamento de esta Ley, y estGn encaminadas al estudio de grupos
vulnerables tales como nifios, adultos mayores, mujeres, indigenas, migrantes,
personas con discapacidad, entre otfros; de victimas de delitos como
violencia familiar, violencia sexual, trata y trafico de personas, personas
desaparecidas, no localizadas, ausentes o extraviadas, homicidio, tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes, detencién arbitraria, y de victimas

de violaciones a derechos humanos.
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Asi mismo, en su articulo 61 mandata:

Articulo 61. Derecho a la Asesoria Juridica

La victima tendrd derecho a nombrar un asesor juridico, en
caso de no contar con él la Comision Ejecutiva Estatal deberd
nombrarle un Asesor Juridico Estatal o un abogado particular
debidamente capacitado y certificado, costeado o convenido por
la Comision Ejecutiva Estatal, el cual serd considerado como Asesor

Juridico Estatal,

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio Publico y la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, siempre que no
existan intereses contrapuestos, podrdn oforgar igualmente la
asesorfa juridica a las victimas de delifos o de violaciones de

derechos humanos, seguin seq el caso.

La victima tendrd el derecho a que su asesor juridico

comparezca o todos los actos en los que esta sea requerida.

El servicio de la Asesoria Juridica Estatal sera gratuito y se
prestard a todas las victimas que quieran y no puedan contratar a un

abogado particular y en especial a:

I. Las personas que estén desempleadas y no perciban
ingresos;

Il. Los trabajadores jubilados o pensionados, asi como sus
conyuges;

lll. Los frabajadores eventuales o subempleados;

IV. Los indigenas, y
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V. Las personas que por cualquier razon social o econémica

tengan la necesidad de estos servicios.
Por su parte el articulo 71 sefala:

Articulo 71. Programa continuo de capacitacién

La Comisién Ejecutiva Estatal aprobard un programa continuo
de capacitacién y formacién para servidores publicos que atienden

victimas. Este programa deberd garantizar como minimao:

I. La formacioén en derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion integral;

Il. Politica y clinica victimoldgica:;

lll. Enfoque diferencial para mujeres, nifos, ninas, jovenes,
comunidades o pueblos originarios y ofros grupos vulnerables;

IV. Procedimientos administrativos y judiciales;

V. Normatividad internacional, nacional y estatal relacionada, y

V1. Rutas y procedimientos de afencidn a victimas.

De ahi la necesidad de reformar los citados articulos a efecto de incluir
de manera expresa al pueblo afromexicano como un grupo vulnerable y
como una célula social que requiere de atencion especial cuando sean
vulnerados sus derechos humanos, al igual que nuestros pueblos indigenas;
de esta manera estaremos dando un paso importante en la lucha de los
derechos del pueblo afromexicano, y al mismo fiempo evitaremos legislar de

manera discriminatoria como lo ordenan los instrumentos internacionales.
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En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, companeras vy
compaferos Diputados, me permito someter a su consideracion la presente
INICIATIVA con PROYECTO DE DECRETO, para guedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 20 de la LEY DE ATENCION A
VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA, para guedar como sigue:

Articulo 20. ...

La Comisidon Ejecutiva Estatal contard con subcomisiones,
cuyas atribuciones serdn determinadas por el Reglamento de
esta Ley, encaminados al estudio de grupos vulnerables tales
como nifos, adultos mayores, mujeres, indigenas,
afromexicanos, migrantes, personas con discapacidad, entre
otfros; de victimas de delitos como violencia familiar, violencia
sexual, trata y trafico de personas, personas desaparecidas, no
localizadas, ausentes o extraviadas, homicidio, tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, detencion arbitraria, y de

victimas de violaciones a derechos humanos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN LAS FRACCIONES IV, y V, y se ADICIONA
la FRACCION VI al articulo 61 de la LEY DE ATENCION A VICTIMAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

N
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Articulo 61.- ....

l.

Il.

IIl.

IV.  Losindigenas;

V. Los afromexicanos; y

VI. Las personas que por cualquier razén social o

econdmica tengan la necesidad de estos servicios.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA LA FRACCION Il del articulo 71 de la LEY DE
ATENCION A VICTIMAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como
sigue:

Articulo 71. ...

T

|

lll. Enfoque diferencial para mujeres, nifos, nifas, jdvenes,
comunidades o pueblos originarios, afromexicanos y otros
grupos vulnerables;

V. ..

.

Whisin
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Pericdico Oficial del Estado.

B2 ATENTAMENTE
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