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San 'Ra-y'rrhlulﬁdg.lalpan, Centro, Oaxaca, 22 de febrero de 2016.

DIP. ADOLFO JESUS TOLEDO INFANZON
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

EDIFICIO. 6[\2-—‘,%6 Lx“i

MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ, diputada integrante de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo prescrito
en los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo de Oaxaca, 70 y 72 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito someter a consideracion de
esa diputacion permanente de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado por su digno conducto, el proyecto de punto de acuerdo siguiente:

PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO

UNICO:“EXHORTAR AL GOBERNADOR Y AL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO PARA QUE IMPLEMENTEN LAS
ACCIONES NECESARIAS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL
ESTADO A EFECTO DE EVITAR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS,
AUTOGOBIERNOS, VIOLENCIA, RESISTENCIA ORGANIZADA Y
CORRUPCION, EN ARAS DE PREVENIR RINAS, MOTINES E INTENTOS DE
FUGA EN SALVAGUARDA DE LA SEGURIDAD Y LA PAZ PUBLICA DEL
ESTADO”.
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Antecedentes
Los actos de desobediencia generan la imposicidn de una pena, la privaciéon de
un bien juridico personal de diversa indole. La pena aparece como una funcién
necesaria de defensa social cuya finalidad es mantener el orden publico, es la

primera y principal consecuencia juridica del delito.

La carcel es el castigo mas severo que puede imponerse a una persona que vive
en un régimen democratico. Se trata de un castigo que implica perder, al menos
temporalmente, el ejercicio de derechos ciudadanos tan relevantes como son la
libertad de transito, el derecho a votar y ser votado, el derecho al trabajo, el
derecho a la libertad de asociacion, entre otros. También significa una restriccion
de derechos como el de libertad de expresién, derechos de reunién y derecho a
la privacidad. Si una democracia es un régimen que busca garantizar la libertad
e igualdad de los ciudadanos, la carcel es claramente una excepcién.

Desde las comunidades primitivas pasando por el derecho romano—germanico,
hasta finales del siglo XVI sélo ha existido la “carcel custodia®, aquella que se
utilizé fundamentalmente para guardar delincuentes. Sin embargo, a decir de los
penitenciaristas, la aparicién de la carcel como sancién punitiva es relativamente
reciente.

En la Roma antigua, la prisién no tenia el caracter de castigo, no constituia el
espacio de cumplimiento de una pena, las sanciones que se aplicaban eran las
corporales y la de muerte. Esta era un medio empleado para retener al acusado
mientras se aguardaba el juzgamiento o la ejecucion de la sentencia. En Grecia,
tuvo el mismo caracter de custodia, ademas, como ocurre aun hoy dia en
algunas comunidades oaxaquefas regidas por usos y costumbres, servia para
mantener ahi a los deudores hasta que pagasen sus deudas.
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Esenla ;dr;d medla d_dﬁ_de se comienza a operar el transito de la carcel custodia
a la prision como forma de sancién, proceso que culmina con la aparicion de las
“casas de correccion” en el siglo XVI y la definitiva a finales del siglo XVIII.
Establecimientos correccionales, destinados a albergar mendigos, vagos,
prostitutas, jovenes delincuentes, en resumen, a la escala mas debil de la
criminalidad, los cuales se multiplicaron en las ciudades debido a problemas en
la agricultura y una crisis en la vida feudal. La finalidad de estas prisiones fue

corregir o enmendar a estas personas mediante un sistema bastante rigido.

En México una de las paginas mas negras del penitenciarismo la constituye la
existencia de la carcel general de Belén, pero sobre todo la de Lecumberri,
conocida como “el palacio negro”.

La carcel de Belén creada en el afio de 1863 para albergar 600 internos, sin
embargo 15 afos después alojaba 2,000 personas. Esta sobrepoblacién trajo
como consecuencia insalubridad, promiscuidad, descuido y condiciones de vida
infrahumanas que se tradujeron necesariamente en violaciones a derechos
humanos de los ahi recluidos.

La carcel de Lecumberri, inaugurada el veintinueve de septiembre de mil
novecientos por el General Porfirio Diaz, albergd en sus celdas a distintas
personalidades como: Goyo Cardenas, el estrangulador de mujeres, la madre
Conchita y José de Leén Toral, autores intelectual y material de la muerte del
General Alvaro Obregén, Pancho Villa, los maestros universitarios Eli de Gortari
y Heberto Castillo, el escritor José Revueltas, entre otros; representa una
amarga y dolorosa realidad en la historia del penitenciarismo mexicano, debido
a los problemas derivados de la sobrepoblacién consecuencia de la clausura de
la carcel de Belem en mil novecientos treinta y tres, que era considera carcel
preventiva, ya que todos los internos que ahi se encontraban pasaron a
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Lecumbé_rri_,dl-d- 'c_qﬁémc-)é_agiond promiscuidad, insalubridad, falta de atencion a los
internos y autogobierno en la que imperaba la ley del mas fuerte. Estas
circunstancias aunadas a la criminalidad dentro del mismo penal, a la corrupcién
del personal de custodia y algunas veces de directivos, hicieron de Lecumberri
un verdadero “Palacio Negro”, cuya clausura inminente ocurrié el veintiséis de

agosto de mil novecientos setenta y seis.

El sistema penitenciario en el Estado de Oaxaca lo integra la Penitenciaria
Central del Estado, trece reclusorios regionales, el Centro de Internamiento
Especializado para Pacientes Psiquiatricos CIEPPPSI) y el Centro de
Internamiento de la Direccién de Ejecucion de Medidas para Adolescentes. Los
reclusorios se ubican en: Cosolapa, Cuicatlan, Etla, Juchitan, Juquila, Matias

Romero, Miahuatlan, Pochutla, Tehuantepec, Tlaxiaco, Tuxtepec, Tanivet y
Huajuapan.

Los principales problemas que redundan en la ineficacia del tratamiento
reinsertador y consecuentemente propician rifias, motines e intentos de fuga que
vulneran considerablemente la seguridad y la paz publica no solo de la poblacién

reclusa, sino de la ciudadania oaxaquefa, los constituyen los siguientes:

A) La infraestructura penitenciaria. La ausencia de una infraestructura
penitenciaria o la mala o inadecuada construccién de los centros de
reclusion imposibilitan un tratamiento eficiente.

Los reclusorios del estado no fueron construidos ex profeso para funcionar como
centros penitenciarios, la mayoria funcionan en edificios antiguos, ubicados
generalmente en areas anexas a los palacios municipales y no cuentan con la
infraestructura acorde con los lineamientos que la arquitectura penitenciaria
exige, sin soslayar que actualmente la poblacion penitenciaria en el estado ha
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sufrido un incremento considerable. El problema de la falta de una adecuada
infraestructura penitenciaria, constituye uno de los mas graves y recurrentes en

el sistema penitenciario nacional y particular del estado.

B) La sobrepoblacion. Existe sobrepoblacion cuando el
numero de reclusos rebasa la capacidad de internamiento de un centro
penitenciario. Ello impide que los reclusorios cumplan con los fines
previstos y propicia que se conviertan en lugares donde se atenua la
violencia.

La sobrepoblacion deriva en hacinamiento y en la disminucién del indice de
eficacia en los programas de reinsercién, afecta la convivencia penitenciaria y
acentua la presencia de dos fenédmenos a saber: el primero, relacionado con el
aumento de hechos violentos en las prisiones, como las rifias, fugas, intentos de
evasion, huelgas de hambre, robos, lesiones, motines, homicidios y suicidios, vy
el segundo, con la corrupcion de servidores publicos que entran en contubernio
con los cotos de poder para el control de trafico y consumo de sustancias téxicas,
la venta de privilegios, el autogobierno y la introduccion de armamento a los
penales.

En Oaxaca, especialmente en la penitenciaria central, la sobrepoblacion se
genera fundamentaimente por tres factores: 1) el abuso de la pena de prisién; Il)

el rezago judicial y ll) la insuficiencia de |la capacidad instalada.

I) E abuso de la pena de prision. Es un lugar comun en la doctrina
penitenciaria que Unicamente deben prohibirse y sancionarse aquellas
conductas que realmente entrafien gravedad. La organizacion de las
Naciones Unidas ha impulsado la aplicaciéon de las penas alternativas
para sustituir las penas cortas que, junto con las penas largas, son
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1)

1)

extremos que deben combatirse. Las primeras, porque su brevedad no

permite un eficaz tratamiento resocializador y pone en contacto al

delincuente primario con reincidentes o habituales o de mayor

peligrosidad, ademas de lo costoso de su ejecucion. La opinion
generalizada es que las penas cortas pueden substituirse con la libertad

vigilada, la libertad condicional, el trabajo en favor de la comunidad o de

la victima del delito, el arresto de fin de semana, el perddén judicial, entre

otras.

El rezago judicial. Los presos sin condena constituyen la mayor parte
de la poblacién penitenciaria en nuestro pais y en nuestro estado de
Oaxaca. De ahi que deba instaurarse un proceso de razonable
duracioén, lo cual es, ademas, un imperativo de justicia.

La insuficiencia de la capacidad instalada. A los problemas del uso
excesivo de la prisién y del gran nimero de presos sin condena, se
agrega el de la insuficiencia de la capacidad instalada. En Oaxaca, los
cuatro mil cuatrocientos wveintinueve internos gque actualmente
conforman la poblacién penitenciaria solo disponen de tres mil
ochocientos veintiséis espacios, como consecuencia, se observa un
deficit de seiscientos tres espacios en la penitenciaria Central.

El personal penitenciario. La Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas
y Medidas Restrictivas de Libertad para el Estado, en el articulo 7°
establece "El personal penitenciario de todos los grados, debera ser
seleccionado escrupulosamente, puesto que de la integridad,
humanidad, aptitud, y capacidad profesional del mismo, dependeran
en forma esencial el éxito o el fracaso del sistema.” Uno de los
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aspectos fundamentales de |a tarea penitenciaria es el personal, por lo

tanto su carencia no garantiza el éxito de la tarea.

D) El autogobierno. La Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad para el Estado, en el articulo 15 establece “Ningun
interno podra desempenar funciones de autoridad o ejercer dentro del
establecimiento, empleo o encargo alguno, salvo cuando se trate de grupos
basados, para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

Lo anterior es sin perjuicio de que se confien a reclusos debidamente
seleccionados, como parte del tratamiento correspondiente, actividades de

orden social, cultural o deportivo, que no impliquen la asuncién de funciones de
autoridad.”

Sin embargo, no obstante que en el Estado no existe este régimen, la mayoria
de reclusorios en el Estado y principaimente la penitenciaria central, funcionan
bajo este esquema.

El autogobierno tiene su origen en la falta de personal suficiente para el control
de los centros penitenciarios. De acuerdo a los criterios de la Organizacién de
las Naciones Unidas, debe haber un custodio por cada diez internos, sin
embargo, debido a problemas presupuestales, no se ha satisfecho este minimo
en los reclusorios del Estado. Ello permite que los internos se agrupen y ejerzan
funciones de autoridad dentro de las carceles imponiendo sanciones
economicas, segregacion, expulsion, y traslados a sus propios comparneros
internos, presionando o condicionando a las autoridades para obtener beneficios
economicos o permitirles el trafico y control de alcohol o de sustancias
prohibidas.
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El diecis}'éfé. demarzode mil novecientos noventa y siete, se suscité uno de los
motines mas lamentables en la Penitenciaria Central del estado cuyo resultado
fueron siete internos muertos y cincuenta y cuatro heridos. La poblacion
penitenciaria entonces era de mil doscientos internos aproximadamente y solo
contaba con doce celadores por turno, quienes laboraban veinticuatro horas y
descansaban cuarenta y ocho. En los mismos términos se encuentran los otros
penales del estado, es decir, la insuficiencia de personal de custodia, directivo y

administrativo, es |la constante.

En los dltimos afios, la autoridad penitenciaria en el Estado, ha desintegrado las
mesas directivas en los reclusorios y ha impedido que se vuelvan a crear. Sin

embargo, en la Penitenciaria Central, alin no ha sido posible su desaparicion.

E) La Violencia. En el sistema penitenciario oaxaquefio, el tipo dominante de
violencia es el politico, administrativo y econémico. Asi el motin del 17 de
marzo de 1997 en la Penitenciaria del Estado tuvo como origen el
derrocamiento de la llamada mesa directiva de internos, por medios violentos,
para asumir el control. La violencia no es un signo exclusivo de los reclusorios
oaxaquefios o del pais, es un problema que se extiende a todo el mundo.

F) La resistencia organizada. Se ha considerado a la resistencia organizada
como la etapa previa al motin. En Oaxaca es muy recurrente la resistencia
organizada con la figura de la negativa al pase de lista por parte de los
internos, misma que se acentla en la penitenciaria central. Esta medida
es muy recurrente para los casos en que los internos exigen mejoramiento
en los aspectos de salud, de comida, de revision de sus expedientes para

concederles beneficios de ley, entre otros.
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- G) La corrupcmn La corrupcion en sus diversas formas no es ajeno al
sistema penitenciario en Oaxaca. Tratos preferenciales, trafico de alcohol y
de drogas, beneficios de libertad concedidos al margen de la ley, explotacion
de la mano de obra cautiva, venta de privilegios, son soélo algunas de ellas.
Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha dicho: “En
nuestros reclusorios han podido mas la corrupcion, el trafico de influencias,
la comercializacion de enervantes y estupefacientes, que la voluntad para
revertir los fenomenos que alli predominan, incluyendo aspectos como la

sobrepoblacién y la promiscuidad, con toda la contaminacion que ello
genera.”

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 18. Sdélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él preve
la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

1 Recomendacion emitida en 1991por la Comision Nacional de Derechos Humanos, dirigida al
Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 15.- Sdlo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar
a prision preventiva en los términos previstos por la ley. El sitio de ésta sera

distinto y estara completamente separado del que se destinare para la extincién
de las penas.

El Estado establecera en el ambito de su respectiva competencia, un sistema
integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce esta Constitucién para todo individuo, asi
como aqguellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidas. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a
rehabilitacién y asistencia social.

La operacion de este sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccion vy
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el
interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos
a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como

la independencia entre las autoridades que efectuen la consignacién y las que

10
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impongéﬁ las medldas Esias deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara sélo
como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la

comision de conductas antisociales calificadas como graves.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 18.- La prision por un solo delito, podra ser de tres dias a ciento
cinco anos. En caso de concurso de delitos, se estara a lo dispuesto por los
articulos 68 y 69 de este Cdédigo.

ARTICULO 19.- La privacién de la libertad corporal definitiva, se compurgara en
los reclusorios o centros de readaptacion social, en los términos de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para el
Estado de Oaxaca.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS
RESTRICTIVAS DE LIBERTAD PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 7o.- El personal penitenciario de todos los grados, debera ser
seleccionado escrupulosamente, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud

y capacidad profesional del mismo, dependera en forma esencial el éxito o el
fracaso del sistema.

ARTICULO 15.- Ningun interno podra desempefar funciones de autoridad o
ejercer dentro del establecimiento, empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate
de grupos basados, para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

W2
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Lo ante-ﬁ-d-r_' es sm --r.:ﬁé_rjuicio de que se confien a reclusos debidamente
seleccionados, como parte del tratamiento correspondiente, actividades de
orden social, cultural o deportivo, que no impliquen la asuncion de funciones de

autoridad.

ARTICULO 19.- Los hombres y las mujeres deberan ser internados en
establecimientos diferentes. Si en un mismo establecimiento se reciben hombres
y mujeres, los locales destinados a mujeres, deberan estar completamente
separados de los destinados a los hombres.

Para evitar al maximo las influencias nocivas, en la medida de lo posible, seran
separados los internos: a) De dieciséis a dieciocho afios del resto de la poblacion
carcelaria; b) Primodelincuentes de los reincidentes; y c) Que den signos de
resocializacion de los que no den.

Articulo 27.- Todo recluso recibira alimentacién de buena calidad, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

Los internos tendran derecho a recibir alimentos del exterior, bajo el control que
sea necesario por razones de orden, higiene y seguridad, cuando por
indicaciones médicas deban sujetarse a una dieta determinada y ésta no pueda
serles proporcionada por el establecimiento.

Articulo 28.- Cada establecimiento debera contar con servicio médico adecuado

a las necesidades de los internos.
Articulo 33.- Con el propésito de contribuir a su tratamiento, a la preparacion

para la futura libertad y a subrayar el hecho de que contindan formando parte de
la comunidad, los internos podran recibir visitas de familiares y otras personas.

12
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Este régimen de relaciones con el exterior, quedara sujeto al control de la

direccién del reclusorio, a traves de los servicios de trabajo social y vigilancia.

Articulo 64.- El régimen de reforma y readaptacion de los delincuentes tendra
caracter progresivo y técnico y constara por lo menocs, de periodos de

observacion y diagnostico; de tratamiento y de reintegracion.

CONSIDERANDO.

Que la premisa del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto al régimen penitenciario, es lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir. Ademas, el
respeto a los derechos humanos como la base de este sistema, junto con el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte que
incorporo la reforma mas reciente a dicho articulo en el afio 2011. Sin embargo,
la realidad es que las politicas penitenciarias no han logrado que las carceles
cumplan con el objetivo constitucional, por el contrario, la aprobacion de
sanciones cada vez mas largas que en nuestro estado va de tres dias a ciento
cinco afios, muestran la consideracién retributiva y desproporcionada,
soslayando la posibilidad de reinsercion.

Que se ha abusado de la carcel como castigo. Lejos de ser una pena solo para
aquellos individuos que presentan una amenaza potencial a la sociedad, la
prision se ha convertido en la salida facil de las autoridades para lidiar con las
violaciones a la ley, sin importar su tipo o caracter.

Que en la ultima década las carceles mexicanas han sufrido numerosas rifas,
motines e intentos de fuga que han dejado saldos de una cantidad alarmante de
muertos y heridos, como son:

13
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El once de marzo de 2006 en la carcel de Ciudad Juarez donde debido una pelea
interna de la pandilla Aztecas resultaron muertos siete presos y diez heridos.

El diecisiete de septiembre de dos mil ocho en una carcel de Tijuana, Baja
California murieron diecinueve personas en una rifia y el veinte de octubre del
mismo afio, veintiin muertos fueron el resultado de una rifa en Reynosa
Tamaulipas por disputa entre presos;

El cuatro de marzo de dos mil nueve la pandilla de los aztecas en ciudad Juarez
causd veinte muertes en un ataque a reclusos rivales y en el mismo afio el
catorce de agosto, un enfrentamiento en el penal de Gomez Palacio Durango
arrojo veinte muertos;

El veinte de enero de dos mil diez en una pelea en una carcel de Durango
resultaron veinte muertos y el catorce de junio del mismo afo en el penal de

Mazatlan, Sinaloa veintinueve muertos fueron el resultado de un enfrentamiento
entre presos;

El once de enero de dos mil once en una pelea entre reclusos en el penal de
Goémez Palacio, Durango once reclusos perdieron la vida; el veinte de mayo del
mismo afo el incendio provocado en la prision de Apodaca, Nuevo Ledn dejo
como resultado catorce muertos; el veinticinco de julio también del dos mil once,
diecisiete presos murieron en un ataque de reclusos de la pandilla de Aztecas
contra sus rivales de los artistas asesinos en una carcel de Ciudad Juarez y el
quince de octubre de ese mismo ario, en una pelea en la carcel de matamoros,
Tamaulipas resultaron veinte muertos y doce heridos;,

El cuatro de enero de dos mil doce en la carcel de Altamira, Tamaulipas treinta

y un presos murieron y trece resultaron heridos en una disputa; el diecinueve de
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febrero deimlsmc aﬁo cuarenta y cuatro miembros del Cartel del Golfo son
asesinados por reclusos pertenecientes al grupo de los zetas en la carcel de
Apodaca, Nuevo Leon y treinta y siete lograron fugarse y el dieciocho de
diciembre también del dos mil doce, veinticuatro muertos, entre ellos nueve
custodios fueron el resultados de un intento de fuga y motin en la carcel de

Gomez Palacio, Durango;

El veintisiete de abril de dos mil trece en rifia a golpes y pufialadas entre presos
murieron trece y sesenta resultaron heridos en la prisién de La Pila en San Luis
Potosi; el veintiséis de diciembre del mismo afio siete muertos y dos heridos

fueron el saldo de una rifia en el penal de Altamira, Tamaulipas;

El tres de enero de dos mil catorce en la Carcel de Iguala en la incursién de un
grupo armado que entré haciéndose pasar por guardias resultaron nueve
muertos, cuatro presos y cinco del comando;

El mas reciente, el once de febrero de dos mil dieciséis, cincuenta y dos presos
muertos y doce heridos fueron el resultados en la disputa entre dos grupos
rivales en la carcel de Topo Chico, en Monterrey.?

Y la ultima rifia de la que se tiene conocimiento fue la suscitada entre dos internos
el veintiuno de febrero de dos mil dieciséis en el Centro Estatal para la
Reinserciéon Social de Sentenciados 14, El Amate en el Municipio de Cintalapa

de Figueroa, Chiapas.

Que la seguridad publica es un tema prioritario en la administracién de todo

gobierno para garantizar la paz y el orden publico, para recobrar la confianza en

-
4

http:/fveww, m-x. com.mxf2016-02-11/los-motines-y-revueltas-mas-graves-en-carceles-de-mexico-de-los-ultimos-10-
anos-cronologia/Publicacion del 11 de febrero de 2018 en: noticias, seguridad y justicia.
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las instituciones de seguridad publica y fortalecer las capacidades

institucionales.

Que en el sistema penitenciario Oaxaquefio, las autoridades competentes se
rigen por una Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas
de Libertad para el Estado de Oaxaca publicada el 27 de enero de mil
novecientos setenta y tres, a la fecha obsoleta, que dista mucho de cumplir los
fines de la imposicién de las penas, lo cual contribuye a la vulnerabilidad de la
poblaciéon reclusa, del personal directivo, administrativo y de seguridad vy
custodia que labora en las carceles y de la ciudadania en general en la violacion
a sus derechos de seguridad.

Que la existencia de autogobierno constituye una fuente inagotable de delitos
dentro de los penales del estado y debido al poder ilicito que quienes lo
conforman llegan a acumular, este cargo se hace codiciable por otros reclusos
que en el intento por ostentar y ejercer este poder ilegal realizan verdaderos
derrocamientos, muchas veces con saldos funestos.

Esa lucha por el control del poder por parte de los reclusos constituy6 la causa
de los motines siguientes:

En mil novecientos noventa y uno en Juchitan que tuvo como saldo dos internos

muertos y ocho heridos que requirieron de hospitalizacion.

El siete de diciembre de mil novecientos noventa y dos en Tuxtepec, en donde
perdio la vida el entonces representante de la Mesa Directiva de Internos;
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El diecisiete de marzo de mil novecientos noventa y siete uno de los mas
lamentables en la Penitenciaria Central del estado que arrojé como saldo siete

internos muertos y cincuenta y cuatro heridos.

Asimismo, aunque por causas diversas, el catorce de febrero de dos mil quince
en el Reclusorio Femenil de Tanivet, aproximadamente 40 reclusas se
manifestaron en huelga de hambre y amotinamiento negandose al pase de lista,
argumentando malos tratos a ellas y a su visita, tortura, reduccién del horario de
visita familiar, carencia de servicios médicos y de medicamentos, mala calidad
en la comida y lejania de sus familiares y de los juzgados en los que se radican
sus procesos penales.

Esta manifestacion provocé que en el mismo mes de febrero de dos mil quince,
la diputada federal Rocio Melchor VVasquez presentara un punto de acuerdo ante
el pleno del Congreso de la Unién para demandar al titular del Poder Ejecutivo
del estado de Oaxaca el cese a las violaciones de derechos humanos de las
mujeres recluidas en el penal de Tanivet, Tlacolula, Oaxaca, en cuya exposicion
dijo:

‘Lo que solicitan estas mujeres son condiciones minimas de sobrevivencia,
buena alimentacion, asistencia médica, medicamentos, que les permitan tener
mudas de ropa y ropa para el frio asi como la permanencia de sus hijas e hijos
gue requieren cuidados maternos”, abundd.?

Que el sistema penitenciario en el estado de Oaxaca no cumple con la
perspectiva del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos porque en los reclusorios del estado no existe la separacién de Ia

3 El texto original de Este articulo fue publicado por Agencia Quadratin el 26 de febrero de 2015, en la siguiente
direccion: https://oaxaca.quadratin.com.mx/Pide-Rocio-cese-a-violaciones-de-derechos-humanos-en-penal-de-Tanivet
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poblac:on reclusa no se respetan los derechos humanos, no cuenta con la
infraestructura necesaria, ni con el personal capacitado, ademas de la ineficacia
de las politicas penitenciarias para la aplicacién del tratamiento progresivo
técnico que senala la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad para el Estado de Oaxaca; la prevencion de rifas,
motines e intentos de fugas, que garanticen la estabilidad en las carceles, la
seguridad de la poblacion interna y del estado y permitan el cumplimiento del
objetivo principal de la imposicion de las penas, devolviendo a la sociedad
personas reinsertadas, que no vuelvan a delinquir.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad que me confieren los
articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, 70 y 72 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito
someter a consideracion de esa diputacién permanente de la Sexagésima

Segunda Legislatura del Congreso del Estado por su digno conducto el punto de
acuerdo siguiente:

PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO

UNICO:“EXHORTAR AL GOBERNADOR Y AL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO PARA QUE IMPLEMENTEN LAS
ACCIONES NECESARIAS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL
ESTADO A EFECTO DE EVITAR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS,
AUTOGOBIERNOS, VIOLENCIA, RESISTENCIA ORGANIZADA Y
CORRUPCION, EN ARAS DE PREVENIR RINAS, MQTINES E INTENTOS DE
FUGA EN SALVAGUARDA DE LAJ,?EGURI ADWLA PAZ PUBLICA DEL
|

ESTADO”.

%
DIP. MARIA LILIA ARC



