16 FEB 2016
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 1« I
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA ¢ M UNS JALPAN
HONORABLE ASAMBLEA: SR

Lic. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI, Diputado de esta LXI Legislatura, con
fundamento en los articulos 50 fraccion |, 59 fracciéon |y LXVI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, articulo 67 fraccién |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 29 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, presento iniciativa con proyecto de decreto por el cual
se REFORMAN; La denominacién de LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA Contenida en el
Decreto Numero 67 aprobada por la Quincuagesima Sexta Legislatura del Estado
por la de; LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPALES, PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS O
HECHOS DE CORRUPCION Y PATRIMONIAL DEL ESTADO; los articulos 47, 55, Ia
fraccion VI, XXIX del articulo 56; La Denominacién del Titulo Quinto Capitulo
Unico; DE LA INDEMNIZACION POR REPARACION DE DANOS A CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPALES vy el arficulo ?3; SE ADICIONA;
La Fraccion LIV del arficulo 56 y el articulo 94 de la LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA, sometiendo a
la consideracion de esta Honorable Legislatura el proyecto con base en la
siguiente, *+ CONGRESO DEL EsTAf

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Antecedentes P MARIA |

JUCHITAN DE zaR 402 -
El primer acto de corrupcidn que comete U S&vidor
publico es aceptarlo sin saber nada de su encargo.

La reforma constitucional federal en materia de combate a la corrupcion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, que
reformd, adiciond y derogaron diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion,
considero todo un fendmeno que provoca diversas consecuencias que
repercuten negativamente en los dmbitos; politico, economico y social, que
asecha a toda la RepUblica mexicana y que segin el Indice de Percepcion de
la Corrupcion (IPC) de Transparencia Internacional; México en 2014 se ubica en
la posicion 103 de 175 paises, con una punfuacion de 35/100, en una escala




donde cero es percepcion de altos niveles de corrupcion y 100 es percepcién de
bajos niveles de comrupcion, pese a que mejord en un punto en comparacion
con el ano anterior, éste es insignificante y la percepcién de corrupcién de
México es alta.

A su vez, Transparencia Mexicana estima que "México se ubica en la Ultima
posicion (34/34) entre los paises que integran la OCDE" (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) en corrupciéon. Segun el Bardmetro
Global sobre la Corrupcién elaborado por Transparencia Internacional en 2013,
el 52 % de los mexicanos manifestaron que la corrupcién habia aumentado
mucho, el 19% que ha incrementado un poco, el 21% que se ha mantenido igual
y solo el 7 % creia que habia disminuido.

Concatenado a lo anterior, el mismo Barémetro estima que el 79% de los
mexicanos piensa que la corrupcion en el sector publico es un problema muy
serio, el 14% estima que es un problema, el 5% que es un ligero problema, el 1%
piensa que no es un problema y el 1% que no es un problema en absoluto. En
cuanto a las acciones de gobierno contra la corrupcion, el 30% de los mexicanos
estima que son muy ineficaces, el 43% que son ineficaces, el 17% piensa que son
nada eficaces o ineficaces, el 10% que son eficaces y el 1% estima que son muy
eficaces.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Estadistica v Geogrgﬁo (INEGI) emitié el 5 de
d[ciembre de 2014, el documento denominado "ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL
DIA INTERNACIONAL CONTRA LA CORRUPCION", en el cual informé que:

o Durante 2013, la corrupcion fue mencionada como uno
de los cinco problemas sociales que mas afectaba ala
poblacion al ser sehalada por 48.5% de esta.

e La percepcién sobre la frecuencia de comupcion fue
mayor para policias, partidos politicos y el Ministerio
PUblico al ser considerados frecuente o muy frecuente
por 89.7%, 844% vy 784% de la poblacion
respectivamente.

e El porcentaje de victimas de corrupcidn en la
realizacion de frémites, solicitudes de servicios publicos
y otros contactos con_servidores pUblicos fue de 12.1%;
dicho porcentaje fue de 17.3% para hombres vy 7.7%
para mujeres.

e 30 de las 32 administraciones puUblicas estatales
contaban con un programa anticorrupcién, aungue



sélo 13 incluian una evaluacion de resultados de esos
programcs.

e 27% de las administraciones publicas municipales vy
delegacionales disponian de un programa
anficorrupcion.

e 69.4% del personal con funciones de seguridad publica
presentd evaluaciones.

Ademds de la percepcion de corrupcién en las distintas instituciones, la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacte Gubernamental, también permite conocer por
entidad federativa, la percepcidén de la poblacion sobre la frecuencia con la que
ocurren prdacticas de corrupcién; la entidad con el porcentaje mas alto de este
indicador fue el Distrito Federal con 95.3 %, sin embargo, el Estado de Oaxaca
tuvo un porcentaje de 89.3%, el cual es bastante alto. En el Informe Ejecutivo 2010
del Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno, Transparencia Mexicana, en
cuanto a la experiencia en los hogares mexicanos y avances y refrocesos,
informo que:

e En 2010, se identificaron 200 millones de acfos de
corrupcién en el uso de servicios publicos provistos por
autoridades federales, estatales, municipales, asi como
concesiones y servicios administrados por particulares. En
2007 fueron 197 millones de actos.

e ENn2010,una "mordida" costd alos hogares mexicanos un
promedioc de $165.00. En 2007 el promedio fue de $138.00

e En 2010, para acceder o facilitar los 35 trdmites y servicios
pUblicos medidos por TM se destinaron mds de 32 mil
millones de pesos en “mordidas”. En 2007 este costo fue
de 27 mil millones de pesos.

« En promedio, los hogares mexicanos desfinaron 14% de
su ingreso a este rubro.

e Para los hogares con ingresos de hasta 1 salario minimo,
este impuesto regresivo representd 33% de su ingreso.



La frecuencia de corrupcion a nivel nacional se
incrementd tres décimas y paso de 10.0 en 2007 a 10.3 en
2010.

e 16 entidades federafivas redujeron su frecuencia de
corrupcion respecto a 2007; en las ofras 16 entidades del
pais el indice se mantuvo sin cambios o se incremento.

» De los 35 trdmites, 14 redujeron sus niveles de corrupcion.

« 21 frdmites empeoran sus niveles de corrupcion

El 31 de octubre de 2003, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la
Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcidn (CNUCC), en Nueva York,
esta es sin duda la Convencién mds importante y completa sobre el tema, se
abrié a la firma de los paises miembros del 9 al 11 de diciembre de 2003, en
Mérida Yucatdn, donde México la firmd el 9 de diciembre de 2003, y la ratifico el
20 de julio de 2004. Al dia de hoy el referido documento cuenta con 175 Estados
Signatarios, y 140 que ya han ratificado el documento después de sus procesos
legales intemos. Esto la convierte en una de las Convenciones de mayor
aceptaciéon en tan corto plazo. En el Prefacio de la Convencién de Naciones
Unidas Contra la Corrupcién se dice: La corrupcion es una plaga insidiosa que
tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava
la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y ofras amenazas a la
seguridad humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y
pobres— pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en
desarrollo. El 12 de diciembre de 2012, el Senado aprobd las reformas
constitucionales a los articulos 73, 107, 109, 113 y 1146 de la Constitucion Politica,
con 111 votos a favor, dos votos en contra y dos abstenciones, como parte de
una Reforma Politico-Electoral, Con esto, la Comisidn Nacional Anticorrupcidn
quedaria avalada vy lista para ser analizada y, eventualmente, modificada y
votada por la Cadmara de Diputados.

En esta instancia, se definid gue abria una la Ley General de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos y Combate a la Corrupcién, aplicable a funcionarios
de los fres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), seria elaborada por
la Cadmara Baja. Asi mismo, fue en esta instancia donde se definic que la
Comision debia de tener coordinacidén con las contralorias de las diferentes
dependencias correspondientes, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y
el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de
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Datos (IFAl).También, el Senado adiciond a este proyecto que cada entidad
federativa deberia de crear un érgano anticorupcion.

De la misma forma la Cdmara de Diputados daria enfrada a la reforma
constitucional el 4 de febrero del 2014, una vez que se reanudaron |as sesiones
ordinarias de dicha Legislatura. La minuta de Ley fue analizada por las comisiones
de puntos consfitucionales y de transparencia y anficorrupcion. El 25 de
febrero del mismo afio, el Congreso aprobd el dictamen con 414 votos a favor,
con la modificacién a varios ordenamientos referentes a las sanciones
resarcitorias fincadas a servidores que dafen el erario publico, con el objetivo de
que no queden excluidas otras de cardcter administrativo, penal o politico.

Con esto, se modificaron las leyes de fiscalizacidn y rendicion de cuentas de la
federacion, de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, de
adgquisiciones, arrendamientos y servicios del sector pUblico y de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas. Dicho dictamen, define la obligacion o
cargo de los servidores publicos, asi como de |os partficulares, de reparar ¢ |la
hacienda publica los dafios y perjuicios ocasionados, cuantificables
monetariamente, como consecuencia de una conducta u omision gue incumpla
los ordenamientos juridicos vigentes.

El nuevo Sistema Nacional Anticorrupcidn busca coordinar y homologar las
acciones y politicas en los fres drdenes de Gobierno (federal, estatal y municipal)
en la prevencion, deteccién y sancién de actos de corrupcion. El proyecto
incluye reformas a la Consfitucion por lo gue en caso de ser aprobado por el
Senado serd necesario que sea avalado por la mayoria de los congresos de los
estados. La corrupcion como problema publico es complejo y el conocimiento
de sus manifestaciones es condicidon necesaria para establecer instrumentos
legales e institucionales que sean eficaces y efectivos en su combate. La reforma
constitucional que se dio en nuestro Estado en el afo pasado ofrece la
oportunidad de corregir las fallas e insuficiencias que han posibllitade que la
comrupciéon sea percibida por la sociedad como una prdctica extendida y
sistematica en el ejercicio de la funcidn puUblica. Con tal propésito las adiciones
y reformas que se plantean en la presente iniciativa a la LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
OAXACA, restringen vy vigilan mds al sujeto involucrado, combatir la cerrupcion
no solamente se realiza considerando conductas individuales, sino
comportamientos a través de redes integradas en la misma, donde existe la
apropiacion del poder recibido y violacién del deber los servidores publicos por
si mismos o con particulares y esas redes se organizan para obtener un provecho
personal -individual o colectivo, directo o indirecto, tangible o intangible—
derivado del ejercicio de las atribuciones y/o del uso de los recursos otorgados d
los servidores puUblicos, causando siempre un dafo al interés general y al
patrimonio publico (por desviacién de los fines, por apropiacion de los recursos o




por incumplimiento de los resultados), el enriquecimiento inexplicable, la
desviacion de los recursos o la alienacion de las atribuciones en favor del
patrimonio personal o de los intereses de los servidores pUblicos, la corrupcion
afecta infinitamente mds o los pobres porgue desvia los fondos destinados al
desarrollo, alimenta la desigualdad v la injusticia v desalienta la inversion v las
ayudas extranjeras.

En materia de responsabilidades administrativas, las reformas deben conducir a
prevenir y, en su caso, a identificar y sancionar las redes de la corrupcién,
impidiendc que quienes las conforman puedan seguir medrando con las
atribuciones o los recursos publicos. La falta de transparencia y rendicién de
cuentas no es solamente una cuestion de conductas personales que puedan
aislarse de su entorno, es un fenémeno, sistematico, la reforma constitucional en
su articulo 115 y en adelante; establecié que en el combate a la corrupcion
ademds de comprenderse las conductas de los servidores publicos se
comprenden la de sujetos privados sean personas fisicas o juridicas de tal suerte,
gue el nuevo régimen comprende relaciones juridicas que han sido explicadas
desde la perspectiva del derecho disciplinario pero que ademds deberdn
considerar a sujefos que no se encuentran comprendidos en la nocidn de
servidores puUblicos pero cuyas conductas tienen una antijuridicidad que dana
los bienes juridicos propios de la funcién pUblica y que desde el articulo 6 de la
Constitucion federal y su homaologa en la constitucion local se ubica la rendicion
de cuentas de recurso publicos sin ser servidor publico.

En relacidon directa con el funcionamiento del Sistema Nacional Anficorrupcion,
la Iniciativa propone obligar a los servidores publicos a:

1. Presentar las declaraciones patrimoniales, de intereses vy fiscal para todo
funcionario, de forma periédica y publica.

2. Directrices para la conducta ética esperada de los servidores publicos.

3. Mecanismos para que los ciudadanos puedan denunciar actos de
cormupcion de manera segura y anonima.

Por lo antes expuesto, se presenta para su aprobacion el siguiente proyecto de:

DECRETO.

Unico. - SE REFORMA; La denominacién de LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA contenida en el
Decreto 67 aprobada por la Quincuagesima Sexta Legislatura del Estado por |a
de; LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPALES, PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS O
HECHOS DE CORRUPCION Y PATRIMONIAL DEL ESTADO; los articulos 47, 55, la



fraccion VI, XXIX del articulo 56; La Denominaciéon del Titulo Quinto Capitulo
Unico; DE LA INDEMNIZACION POR REPARACION DE DANOS A CARGQ DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPALES v el arficulo 93; SE ADICIONA;
La Fraccién LIV del artficulo 56 vy el arficulo 94 .

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPALES, PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS O
HECHOS DE CORRUPCION Y PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Articulo 47.- ...

La declaracion patrimonial de intereses y de impuestos serdn anuales en los
términos establecidos por las leyes, en la primera, se manifestardn las
modificaciones al pafrimonio con fecha y valor de adguisicién y/o enajenacion,
indicando el medio por el que se hizo la adguisicion o enajenacion.

Las declaraciones a que se refiere esta fraccion estardn disponibles al publico,
con excepcién de los datos que sean estrictamente personales, asi calificados
por la ley de |la materia.

Articulo 55.- El servicio pUblico se regird por los siguientes principios: legalidad,
eficacia, profesionalismo eficiencia, honradez, imparcialidad, idoneidad, lealtad,
legalidad, probidad, responsabilidad y objetividad.

Articulo 56.- Todo servidor puUblico estd obligado a respetar los principios
constitucionales de legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, eficiencia,
eficacia, profesionalismo y objetividad en el desempeno de sus empleo, cargo o
comisidn quienes deberd mantener los mas altos estdndares de éfica vy
responsabilidad a fin de resguardar la funcién piblica que le es inherente al
Estado cumpliendo con las siguientes obligaciones:

lala Vl.-...

Vlll.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision frafando con
respeto, diligencia, imparcialidad vy rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste, no deberdn usar su empleo, cargo o comisién para
obtener beneficios privados para si o para terceros a ellos relacionados.

IX ala XXVIII.- ...

XXIX.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién
patrimonial, de intereses y de impuestos en los términos establecidos por las leyes.

o
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Las declaraciones a que se refiere esta fraccion estardn disponibles al publico,
con excepcién de los datos que sean estrictamente personales, asi calificados
por la ley de la materia;

LIl.- Publicar y difundir la informacién a la que todo ciudadano tiene derecho en
términos de las Leyes en materia de fransparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales;

LIll. Evitar y rendir cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el
desempeno responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

LIV.- Las demds que le impongan las Leyes y disposiciones reglamentarias o
administrativas.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
DE LA INDEMNIZACION POR REPARACION DE DANOS A CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPALES.

Articulo 93.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este fitulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a
toda persona que desempefe un empleo, cargo o comisidn de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Estatal, en los organismos
descenftralizados, empresas de participacion estatal, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en la Adminisiracion
PUblica Municipal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, para los efectos de este Titulo, sélo es responsable por
delitos graves del orden comuin y por violacion expresa del Arficulo 81 de la
Constitucién local sin perjuicio de la responsabilidad politica que se consigna en
los términos del Articulo 110 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas; Consejeros
de la Judicatura; los Titulares de las Secretarias y de los érganos autdnomos
nombrados por el congreso y el Fiscal General del Estado de Oaxaca, son
responsables por violaciones a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, a la Constitucion del Estado y a las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos del Estado.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial, de
impuestos e intereses ante las autoridades competentes y en los términos que
determine la ley.

Arficulo 94.- El Estado tiene la obligaciéon de responder de los dafios causados
por sus servidores publicos en el gjercicio de las funciones encomendadas, en los
términos del Codigo Civil para el Estado de Qaxaca. Esta responsabilidad es
subsidiaria y sélo podrd hacerse efectiva contra el Estado cuando el funcionario
directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes
para responder del daho causado.

Cuando los actos u omisiones de los servidores publicos, materia de las quejas o
denuncias, queden comprendidos en mds de uno de los casos sujetos a sancidn
y previstos en la Constitucién politica del Estado, distintos a los procedimientos de
responsabilidad administrativa, los procedimientos respectivos se desarrollardn en
forma auténoma segun su naturaleza y por la via procesal que comresponda,
debiendo las autoridades furnar las quejas o denuncias a quien deba conocer
de ellas. No podrdn imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

TRANSITORIOS.

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periddico Oficial del Estado.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.-
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 10 de febrero de 2016.
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