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Tercero. Que por Decreto nimerc 630 emitido por la Sexagésima Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca,
de cuatro de septiembre de dos mil ocho y publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, Segunda Seccién, numero 38, el veinte de septiembre de
dos mil ocho, por el que se expide el Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Oaxaca.

Cuarto. Que por Decreto nimero 2037 aprobado por la Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberane
de Oaxaca, y publicado en el Extra del Periddico Oficial de! Gobierno del Estado el
treinta de agosto de dos mil trece, se expidio la Ley de Fisczlizacidn Superior para
el Estado de Oaxaca, misma que sustituyo a la anterior publicada el veintitrés de
abril de dos mil ocho, la cual fue reformada mediante Decreto Num. 535 aprobado
el diez de marzo del presente afo, publicado en el Periddico Oficial Extra el
veinticuatro de marzo del afio en curso, en el que se instituye la Unidad Técnica
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado.

Quinto. Que uno de los propésitos de la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca
es la modernizacién integral y la adecuacion permanente del marco juridico que
rige las atribuciones y facultades de la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca,
orientada a incidir en la correcta administracion de [z hacienda publica, cuya
piedra angular es la rendicion de cuentas y transparencia er el gjercicic de los
recursos publicos, y esta no puede estar sujeta a la voluntad de los servidores
publicos, como una facultad discrecional sino como obligacion, ya que no consiste
simplemente en recibir recursos publicos estatales o municipales, sino en elaborar
un estado detallado de la gestién realizada, consistente en una exposicion
ordenada de los ingresos y egresos, con sus comprobantes respectivos, pues
unicamente quien tiene derecho exclusivo respecto de un bien puede usarlo sin
rendir cuentas a nadie de su conducta.

Sexto. Que el perfeccionamiento del marco juridice y de la normatividad en
general contribuiréa a que la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca pueda
cumplir, con absoluto respeto a las instituciones y al estado de derecho, con las
atribuciones que le otorga la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca y demas
disposiciones legales aplicables.

Séptimo. Es imprescindible que el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca, se encuentre ajustado al marco de reformas constitucionales
aprobadas, en el particular la de veintisiete de mayo del dos mil quince publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, en el que se reforman, adicionan y dercgan
de diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Municipal o al patrimonio de los entes publicos. Ademas de imponer las sanciones
de suspension, destitucién e inhabilitacion.

Noveno. El presente Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estads de
Qaxaca, se compone de cuatro Titulos, a mayor abundamiento; el Titulo Primero
contiene un capitulo uno, en el que se regulan “las disposiciones generales”; En el
Titulo Segundo se ubica un capitulo Unico en el cual se regula "la competzancia e
integracion de la Auditoria® En su Titulo Tercero denominado “De las Unidades
Administrativas”, se divide en cuatro capitulos; en los gue se reglamentan las
atribuciones del Auditor, de los Subauditores, de los Titulares de las Direccicnes,
de los servidores publicos auxiliares; en el Titulo Cuarto se contiene el cagitulo
Unico denominado "De la suplencia de los servidores publicos de la Auditoria™;
finalmente dos articulos transitorios, en el que se regulan la entrada en vigor del
presente reglamento vy la abrogacién del anterior.

Décimo. A ocho afios de creacién de la Auditoria Superior del Estado de Qaxaca
es imperativo contar con un Reglamento Interior actualizado y ajustado a la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado publicado el treinta de agosto del dos mil
trece en el Periédico Oficial del Gobiernc del Estado de Oaxaca y a las reformas
constitucionales y legales citadas, que norme y precise las nomenclaturas de las
areas administrativas que la integran, asi como determinar las atribuciones,
facultades y obligaciones que le corresponden a cada uno de los servidores
plublicos, en cuya responsabilidad estd el de cumplir con los objetivos de. la
Auditoria Superior del Estado, otorgando asi certeza juridica a los actos de los
servidores publicos, a las entidades fiscalizables y gobernados.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento 65 BIS, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 63, fraccion X, de
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, someto a su
consideracion el siguiente:

PROYECTO DE REGLAMENTO INTERIOR DE LA AU DITORIA SUPERICR DEL
ESTADO DE OAXACA.
TiTULO PRIMERO
CAPI{TULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca es el Organc Técnico del

Congreso del Estado de Oaxaca que tiene a su cargo la revision v fiscalizacién ce las
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X. Congreso: Honorable Congreso del Estado de Oaxaca;

Xl. Comision: Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, del
Congreso;,

Xll. Gestion financiera: A la actividad de las entidades fiscalizables, respecto de la
administracién, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos, deuda
publica y en general de los recursos publicos que éstos utilicen en el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre para la ejecucion de los objetivos contenidos en los programas
estatales y municipales aprobados, en el periodo que corresponde a un ejercicio fiscal,
sujeto a la revisidn posterior del Congreso, a través de la Auditoria, a fin de verificar que
dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales reglementarias y administrativas
aplicables, asi como el cumplimiento de los programas sefalados;

Xlll. Informe de Auditoria: Al documento elaborado por la Auditorfa, en el cual se
determinan y establecen los resultados derivados de la revisién y fiscalizacion de las
cuentas publicas y la Gestién financiera, y se incorpora la infermacion significativa

acumulada en forma ordenada respecto de las actividades y operaciones auditadas;

XIV. Informe de Avance: Al informe de Avance de Gestién financiera, que como parte
integrante de las cuentas pulblicas, rinden los Poderes del Estado y los entes publicos
estatales de manera consolidada, a través del Ejecutivo Estatal. asi como el que rinden
los Municipios y sus entes publicos de manera consolidada al Congresec, sobre los
avances fisicos y financieros y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas estatales y municipales aprobados;

XV. Proceso Concluido; Todo aquel movimiento de gasto en bienes y servicios recibidos,

gue hayan sido debidamente devengados, pagados y registrados en |a contabilidad;

XVI. Servidores Publicos Auxiliares: Jefes de Unidad, Jefes de Departamento,

Supervisores, Auditores y demas personal de apoyo a las areas administrativas;

XV|l. Sistema de Contabilidad: al Sistema Municipal de Contabilidad Armoenizada de la
Auditoria Superior del Estado;

XVIII. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: vy

XX, Tribunal; Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas.
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c) Direccion de Planeacidon y Normatividad Técnica
d) Servidores Publicos Auxiliares

« Jefaturas de Unidad
+ Jefaturas de Departamento
e Supervisores

* Auditores
IV, Unidad de Asuntos Juridicos
a) Servidores Publicos Auxiliares

o Jefaturas de Unidad
o Jefaturas de Departamento

¢ Personal Operativo
V. Unidad de Administracién
a) Servidores Publicos Auxiliares

« Jefaturas de Unidad
o Jefaturas de Departamento

» Personal Operativo

La Unidad de Asuntos Juridicos y la Unidad de Administracion, tendran el nivel de

Direcciones y dependeran jerarquicamente del Auditor.

Articulo 4.- La Auditoria conducira sus actividades en forma programada y conforme a las

po
propuesta de los Sub-auditores Superiores en el ambito de sus atribuciones, para dar

iticas que para el logro de los objetivos institucionales, establezca el Auditor, a
cumplimiento a las funciones y responsabilidades sefialadas en la Constitucion, la Ley, el
Cédigo y demas ordenamientos legales aplicables.

La Auditoria, para la realizacién de sus funciones de revisién vy fiscalizacién, contard con

los siguientes recursos:

. Los ingresos que perciba conforme al Presupuesto de Egresos del Estado;
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Il. Administrar los bienes y recursos a carge de la Auditoria en forma independiente y
auténoma, respecto a los Poderes del Estado, conforme a la Ley y reglamentos, v
resolver sobre la adquisicién de bienes y servicios del Organo, sujetdndose a lo
dispuesto en la Ley; asi como gestionar la incorporacion, destino y desincerporacién de
bienes inmuebles del dominio publico del Estado, afectos a su servicio:

Ill. Presentar denuncias y querellas en los términos de la Legislacién penal y demas
disposiciones aplicables, en los casos de presuntas conductas delictivas de servidores
publicos y en confra de particulares, cuando tenga conocimiento ce hechos gue pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafios al Estado o municipios en sus
haciendas pulblicas, o al patrimonio de las entidades fiscalizables o hechos de
corrupcion;

IV. Imponer a los servidores publicos v a las personas fisicas ¢ morales las sanciones
pecuniarias previstas en la Ley; y solicitar ante las autoridades competentes el cobro de
las multas y sanciones que se impongan en los términos de a Ley;

V. Promover el fincamiento de las responsabilidades ante las aLtoridades competentes
en que incurran servidores publicos o quienes dejaron de serlo de los Poderes del
Estado, municipios y demas Entidades Fiscalizables;

V. Integrar y participar en el Sistema Estatal de conformidad con las atribuciones que
sefiala la Constitucion y las leyes aplicables; y

VI, Las que le sefiale la Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 7.- El Auditor tendré ademas, las siguientes atribucicnes no delegables:

|, Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria y remitirlo al Congreso para
su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado;

|l. Autorizar el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspeccionas:

lIl. Aprobar el Programa Operativo Anual de la Auditorfa;

I\V. Autorizar el Programa Anual de Actividades de la Auditoria;

V. Expedir los manuales de organizacién y procedimientos, lineamientos, acuerdos y
demas disposiciones que se requieran para la debida organizacion y funcionamiento de
la Auditoria, asi como para la practica de auditorias, mismos que deberan ser publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

VI. Designar y expedir los nombramientos del perscnal de mandos supericres a
propuesta del Sub-Auditor Superior que corresponda en el ambito de sus atribuciones y

demas personal que se requieran para su funcionamiento, asi como resclver scbre |a
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I\V. Someter a consideracion del Auditor, en el ambito de su competencia, los informes de
resultados, los dictamenes, estudios y documentos que resulten del ejercicio de sus
funciones y le sean solicitados por el mismo:

V. Coadyuvar con el Auditor a disefiar, implementar y ejecutar los manuales de
organizacion y procedimientos para el funcionamiento de la Auditoria;

V1. Organizar el trabajo que se deriva de las atribuciones a su carge. asignarlo entre las
unidades administrativas que correspondan y dar seguimiento al mismao:

VII. Procurar la interacciéon con las unidades de su drea de adscripcién realizar los
cambios que correspondan como consecuencia de la creacion, transformacién, fusion o
desaparicion de areas administrativas, atendiendo a las necesidades de su operacion o
modificacidn de sus funciones y de conformidad con las normas técnicas vy
administrativas que le sean aplicables;

VIII. Emitir en el ambito de su competencia los acuerdos y circulares dirigidos al personal
a su cargo;

IX. Participar en los comités que se integren para el fortalecimientc internc de la
Auditoria;

X. Desempefiar las comisiones y representaciones que le confieran;

Xl. Llevar a cabo en el ambito de su competencia, las acciones de-jivadas para cumplir
con las disposiciones juridicas aplicables en las materias de transparencia v acceso a la
informacién plblica y en lo relativo a la clasificacién, conservacién, guarda y custodia de
los archivos a su cargo; y

Xll. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne el
Auditor,

Los Sub-auditores Superiores para el desempefio de los asuntos ds su competencia,
contaran con el numero de asesores y dreas administrativas y personal necesario para

el cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo con el presupuesto respectivo.

La denominacién, organizacion y funciones de las unidades admiristrativas que no se
sefialen en este Reglamento, se precisaran en el Manual de Organizacion dz la

Auditoria.

Articulo 9.- El Subauditor Superior del Estado a carge de la Fiscalizacion, tendra las

siguientes atribuciones:
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economia, en el cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados
en los presupuestos:

XV. Verificar que los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecida por las leyes vy
demas disposiciones aplicables, y se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos;

XVI. Coordinar y verificar, en la revisién de la recaudacion, administracidén, manejo v
aplicacion de los recursos estatales, municipales, asi como de los provenientes de
convenios o programas federales, que sus operaciones se hayan realizado, administrado,
registrado y aplicado de acuerdo con las leyes correspondientes y al fin establecido;

XVIl. Coordinar y verificar que las Entidades Fiscalizables que recauden, manejen,
administren o ejerzan recursos publicos, lo realicen conforme a los programas aprobados
y montos autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes, ademas con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

XVIII. Verificar gue las operaciones que realicen las Entidades Fiscalizables, sean acordes
con las leyes de ingresos, los Presupuestos de Egresos del Estado y los Municipios y se
efectien con apego a las disposiciones respectivas de la legislacién hacendaria y
contable;

XIX. Programar y coordinar la verificacion de las obras, bienes adquiridos y servicios
contratados, para comprobar si las inversiones, gastos autorizados a las Entidades
Fiscalizables y procesos administrativos, se han aplicado legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los programas aprobados, asi como los procesos
administrativos;

XX. Solicitar, en su caso, a los auditores externos copias de los informes o dictamenes de
las auditorfas y revisiones por ellos practicados y si fuere necesario, la documentacion
gue soporte su opinién,

XX|. Solicitar la informacion y la documentacién a terceros que hubieren contratado bienes
o servicios mediante cualquier titulo legal con las Entidades Fiscalizables y, en general a
cualquier entidad o persona publica o privada gue haya ejercido o percibido recursos
publicos estatales o municipales;

XXIl. Verificar la informacién relacionada con la documentacién justificativa vy
comprobatoria de las cuentas publicas y de los Informes de Avance, a efecto de realizar

las compulsas correspondientes;

14



.-J..n..\..m

ST

A uoeaue|d e| ep obies e opelsy |8p Joledng Jojipnegns |& Lo asieulploon ADOCY
-ebn| efey anb

E sspeplligesuodsal se| sp ugloowoid e| eled soolplne sojunsy 3P PEPIUN B| B Ol
A pepijigesuodsal ejunseid sp ssjusipadxe SO| 8P UQIoBIOGEIS B| JBUIPIOCD |||XXX
‘88|qEZ|[BOS!} SBPEPRUS SE| B Usnbujj 85 SSUOIDBAIRSAO

UCD EBlIOJIPNE 8p S8WLOU| SO 8p OAJOW LD enb SaUCIoBJUBACS se| leBoyeseq |Ixx¥
'soolignd sosindal so| 8p osn |8

us pepliebs| | A sowsiw so| ap ousdwiasap |8 JEIBISUOD 8P 0Jo8je B |Enue olsendnsald |s
ua sopeqoide soo|fglelise salopedlpu| so| B sWojU0d ‘sejedisiuni A solelelss ‘sa|elapa
sewelbo.d so| us sepell} sejsw A soalsigo so| sp |eul owBiwdwng (8 JesylsA XXX
‘BILICUOD? £ BIDUSIONS 'BIDEDNS UOD

sejsendoud sejow se| uossidwno A sopeBois s0sINoal SO B USPUOdSaLIOD sa|gez|eosid
sepephu3 se| Jod sopines A sopionpoid ssusiq so| enb Jeleisuco ueyuliad solpnisa
£ ouedwssep sp ssuoiooedsu| & seySIA 'sejioupne se| snb Jesiaadns A JBUIRIOOD) "WYX
Ao | ue sejsineid sejeuciodaoxe sasuoioen)is op se| A ouadwasep

|e ssuoiooedsul & seysia ‘selojpne se| Jesiaedns A Jeuipioos lewelBoid Wiy
‘0Bieo

NS B sauolodaliq se| ep sspeplaloe se| ep ugioewelBoid A ugioeaues|d | JBUIPIOOD ||| AXK
‘sealjgnd selusns Se| ap UoIsIASY

E| 8P SOpEjNsal 8p saullojul SO| JOJpNY @R UQIOBJaPISUCD B Jejswos A Jeloge|T '||AXX
‘uanbijoe.d es enb sauojooadsul 8 seysia

‘selio)ipne se| Us usjoelep as anb sapepuenball se| sp OpE)rsel owod ‘uepsacid snb
solebs| sauoiooe se| Jeyolele eled euessosu ugOBRIUBWINOOR g JesBaiu| @ Jeqesey |AXX
's8|qezieos|d

sepepliug se| e souplweal A ssuoioosdsul e sejsiA 'sellolipne se| sp A ugisiAel ns ap
SOpE}NSaJ SO| 8p UsAlIep &s anb elio}pne ep SelUIojU| SO| 8p UQIDBIOgE|R B| JBIUUBA 'AXK
'selsg La sejluosaud sspepljewlo)

se| e A senjoadsel safs| se| e ssopueislns ‘ssucioebiissaul sns ep UQDEZIES) B
eled sajgesuadsipul soalyoe A sejeded ‘soiq)| so| 8p Ugloiglyxe e JiBixa eled sjuswesiun
‘sa|qezIessid sepepiusg sSe| B SBISIA Se| Jenjosie A Jeulpicos JewelBoid CAIXXY
opezuoine ojalqo

|e ugioeolide ns JeoyusA owoo |se ‘ounssp A ssull sns uess anb elsinbssiend ‘epeaud
o eolgnd pepnus Jainbjeno e |essusb us ‘A sesenojued sepepius B ‘olsandnsaid ns

e obied uod ‘opebiolo ueAey ssjqezieasi4 sepepnud se| anb solpisans so| JBzl|eas|d ||IXX



Normatividad Técnica y con las unidades de Asuntos Juridicos y de Administracién, para
el mejor desempefio de sus funciones:

XXXV. Proponer los programas y cursos de formacién y capacitacién para elevar el nivel
técnico y profesional del personal que tenga adscrito, as/ como evaluar su desempefio
conforme a las politicas y procedimientos establecidos en Iz Auditoria:

XXXVI. Intervenir en el ingreso para la evaluacién y calificacién del personal que aspire a
cubrir plazas en las areas de fiscalizacién, asi como de promociones, remociones Y
terminacién de la relacién laboral o contractual, tanto del personal a su cargo, como de las
areas administrativas de su adscripcién;

XXXVIl. Remitir al Subauditor Superior del Estado a carge de la Planeacién vy
Normatividad Técnica, los inférmes trimestrales y final de actividades, asi como el estado
de avance y del cumplimiento del Programa Operativo Anual y Programa Anual de
}cm_,ﬁo:mm_ Visitas e Inspecciones de las direcciones a su cargo;

XXXVIIl. Proporcionar la informacion que le corresponda para formular el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria, asi como integrar la informacién cerrespondiente a las
direcciones de su adscripeion; y

XLIX. Las demas que le confiera la Ley, el Codigo y demas normatividad aplicable, asi

como el Auditor conforme a la Ley.

Articulo 10.- El Subauditor Superior del Estado a cargo de la Planeacion y Normatividad

Técnica, tendra las siguientes atribuciones;

|. Elaborar y poner a la consideracién del Auditor el Programa Anual de Actividades de la
Auditoria, asi como el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones,
considerando en todo momento las propuestas que realice el Subauditor Superior del
Estado a cargo de |a _umm_omzmmn_o:,_

Il. Recibir la informacién financiera, documentos contables y los presupuestos de egresos
de los ayuntamientos;

lll. Establecer los criterios para el analisis de los Informes de Avance que presenten las
entidades fiscalizables.

IV. Revisar y evaluar el ejercicio del presupuesto de los ayuntamientos en el ejercicio
fiscal de que se trate en términos de lo autorizado por sus leyes de ingresos;

V. Coordinar y supervisar la integracién y actualizacidn del marco normativo general para

la fiscalizacion de la gestién gubernamental, a carge de la Auditorig;
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AX. Informar al Auditor, el cumplimients o incumplimiento del actc de entrega
recepcion en los términos del Titulo Octavo, de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Oaxaca, para los efectos legales correspondientes;

XXI. Coordinar y supervisar el analisis y evaluacién de los informes trimestrales de las
unidades administrativas, a efecto de integrar el informe trimestral de actividades de Ia
Auditoria, asi como el estado de avance y cumplimiento del Programa Operativo Anual,
los cuales deberan ser informados al Auditor;

XXII. Emitir los lineamientos para la integracion del Programa Anual de Actividades, los
informes trimestrales y final de actividades que deben rendir las unidades administrativas
de la Auditoria; ..

XX, Intervenir en el proceso de contratacién, promocidr, remocidn y terminacion de la
relacién laboral, tanto del personal a su cargo, como de las areas administrativas de su
adscripcion;

XXIV. Proporcionar la informacién que le corresponda para formular el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria, asl como integrar la informacidn correspondiente a las
Direcciones de su adscripcion;

XXV, Coordinarse con el Subauditor Superior del Estado a cargo de la Fiscalizacion y las
Unidades de Asuntos Juridicos y de Administracion, para e’ buen desempefio de sus
funciones;

XXVI. Organizar y practicar la revision de la informacion econdmica, financiera y
programatica y presupuestal que se presente en los Informes de Avance, verificando que
dicha informacian contenida en este documento, sea presantada conforme a lo disouesto
por la Ley, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las Normas y Lineamientos
emitidos por los Consejos Nacional y Estatal de Armonizacién Contable y demas
disposiciones aplicables, generando el correspondiente pliego de observacicnes y
recomendaciones; para efectos de ser considerada para la planeacion y fiscalizacién de
las cuentas publicas,

XXVII. Suscribir las drdenes de revisién y requerimiento de informacién, de los informes
de avance.

XXVIIl. Proponer las normas, procedimientos, metodos y sistemas de contabilidad y/o
auditorfia, libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingresc y del gasto
publico, asi como todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de las

auditorias y revisiones;
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almacenamiento de informacién, documentos y archivos indispensables para |a
realizacion de sus investigaciones, sujetandose a lo dispuesto en la presente Ley y el
Cdédigo, derivado de la revisién de los Informes de Avance:
XXXIX. Efectuar visitas de inspeccién, a efecto de verificar que las obras, servicios
relacionados con las mismas y adquisiciones, ejecutadas o en procesc de ejecucién por
las entidades fiscalizables, se hayan ejecutado, de conformidad con la planeacion,
programacion, presupuestacion y comprobacion, y gue cumpla con la funcién para las
cuales fueron ejecutadas, derivado de la revisidn de los Informes de Avance:
XL. Elaborar estudios e investigaciones relacionadas con las materias de su competencia
y someterlos a consideracion del Auditor para su publicacion;
XLI. Proponer al Auditor la expedicion de Reglamentos, Manuales, Guias y demas
documentos necesarios para el buen funcionamiento de la Auditoriz;
XLII. Proponer coordinar y supervisar la elaboracion y actualizacion de los manuales de
organizacion, y los manuales, guias y lineamientos generales y especificos de la
Auditoria.
XLI. Proponer la implementacién del Sistema de Gestion de la Calidad para la
optimizacién y mejora continua de los procesos de la Auditoria;
XLIV. Promover acciones para impulsar la Cultura de la Legalidad, Transparencia y
Rendicién de Cuentas de la Auditoria y la difusién institucional,
XLV. Verificar gue los municipios implementen y mantengan actualizado el padrén de
contratistas a que se refiere la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Oaxaca, con motivo de la revision del informe de avance;
XLVI. Requerir, recibir y coordinar el analisis las Actas de Priorizacién de Obras y
Acciones Sociales Basicas del gjercicio correspondiente;
XLVIl. Generar informacién estadistica de las entidades fiscalizables, relacionadas con el
cumplimiento de obligaciones;
XLVIl. Recepcionar el Inventario de Bienes Muebles y Catalogo de Inmuebles de los
ayuntamientos; y
XLIX. Las demés que le confiere la Ley, el Cédigo, las demas disposiciones normativas
aplicables y el Auditor.
CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS
TITULARES DE LAS DIRECCIONES
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como el estado de avance y cumplimiento del Programa Cperativo Anual:

XIV. Llevar a cabo en el &mbito de su competencia, las acciones derivadas para cumplir
con las disposiciones juridicas aplicables en las materias de transparencia y acceso ¢ Ia
informacion publica y en lo relativo a la clasificacion, conservacién, guarda y custodia da
los archivos a su cargo; y

XV. Las demas que en el ambito de sus respectivas competencias les otorguen las
disposiciones normativas aplicables y las que les confieran los Subauditores

Superiores y el Auditor, conforme a la Ley.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, seran auxiliados por los Jefes
de Unidad, Jefes de Departamento y demés personal de apoyo especializado, d=
conformidad con el presupuesto autorizado, cuya denominacién, organizacién vy
funciones especificas se precisaran en el Manual de Organizacién respectivo.

Articulo 12.- La Direccion de Auditoria Financiera, tendra las siguientes atribuciones:

[. Evaluar los resultados de la gestidn financiera;

Il. Comprobar si el ejercicio de las Leyes de Ingrescs y los Presupuestos de Egresos sz
ajustaron a los criterios sefialados en los mismos;

[ll. Evaluar si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en os
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por as
leyes y demés disposiciones legales aplicables y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos;

IV. Revisar, analizar y evaluar |a informacién financiera inciuida en las cuentas publicas
e Informes de Avance de las Entidades Fiscalizables;

V. Supervisar y coordinar la practica, conforme al Programa anual de auditorias, visizas
e inspecciones a las Entidades Fiscalizables, a fin de comprobar que las operaciones
referentes a recaudacién, obtencidn y captacién de los ingrescs, el manejo de fondos e
inversiones, las operaciones relacionadas con la deuda y chligaciones publicas, se
hayan realizado, administrado, registrado y aplicado de acuerdo con las leyes
correspondientes y al fin establecido; asi como, evaluar el cumplimiento de metas y
objetivos previstos, conforme a las disposiciones legales aplicables;

VI. Supervisar y coordinar la practica, de las revisiones de las Entidades Fiscalizables,

a fin de comprobar que las operaciones referentes a los egresos y |a aplicacion de Ics
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responsabilidades correspondientes a que haya lugar; y
XVI. Las demés que en el ambito de su competencia le otorguen las disposiciones

normativas aplicables y el Subauditor Superior del Estado a cargo de |a Fiscalizacidn.

Articulo 13.- La Direccion de Auditoria de Obra Puablica tendrd las siguientes
atribuciones:

|. Practicar conforme al Programa anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones y a las
instrucciones del Subauditor Superior del Estado a cargo de |la Fiscalizacion, las
diligencias necesarias en el domicilio de |a entidad fiscalizable a fin de comprobar que
la planeacion, programacion, presupuestacién, adjudicacion, ejecucién, avance y
destino de las obras publicas y de las adquisiciones que correspondan de las
inversiones fisicas federales, estatales y municipales, se ajustarcn a lo establecido en
las [eyes de la materia; que las erogaciones correspaondientes estuviercn debidamente
comprobadas vy justificadas;

II. Verificar si se cumplid con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacidn de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos;
recursos materiales y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

lll. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios coniratados, para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a las Entidades Fiscalizables se han aplicado legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas zprobados;

I\/. Proponer a la Direcciones de Auditoria Financiera y de Desempefio, los proyectos v
contratos de inversiones fisicas federales, estatales o municipales susceptibles de
fiscalizar; asi como los criterios de seleccién para la practica de auditorias, visitas e
inspecciones;

V. Practicar las auditorias, visitas e inspecciones fisicas respecto de proyectos vy
contratos que le soliciten la Direccién de Auditoria Financiera v la de Auditoria de
Desempefio;

VI. Practicar auditorias, visitas e inspecciones a los subsidios, transferencias vy
donativos para inversiones fisicas federales, estatales y municipalss gue las Entidades
Fiscalizables hayan otorgado con cargo a su presupuesto a cualquier entidad publica o

privada, asi como verificar su aplicacién al objeto autorizado;
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V. Elaborar los lineamientos técnicos y criterios para la practica de auditorias de
desempefio y evaluacion de politicas pUblicas, programas, proyectos ¥ su seguimiento;
V1. Programar, coordinar y supervisar las auditorias, visitas e inspecciones, gue lleven
al cabo las Unidades Administrativas a su cargo, con el propésite de revisar en forma
sistematica, organizada y objetiva, los programas gubernamentales, proyectos
especiales, politicas sectoriales o regionales, estrategias empresariales del sector
publico estatal, asi como el funcionamiento de las Entidades Fiscalizables:

VII. Programar, coordinar y supervisar la practica de auditorias, visitas e inspecciones
de desempenio orientadas a verificar que los gastos correspondieron a los autorizados
se efectuaron con economia, eficacia y eficiencia;

VIIl. Programar, coordinar y supervisar que las auditorias, visitas e inspecciones de
desempefio permitan constatar que los bienes producidos y servicios ofrecidos por las
Entidades Fiscalizables correspondieron a los recursos erogados y cumplieron las
metas propuestas con eficacia, eficiencia y economia; ademas de verificar |la calidad de
los mismos, la competencia de los actores y la percepcidn del usuario o beneficiario;

IX. Coordinar que la verificacidén de las auditorias, visitas e inspecciones a su cargo,
incluyan el examen de que las Entidades Fiscalizables hayan establecido mecanisrmos
adecuados para medir e informar sobre la eficacia de las acciones vy |la adopcidn de las
practicas mas convenientes para la gestion publica;

X. Planear, coordinar y vigilar que en las auditorias, visitas e inspecciones y revisiones

se evidencie que el impacto de los programas, proyectos, politicas publicas y acciones
gubernamentales corresponda a lo planeado y que cumpliercn con las metas previstas;
Xl. Supervisar que la rendicién de cuentas por parte de las Entidades Fiscalizables,
incluya indicadores de desempefioc que comprendan: indicadores estratégicos, de
gestion y de servicios, gue permitan evaluar los resultados de [a gestidn gubernamental,
asi como constatar la administracién responsable, productiva y transparente de los
recursos y de los servicios publicos gue se prestan;

Xll. Coordinar inspecciones para comprobar que las Entidades Fiscalizables operan de
conformidad con el objeto que se les fijé en el instrumento juridico por el cual fueron
creadas y si sus organos administrativos, juridicos y de control vigilan que en todos los
aspectos de su gestién se observen las disposiciones legales aplicables;

XIIl. Supervisar que en las auditorias, visitas e inspecciones y svaluaciones a los
procesos de creacion, fusion, venta o desincorporacion de las entidades paraestatales,

concesion de servicios publicos estatales, y de apoyo para saneamiento financiero, se
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documentos contables que presenten las Entidades Fiscalizables:

lll. Revisar y evaluar el ejercicio del presupuesto de los ayuntamientos en el
ejercicio fiscal de que se trate en términos de lo auterizado por sus leyes de
ingresos;

IV. Analizar las leyes de ingresos, los presupuestos de sgresos vy el eiercicio del
mismo, verificando que la planeacién, programacién, presusuestacién, ejecucién y
comprobacion de los recursos, se realicen en los términcs que autorizan las leyes
aplicables con motivo de las revisiones a los Informes de Avance;

V. Recibir, resguardar y supervisar el registro de las identificaciones, acreditaciones
y nombramientos debidamente certificados, de los servidores plblicos municipales
de las Entidades Fiscalizables:

VI. Mantener actualizadc el padrén de servidores publicos municipales en términos
de la fraccion anterior;

VIl. Rendir a su superior jerarquico, los informes trimestrales y final de actividades,
asi como el estado de avance y cumplimiento de su Programa Operativo Anual;

VIll. Organizar y practicar la revision de la informacion econdmica, financiera y
programatica y presupuestal que se presente en lcs Informes de Avance,
verificando que dicha informacion contenida en este documento, sea presentada
conforme a lo dispuesto por la Ley, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
las Normas y Lineamientos emitidos por los Consejos Nacional y Estatal de
Armonizacién Contable y demas disposiciones aplicables, generando el
correspondiente pliego de observaciones y recomendaciones; a fin de que sea
considerada para la planeacién y fiscalizacién de las cuenias publicas;

IX. Coadyuvar en la implementacién de los mecanismos gue resulten necesarios, a
fin de dar cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Acuerdos
emitidos por los Consejos de Armonizacion Contable, Estatal y Nacional,

X. Remitir a su superior jerarguico, a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de
enero, del ejercicio fiscal posterior, las observaciones, recomencaciones vy
comentarios hechos por las entidades fiscalizables derivados de la revisién de los
Informes de Avance a fin de que sean considerados en la fiscalizacién de las
cuentas publicas;

Xl|. Verificar que las operaciones gue realicen las entidades fiscalizables sean
acordes, en su caso, con las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos

correspondientes, y se efectien con apego a las disposiciones normativas que
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XXI. Recepcionar el Inventario de Bienes Muebles y Catélogo de Inmueblzs de las
ayuntamientos; vy,

XXII. Las demas que en el ambito de su competencia le otorguen las disposicionas
normativas aplicables y el Subauditor Superior del Estado a cargo de la Planeacién
y Normatividad Técnica.

Articulo 16.- La Direccion de Seguimiento y Evaluacién tendrd las siguientes
atribuciones:

|. Elaborar y poner a consideracién de su superior jeraérquico la propuesta de
Revision de los Informes de Avance:

Il. Solicitar, Recibir y analizar Actas de Priorizaciéon de Obras y Accicnes Sociales
Basicas del ejercicio correspondiente:

1. Verificar que implementen y mantengan actualizado el padrén de contraistas a que
se refiere la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados para el Estado de QOaxaca.
con motivo de la revisién del informe de avance:

IV, Revisar la informacion econdmica, financiera-programatica v presupuesta en el
rubro de obra publica, adquisiciones y servicios, gue presenten las entidades
fiscalizables en los Informes de Avance;

V. Solicitar a las entidades fiscalizables, servidores publicos y personas fisicas o
morales, toda aquella informacién y documentacién que requiera con motivo del
ejercicio de sus facultades de revisién de los recursos en obra piblica reflejados en
los Informes de Avance;

VI. Sclicitar a las autoridades el auxilio y apoyo que necesite para el ejsrcicio
expedito de sus funciones de revisién de los Informes de Avance:

VIl. Requerir a terceros que hubieren contratado obra publica, adquisicicnes o
servicios con las entidades fiscalizables, toda la informacién vy uoor_amzﬂ.mo_os
relacionada con la documentacién justificativa y comprobatoria de Ics recursos
publicos, a efecto de realizar las compulsas necesarias, con motivo del 2jerc cic de
la facultad de revisién de los Informes de Avance;

VIIl. Realizar visitas domiciliarias, para exigir la exhibicién de libros, papeles,
contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o elacirénicos de
almacenamiento de informacién, documentos y archivos relacionados zon |a obra

publica, adquisiciones o servicios, necesarios para la revision de los Informes de
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enero, del ejercicio fiscal posterior, las observaciones, recomendaciones y
comentarios hechos por las entidades fiscalizables derivados de la revisién de los
Informes de Avance a fin de que sean considerados en la fiscalizacion de las
cuentas publicas;

XIX. Rendir a su superior jerarquico, los informes trimestrzles y final de actividades,
asi como el estado de avance y cumplimiento de su Programa Operativo Anual: y
XX. Las demas que en el ambito de su competencia le otorguen las disposiciones
normativas aplicables y el Subauditor Superior del Estado a cargo de la Planeacién

y Normatividad Técnica.

Articulo 17.- Las atribuciones contenidas en los articulos 15 y 16 del presente
Reglamento son respecto de los recursos presupuestales de las entidades fiscalizables
del ejercicio fiscal en curso, sin perjuicio de las atribuciones de revisién y auditoria que

se realicen en el marco de la fiscalizacion de las cuentas publicas,

Articulo 18.- Las revisiones realizadas por las direcciones de Control Presupuestal

asi como la de Seguimiento y Evaluacion, tienen las siguientes caracteristicas

I. No limitan la facultad de fiscalizacion ni liberan de responsabilidades que
puedan detectarse en la fiscalizacion de la cuenta publica estatal y municipal:

Il. Las actuaciones que realizan estas dos areas son para efectos de control
y seguimiento. de I|as obligaciones previstas a cargo del Estadc y los
Ayuntamientos en la Ley Municipal para el Esiado de Qaxaca y son
independientes de la fiscalizacién ya que ésta ultima |a realizaran las &reas
administrativas competentes de |a Auditoria; ¥

[Il. Derivado del analisis del control y seguimiento, se& generardn elementos a
considerar en la integracién del Programa Anual de Auditorfas, Visitas e

Inspecciones.

Articulo 19.- La Direccidén de Planeacién y Normatividad Técnica, tendra las

siguientes atribuciones:

|. Coordinar y supervisar la elaboracion e integracion del Programa Anual de

Actividades de la Auditoria y remitirlo a su superior jerarquicc;

a2
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gubernamental, y remitirlo a su superior jerarquico;

XAVI. Elaborar, integrar y poner a consideracién de su superior jerdrguico los

manuales de organizacién y procedimientos para la organizacién y funcionamiento de

la Auditoria;

XVII. Elaborar y mantener actualizados los manuales, guias y lineamientos generales

y especificos de la Auditoria;

XVIIl. Elaborar y mantener actualizados los manuales y guias de apoyc para las
entidades fiscalizables para el cumplimiento de sus obligaciones;

i) Proponer la implementacién del Sistema de Gestion de |z Calidad para |a

optimizacién y mejora continua de los procesos de la Auditoria;

XX. Integrar, analizar e informar a su superior jerarguico e! avance y cumplimiento de

los Informes Trimestrales que rindan los titulares de las Unidades Administrativas de

la Auditoria;

XXI. Proponer el Programa Operativo Anual de la Auditoria e informar a su superior

jerarquico, su estado de avance y cumplimiento de las Unidades Administrativas de la

Auditoria;

XXII. Integrar los informes trimestrales y final de actividades, asi como el estado de

avance y cumplimiento del Programa Operativo Anual;

XXIll. Realizar revisiones preventivas de los documentos en materia de obligaciones

municipales que se presentan ante el Congreso del Estado y la Auditoria;

XXIV, Coadyuvar en el analisis, desarrollo e implantacion de sistemas automatizados

de apoyo a la funcién fiscalizadora y promover su utilizacién extensiva,

XXV. Participar en la elaboracion de los estudios e investigaciones en las materias

relacionadas con la fiscalizacion superior;

XXVI. Implementar acciones para impulsar la Cultura de la Legalidad, Transparencia

y Rendicidén de Cuentas;

XXVIl. Coadyuvar con la Unidad de Administracién, en las etapas de planeacion y

programacion del proceso presupuestario de la Auditoria.

XXVIII. Proponer estrategias de comunicacién para la difusidn institucional; y

XXIX. Las demas que en el ambito de su competencia le otorguen las disposicicnes

normativas aplicables y el Subauditor Superior del Estado a cargo de |a Planeacion y

Normatividad Técnica.

Articulo 20.- Corresponde al Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, las siguientes
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VIl. Supervisar el seguimiento del cobro del resarcimiento y ejecucién de las
sanciones impuestas por la Auditoria;

VIIl, Someter a la consideracion del Auditor, los acuerdos de reformas y adiciones a
diferentes disposiciones legales aplicables a las funciones de la Auditoria;

IX. Someter a la consideraciéon del Auditor, los acuerdos de delegacién de su
atribucion a servidores publicos subalternos;

X. Ser el Titular de la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Oaxaca y
demas disposiciones legales aplicables;

Xl. Rendir al Auditor por conducto del Subauditor Superior de la Planeacion y

Normatividad Técnica, los informes trimestrales y final de actividades, asl como el

estado de avance y cumplimiento del Programa Operativo Anual, visitas e

inspecciones de las unidades administrativas a su cargo,

XIl. Interponer las denuncias y querellas en los términos de la legislacién penal y
demas aplicables en los casos de presuntas conductas delictivas de servidores
publicos y en contra de particulares en los casos relacionados con dafios al Estado o
Municipios en sus haciendas publicas o al patrimonio de las Entidades Fiscalizables
ante la autoridad competente;

XIll. Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales investigatorios y
judiciales de los que tome parte la Auditoria;

XIV. Suscribir, conforme a las disposiciones aplicables, los informes previos y
justificados que deban rendir la Auditoria o el Auditor, en |os juicios de Amparo;

XV. Expedir certificaciones previa confrontacién o cotejo con su original de los
documentos o instrumentos especificos que produzcan las Unidades Administrativas de
la Auditoria en ejercicio de sus funciones u obren las originales o copias certificadas en
los archivos de la Auditoria o de las mismas, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

XVI|. Coordinar y supervisar la compilacién de las normas gque incidan en las
atribuciones de la Auditoria Superior, asi como coordinar su difusion;

XVII. Coadyuvar en la revisién y en su caso, elaboracién de los manuales, normas vy
lineamientos que emita la Auditoria Superior;

XVI|I. Supervisar el andlisis y en su caso, elaboracién de los convenios y acuerdos de
coordinacién y colaboracién; asi como la revisién de los contratos en les que la

Auditoria Superior sea parte;
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relacionados con bienes muebles e inmuebles; las capacitaciones y las inversiones
fisicas y sus servicios relacionados, que soliciten las 4reas de la Auditoria:

V. Gestionar la incorporacion, destino y desincorporacién de bienes inmuebles del
dominio publico del Estado, afectos al servicio de la Auditoria, asi como verificar el
estado fisico de los bienes que forman parte del patrimonio de la Auditoria;

VI. Coadyuvar en la implementacién del Sistema de Calidad para lograr y mantener la
certificacion en la Norma 1SO 9001:2008 de los procesos de la Auditoria:

VIl. Coordinar la realizacion de estudios e investigaciones gue promuevan el
mejoramiento y la modernizacién administrativa de la Auditoria;

VIIl. Aplicar, previo acuerdo con el Auditor, las sanciones laborales gque procedan
conforme a la ley aplicable, asi como vigilar el cumplimiento de las funciones del
personal;

IX. Establecer los lineamientos y criterios para la clasificacién de la Informacién de |a
Auditoria,

X. Rendir al Auditor por conducto del Subauditor Superior a cargo de la Planeacion y
Normatividad Técnica, los informes trimestrales y final de actividades, asi como el estado
de avance y cumplimiento del Programa Operativo Anual de las unidades administrativas
a su cargo;

Xl. Establecer los mecanismos para la adquisicién de bienes y servicios en base a la Ley
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Caxaca o a las normas
aplicables a nivel federal en caso de que dichos gastos provengan de recursos federales;
Xll. Contribuir al desarrollo profesional del personal y de la Auditeria, mediante la mejora
continua de instrumentos, medios e incentivos de trabajo;

XIll. Proveer a las diferentes &reas los recursos financieros, humanos y materiales
necesarios para la realizacion de sus actividades,

XIV. Elaborar acuerdos y otros documentos que impliguen actos administratives, asi
como convenios y contratos en los que la Auditoria forme parte, que afecten a su
presupuesto y a sus bienes;

XV. Elaborar procedimientos en materia de Administracion de Recursos Humanos,
Financieros y Materiales;

XVI. Coadyuvar y supervisar la elaboracién de normas y manuales administrativos y de
procedimientos;

XVI. Proponer las modificaciones, las recalendarizaciones y cualguier adecuacion o

afectacién al presupuesto; y
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TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
DE LA SUPLENCIA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA AUDITORIA

Articulo 25.- En las ausencias temporales del Auditor, sera suplide por el
Subauditor Superior del Estado a cargo de la Fiscalizacion; en ausencia de éste
por el Subauditor Superior del Estado a cargo de la Planeacion y Normatividad
Técnica.

Articulo 26.- En caso de falta definitiva del Auditor v, en tanto sez designado un nuevo
titular, conforme a las disposiciones y al procedimiento sefialado en el Titulo Quinto,
Capitulo | de la Ley, se aplicara el mismo orden de suplencia en el caso de ausencias
temporales a que se refiere el articulo anterior, y sélo a falta ¢ ausencia de todos ellos,
debera encargarse provisionalmente de la Auditoria, el Titular de la Unidad de Asuntos
Jurfdicos, debiendo informar inmediatamente de dicha situacién al Congreso del
Estado.

En caso de ausencias definitivas de alguno de los Directores, Titulares de Unidad,
Jefes de Unidad y Jefes de Departamento, el Auditor procedera a efectuar la
designacion del nuevo servider publico que corresponda, salvo en el caso de aquellos
que dependan de las Subauditorias Superior del Estado a ca-ge de |a Fiscalizacién Y
de la Planeacién y Normatividad Técnica la cual se hara er los términos del articulo 7.

fraccidn VI del presente Reglamento.

Tratandose de las ausencias definitivas de los Subauditores Superiores del Estado, se
designaran en términos de lo dispuesto por la Constitucién Pclitica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y la Ley.

Articulo 27.- Las ausencias temporales de los Subauditores Supericres, seran
suplidas por el titular de la Direccion o Departamento gque corresponda a su
adscripcién, segun el orden sefialado en este Reglamento. En caso de ausencias

definitivas, el Auditor procedera a efectuar la designacion del nuevo servidor publico
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