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JALPAN, OAXACA.

LIC. GABINO CUE MONTEAGUDO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 50,
fraccion I, 66, 79, fraccion | y 80, fracciones | y Il, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con el diverso 67, fraccion |l, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislative del Estado de Oaxaca, tengo a bien someter a consideracion,
discusion y, en su caso aprobacion de esa H. Soberania, la iniciativa que REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES de la LEY DE VIVIENDA PARA EL
ESTADO DE OAXACA; del DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DE ASISTENCIA SOCIAL, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO DENOMINADO “HOSPITAL DE
LA NINEZ OAXAQUENA"; de la LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
PARA EL ESTADO DE OAXACA; de la LEY QUE CREA EL INSTITUTO OAXAQUENG
DE LAS ARTESANIAS; de la LEY DE LA “CASA DE LA CULTURA OAXAQUENA”; de
la LEY DEL MONTE DE PIEDAD DEL ESTADO DE OAXACA; del DECRETO QUE
CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO “INSTITUTO
ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS, de la LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS
DE OAXACA, de la LEY DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE BACHILLERATO DEL
ESTADO DE OAXACA y de la LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 80, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establece al Gobernador del Estado, la obligacion de cuidar el puntual
cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado, las leyes, decretos, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones que de ella emanen.

El andamiaje juridico en la Administracién Plblica Estatal obedece a circunstancias que
requieren de una actualizacion a la Leyes que regula la integracion y funcionamiento de la
Administracién Publica Paraestatal, cuya finalidad es actualizar el ramo administrativo, en
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congruencia con la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Oaxaca y demas disposiciones normativas aplicables a la materia.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca establece ias bases de
organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal,
pues define claramente que esta Ultima se encuentra integrada por los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal, Consejos, Comisiones, Comités,
Juntas, Patronatos, Fideicomisos Plblicos y demas instituciones que por su naturaleza no
esten comprendidas dentro de la Administracion Publica Centralizada, de caracter plblico
denominadas genéricamente como Entidades, mismas que deberan estar sectorizadas a
la Dependencia que el Gobierno del Estado sefale.

Con fecha 28 de febrero de 1998, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, reglamentaria de la
fraccion IV del articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y que tiene por objeto normar la creacion, integracién, operacién, control y
evaluacion de las entidades que conforman el Sector Paraestatal de la Administracion
Publica Estatal, asi como, de los Fideicomisos Plblicos en los que el fideicomitente sea el
Gobierno del Estado.

En ese orden de ideas, el articulo 11 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca mandata que el 6rgano de gobierno de la entidad debera integrarse, entre otros,
con un Presidente que sera el titular de la Secretaria Coordinadora del Sector que
corresponda y que contara con un minimo de cinco y un maximo de quince miembros
propietarios, y de sus respectivos suplentes.

A pesar de que la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca norma la
creacion, integracion, operacion, control y evaluacion de las Entidades Paraestatales que
conforman al Sector Paraestatal y aspectos que componen la vida administrativa de estos
organismos, existen leyes que han quedado desfasadas, tornandose necesario realizar la
actualizacion respectiva, en el marco legislativo, en la que se consideren los aspectos
mas importantes en la composicion de sus 6rgancs de gobierno, para el cumplimiento de
los propositos para los cuales fueron creados, de acuerdo a lo sefialado en la citada Ley
de Entidades Paraestatales.
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Con fecha 28 de marzo del afio 2009, se publicd en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, el Decreto nimero 836, de la Ley de Vivienda para el Estado
de Oaxaca, que establece las politicas, bases y lineamientos que la Comisién
Estatal de Vivienda requiere para la realizacion de acciones necesarias, para que
las familias oaxaquenas puedan acceder a una vivienda digna y decorosa.

Con fecha 20 de junio de 1998, se publicd en el Periadico Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto 234 de la Quincuagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del cual crea el organismo publico
descentralizado del gobierno del estado, de asistencia social, con personalidad
juridica y patrimonio propio denominado "Hospital de la Nifiez Oaxaquefa”.

Con fecha 17 de octubre de 1998, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, el Decreto 302 de la Quincuagésima Sexta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del cual reforma, adiciona y
deroga diversos articulos del Decreto de creacién del organismo publico
descentralizado del gobierno del estado, de asistencia social, con personalidad
juridica y patrimonio propio denominado "Hospital de la Nifiez Oaxaquea”.

Con fecha 30 de marzo de 2001, se publicé en el Extra del Periddico Oficial de!
Gobierno del Estado, el Decreto 295 de la Quincuagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del cual
reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Decreto de creacion del
organismo publico descentralizado del gobierno del estado, de asistencia social,
con personalidad juridica y patrimonio propio denominado “Hospital de la Nifez
Oaxaquena”.

Con fecha 13 de febrero de 1993, se publicé en el Periadico Oficial del Gobierno
del Estado, el Decreto 92 de la Quincuagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del cual se crea el organismo
publico denominado “Instituto Estatal del Agua”.

Con fecha 04 de diciembre de 2004, se publicé en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, el Decreto 5 de la Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del cual reforma, adiciona y
deroga diversos articulos del Decreto 92 para crear el organismo publico
denominado “Comisién Estatal del Agua”.
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Con fecha 12 de enero de 2005, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto de la Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del cual reforma, adiciona y
deroga diversos articulos del Decreto de creacion del organismo publico
denominado “Comisién Estatal del Agua”.

Con fecha 22 de marzo de 2005, se publicé en el Peritdico Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto de la Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del cual reforma, adiciona y
deroga diversos articulos del Decreto de creacién del organismo publico
denominado “Comision Estatal del Agua®.

Con fecha 18 de marzo de 1981, mediante decreto nimero 35 emitido por la
Quincuagésima Primera Legislatura del Estado, Publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado, se creé el organismo denominado Artesanias e Industrias
Populares del Estado de Oaxaca, mejor conocido como “ARIPO".

Mediante Decreto numero 7, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, con fecha 4 de diciembre del afio 2004, la Quincuagésima Novena
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprob6 la Ley
que crea el Institulo Oaxaquefio de las Artesanias, como Organismo Publico
Descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Economia, abrogando la Ley que
crea el organismo publico descentralizado denominado "Artesanias e Industrias
Populares del Estado de Oaxaca".

Con fecha 08 de junio de 1971, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, la Ley de la "Casa de la Cultura Oaxaquefia”, misma que fue
reformada, con fecha 12 de enero de 2005.

Mediante Decreto Legislativo niimero 278 de fecha 30 de julio de 1998, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, numero 41 de lecha 10 de oclubre
de 1998, se expidio la Ley del Monte de Piedad del Estado de Oaxaca'y mediante
Decreto Legislativo nimero 708 de fecha 14 de diciembre de 2011, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Extra de fecha 18 de abril de 2013, se
reformo dicha Ley, mismos que contienen disposiciones que no se armonizan con
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las ultimas reformas al sistema normativo de la administracion publica estatal, en
tal sentido es necesario adecuar dicha normatividad.

Los dias 28 de febrero de 1998, 31 de diciembre del afo 2005 y 15 de marzo del
ano 2008, se publicaron las Leyes de Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca, Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y Ley Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; y reformas que
establecen los decretos 882 a la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca del 27 de diciembre de 2014, decreto 668 a la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca y decreto 2042 a la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca del 06 de septiembre
de 2013, y con la finalidad de adecuar la Ley del Monte de Piedad del Estado de
Oaxaca a la nueva legislacién que en materia administrativa ha promulgado el
Congreso del Estado, existe el imperativo de ajustar la normatividad que rige la
actuacién del Monte de Piedad del Estado de Oaxaca, a la de los ordenamientos
citados.

7. En la actualidad es
preponderantemente que la Administracion Publica, sea transparente y de calidad,
teniendo como estrategia principal para ello, el redisefic de su estructura para
adecuarla a criterios de economia, agilidad, eficiencia, orden, integridad vy
simplicidad de procesos.

Con fecha 28 de julio del afio 2015, se publicé en el Extra del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, el Acuerdo de Sectorizacién de las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Oaxaca, determinando el
agrupamiento de entidades en sectores definidos a partir de los ejes establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo, considerando la naturaleza, funciones y objetivos
de éstas con la de las Dependencias Coordinadoras de Sector.

El Instituto Estatal de Educacion para Adultos, es una entidad de la Administracion
Publica Paraestatal, que para su creacion, operatividad y organizacion debe
sujetarse a lo establecido en los articulos 2, 47 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Oaxaca, en el Acuerdo de Sectorizacion de las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Oaxaca y demas disposiciones que la rijan.
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En cumplimiento a la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca y al
Acuerdo de Sectorizacion de las Entidades de la Administracién Publica
Paraestatal del Estado de Oaxaca, es necesario adecuar en lo procedente ¢l
Decreto de Creacién del Instituto Estatal de Educacion para Adultos, para que
cumpla cabalmente con su objeto, asi como con los objetivos y metas a su. cargo.

8. Con fecha 1° de marzo de 1989, mediante decreto 203, la Quincuagésima Tercera
Legislatura del Estado aprueba la Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca,
mismas que fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 27 de
mayo de 1989, dicha ley ha sufrido Unica reforma en abril de 2005; sin embargo a
consecuencia del decreto numero 1351 publicade en el extra del periddico oficial
del 7 de agosto de 2009, que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, asi como el decreto
numero 6 publicado en el extra del periédico oficial del 1 de diciembre de 2010 y
decreto numero 1073 publicado en el periddico oficial nimero 10 de fecha 10 de
marzo de 2012, que derogan y reforman diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

9, Con fecha 26 de junio de 2015, la Quincuagésima Novena Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprueba el decreto 477 por
el que se expide la Ley del Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de
Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 26 de junio de
2007.

10. Con fecha 05 de junio de 2015, la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobé mediante Decreto 2004, la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca, mismo gue fue publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 11 de junio del mismo
ano.

Por los motivos expuestos y en ejercicio de mis facultades constitucionales, someto a
consideracion, discusién y, en su caso, aprobacion de este Honorable Congreso del
Estado, las siguiente iniciativa que REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES de la LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA; del
DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL
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GOBIERNO DEL ESTADO, DE ASISTENCIA SOCIAL, CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO DENOMINADO “HOSPITAL DE LA NINEZ
OAXAQUENA”; de la LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL
ESTADO DE OAXACA; de la LEY QUE CREA EL INSTITUTO OAXAQUENO DE LAS
ARTESANIAS; de la LEY DE LA “CASA DE LA CULTURA OAXAQUENA”; de la LEY
DEL MONTE DE PIEDAD DEL ESTADO DE OAXACA; del DECRETO QUE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO “INSTITUTO ESTATAL
DE EDUCACION PARA ADULTOS, de la LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE
OAXACA, de la LEY DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE BACHILLERATO DEL
ESTADO DE OAXACA y de la LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman la fraccién 1l del articulo 5, articulos 11 y 12, parrafo
primero, y se adiciona el articulo 11 Bis, de la LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO
DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 5. Son autoridades para los efectos de esta Ley y demés disposiciones en
materia de vivienda en el Estado:

11—
Il. La Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable;
Ny IV. ...

Articulo 11, El Consejo de Administracion es la mdxima autoridad de la Comisién y
estara integrada por:

I. Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria coordinadora del Sector,
Il. Un Secretario Técnico, que sera el Director General de la Comision Estatal de Vivienda:
ll. Los siguientes Vocales:

a). El Secretario de Administracién;
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V. Un Comisario, que sera el Secretario de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, quien tendra derecho a voz pero no a voto en las sesiones de
la Junta Directiva.

ARTICULO 10. ...

La calidad de suplente se acreditara mediante el oficio respectivo que expida el
miembro propietario dirigido al Presidente de la Junta Directiva. El cargo de
suplente sera indelegable, por lo que no se podra acreditar representante de éste en
las sesiones de la Junta Directiva.

ARTICULO 11. La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias cuando menos
trimestralmente; podran celebrar sesiones extraordinarias, cada vez que el
Presidente lo estime conveniente o a peticién de una tercera parte del total de sus
integrantes.

Para la valides de las sesiones, se requerird la concurrencia de por lo menos la
mitad mas uno de sus integrantes, de entre los que deberé de estar en todo caso el
Presidente.

Los integrantes de la Junta Directiva, participardn en las sesiones con derecho a
voz y voto, con excepcion del Secrefario Técnico y el Comisario, quienes tendran
voz pero no voto. En caso de empate, el Presidente de la Junta Directiva, tendré el
voto de calidad.

ARTICULO QUINTO. Se Reforman los articulos PRIMERO; OCTAVO, incisos a)yd)y
DECIMO; y se Deroga la fraccién | del ARTICULO DECIMO CUARTO, de la LEY DE LA
“CASA DE LA CULTURA OAXAQUENA", para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. La "Casa de la Cultura Oaxaquefia’ es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

ARTICULO OCTAVO.- ...

a) Un Presidente, que sera el titular de la Secretaria Coordinadora de Sector que
corresponda;
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d) Un Comisario, que sera el Secretario de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, quien tendra derecho a voz pero no a voto en las sesiones de
la Junta Directiva.

ARTICULO DECIMO - El Director General serd nombrado y removido por el Gobernador
del Estado.

ARTICULO DECIMO CUARTO. El Presidente, tendra las siguientes atribuciones:
|. Se deroga.

Il.alaX. ...

ARTICULO SEXTO. Se REFORMAN el primer parrafo del articulo 1% los parrafos
segundo y tercero del articulo 2° incisos A) y C) del articulo 3 las fracciones I, Il, VIl y IX
del articulo 4°; la fraccion | del articulo 5° las fracciones |, lll y IV, asi como, el parrafo
segundo del articulo 7°; las fracciones |, Il, V, IX y XVI del articulo 8% el tltimo parrafo del
articulo 9% las fracciones Il, VII, X, Xl y Xl del articulo 10: el parrafo primero del articulo
11; el articulo 12; el articulo 13; los parrafos primero vy tercero del articulo 14; el segundo
parrafo del articulo 15; el articulo 20; los articulos 22 y 23; se DEROGA e! segundo
parrafo del articulo 11; se ADICIONAN el inciso D) al articulo 3° la fraccién X al articulo 4:
la fraccion XVII al articulo 8; las fracciones XIV, XV, XVI y XVII al articulo 10; los parrafos
segundo y tercero al articulo 12; el parrafo segundo al articulo 13; el articulo 19 Bis; y el
articulo 24, todos de la LEY DEL. MONTE DE PIEDAD DEL ESTADO DE OAXACA, para
quedar como sigue;

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las normas organicas que regiran
las atribuciones y deberes de los 6rganos de autoridad del organismo descentralizado,
creado por la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia de gestién y operativa, denominado Monte de Piedad del Estado de
Oaxaca. Asi como, regular su operacion y establecer las bases que regiran: el
control y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Entidades
paraestatales del Estado de Oaxaca; el acceso y transparencia a la informacion
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¢). Cinco Vocales, que seran los titulares de las dependencias o entidades del Poder
Ejecutivo, cuyos &mbitos de competencia tengan relacion con el funcionamiento y
operacion de la Comisién;

dye). ...

Cada integrante propietario, designard a su respectivo suplente mediante oficio
respectivo dirigido al Presidente de la Junta de Gobierno. El cargo de suplente sera
indelegable, por lo que no se podran acreditar representantes de éste en las
sesiones de la Junta de Gobierno. Los suplentes tendran las mismas facultades o
atribuciones que los titulares propietarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Al CUARTO. ...
QUINTO. E/ personal que labora en la Direccién de Desarrollo Forestal de la Secrelaria
de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura, del Poder Ejecutivo del Estado, pasaré
a formar parte de la Comision Estatal Forestal, respetando sus derechos laborales.
Las relaciones laborales entre la Comision Estatal Forestal y sus trabajadores se regiran
por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con excepcion de los lrabajadores de base que presten sus servicios en dicha
Comision Estatal Forestal, mismos que seguirén rigiéndose de acuerdo a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado.
SEXTO al NOVENO. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

29
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SEGUNDO. Se faculta a las Secretarias de Administracion, de Finanzas, y de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, en coordinacion con las entidades
paraestatales que sufren modificacion en la integracién de su 6rgano de gobierno para
llevar a cabo las adecuaciones correspondientes, en el ambilo de sus respectivas
competencias, para dar cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO. Los d¢rganos de gobierno de las Entidades Paraestatales que sufren
modificacion en su integracion y funcionamiento, contardan con noventa dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del mismo.

CUARTO. Los Presidentes de los Organos de Gobierno, dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, convocaran para la presentacion de
nuevos integrantes y toma de protesta de los mismos, que conforman los érganos de
gobierno que sufren madificacion en su integracién y funcionamiento, conforme a este
Decreto.

QUINTO. El Consejo de Administracion, en un plazo no mayor a noventa dias habiles
posteriores a la publicacién del presente Decreto, debera expedir o, en su caso, reformar
el reglamento interno, manuales y demas instrumentos administrativos de Caminos y
Aeropistas de Oaxaca.

SEXTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a los veintiséis dias del mes de noviembre de! afio dos mil
quince.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
EL GOBERNADDONSTITUCIDNAL DEL ESTADO
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