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El Diputado Jesus Lopez Rodriguez:
Sirvase la Secretaria pasar lista de asistencia.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:
SESION ORDINARIA DE LA LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
MIERCOLES 19 DE FEBRERO
LISTA DE ASISTENCIA

Arellanes Caballero Rafael Armando, Avilés Alvarez Alejandro, Barroso Sanchez
Javier César, Bello Guerra Sergio Andrés, Bohorquez Reyes Amando Demetrio,
Bolafios Cacho Guzman Jaime, Cruz Cruz Juanita Arcelia, Cruz Vazquez Victor,
Diaz Jiménez Antonia Natividad, Diaz Sanchez Gustavo, Escamilla Le6n Marta
Alicia, Garcia Diaz Manuel Andrés, Garcia Guzman Emilia, Garcia Henestrosa
Gerardo, Garcia Morales Adolfo, Garcia Morlan Dulce Alejandra, Garcia Sandoval
Santiago, Goémez Nucamendi Ericel, Gonzalez Melo Irais Francisca, Jiménez
Valencia Leslie, José Juan Zoyla, Lépez Cruz Remedios Zonia, Lépez Galvan
Itaisa, Lépez Rodriguez Jesus, Lopez Sanchez Sergio, Lopez Velasco Edith
Yolanda, Martinez Cortés Vilma, Martinez Ramirez Alejandro, Matus Fuentes
Maria Luisa, Mejia Garcia Arsenio Lorenzo, Méndez Hernandez Jefté, Mendoza
Cruz Maria Lilia Arcelia, Moreno Sada Juan José, Ortiz Garcia Anselmo, Palma
Lopez Rosalia, Pérez Morales Manuel, Pineda Gopar Freddy Gil, Ramos Aragon
Carlos Alberto, Ricardez Vela Maria del Carmen, Serrano Toledo Félix Antonio,

Toledo Infanzdn Adolfo, Vera Vidal Carlos Alberto.

Diputados que solicitaron permiso para faltar a la sesion ordinaria del primer

periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio legal: Diputado Jefté
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Méndez Hernandez, Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, Diputado Adolfo
Garcia Morales, Diputado Victor Cruz Vazquez, Diputada Edith Yolanda Lépez
Velasco, Diputado Manuel Pérez Morales, Diputado Ericel Gomez Nucamendi,
Diputado Carlos Alberto Ramos Aragén, Diputada Juanita Arcelia Cruz Cruz,

Diputado Freddy Gil Pineda Gopar.
Es cuanto Diputado Presidente.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Concedidos de acuerdo a la facultad que me confiere la fraccion | del articulo 25
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. Solicito Diputado

Secretario que informe si hay quérum.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:
Si hay quérum Diputado Presidente.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:
Se abre la sesion. Sirvase la Secretaria dar cuenta con el orden del dia.
La Diputada Rosalia Palma Lopez:
ORDEN DEL DIiA
SESION ORDINARIA DE LA LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
19 DE FEBRERO DEL 2014

1.- Lectura y aprobacion en su caso, del Acta de la Sesion Anterior.

2.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las Ciudadanas Diputadas y
Ciudadanos Diputados integrantes de la Fracciébn Parlamentaria del Partido

Revolucionario Institucional, con el que se deroga el articulo 25; se adiciona un
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articulo 25 Bis; se reforma la fraccion VI del articulo 59; se reforman los parrafos
segundo, tercero, y quinto del articulo 114, el encabezado del apartado B, su
parrafo segundo en las fracciones |, Il, y lll, y se adiciona un péarrafo segundo, un
parrafo tercero, un parrafo cuarto y un parrafo quinto todos de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

3.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por el Ciudadano Diputado
Carlos Alberto Vera Vidal, integrante del Partido Verde Ecologista de México, con

el que se expide la Ley de Proteccion Animal del Estado de Oaxaca.

4.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Ciudadana Diputada
Leslie Jiménez Valencia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accion Nacional, con el que se reforma el articulo 104 del Codigo Civil para el

Estado de Oaxaca.

5.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Ciudadana Diputada
Martha Alicia Escamilla Ledn, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con el que se reforma el articulo 120, segundo parrafo

de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

6.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por el Ciudadano Diputado
Carlos Alberto Vera Vidal, integrante del Partido Verde Ecologista de México, con
el que se reforman y adicionan las disposiciones del articulo 37 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

7.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Ciudadana Diputada
Maria Luisa Matus Fuentes, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con el que se reforman los articulos 63 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 37 fraccion XXVII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado; y 1 y 24 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.
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8.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por el Ciudadano Diputado
Gerardo Garcia Henestrosa, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, con el que se propone se grabe con letras de oro, el nombre de
Melchor Ocampo, en el muro de honor del Recinto Oficial de este Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mismo que debera develarse
en Sesion Solemne y en presencia de los Tres Poderes del Estado; asi mismo en
toda la documentacién y papeleria oficial que se signe por servidores publicos de
los Tres Poderes del Estado, y Honorables Ayuntamientos de los Municipios, se
inscriba durante el afio 2014, la Leyenda: “2014, Aio de Don Melchor Ocampo, en

el Bicentenario de su Nacimiento”.

9.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Ciudadana Diputada
Leslie Jiménez Valencia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accion Nacional, con el que se adicionan los articulos 6 y 56 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

10.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los Ciudadanos Diputados
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, por el que se reforma el articulo Primero Transitorio del

Caodigo Procesal Penal para el Estado de Oaxaca.

11.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por el Ciudadano Diputado
Rafael Armando Arellanes Caballero, integrante del Partido del Trabajo, con el que
se reforma el parrafo segundo del articulo 2° del Decreto nimero 243, emitido por

la Cuadragésima Legislatura del Estado.

12.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los Ciudadanos Doctores
Benigno Cabrera Cabrera, Arturo Samuel Méndez Antonio, Miguel Angel
Nakamura Lopez, Licenciado en Nutricion Cuitlahuac Osorio Villa, y David Azael

Antonio Diaz, con el que se crea la Ley para la Prevencién, Atencion y
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Tratamiento Integral de la Malnutricion y Trastornos de la Conducta Alimentaria

para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

13.- Oficio enviado por el Ciudadano Licenciado Manuel de Jesus Silva Sumano,
Presidente del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana de Oaxaca, A.C., con

el que presenta las siguientes Iniciativas:

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Titulo Quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

b) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

c) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y anteproyecto
de reformas a la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca.

d) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de la Defensoria
Publica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca...

El Diputado Sergio L6pez Sanchez:

Vicepresidenta de la mesa. Perddn. En virtud de que tenemos el orden del dia en
nuestras manos y con anticipacién se nos hizo llegar solicito se pudiera omitir la

lectura del mismao.
La Diputada Vicepresidenta Remedios Zonia Cruz Lopez:

Esta consideracion la dispensa de la lectura del orden del dia. Los que estén a

favor sirvanse levantar la mano. Aprobado, se dispensa la lectura.
El Diputado Carlos Alberto Ramos Aragon:

Presidenta, soOlo para que considere mi asistencia si es tan amable.



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)

Version Estenografica de la Sesion Ordinaria

del Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente
al Primer Afno de Ejercicio Legal de la LXII Legislatura
celebrada el miércoles 19 de Febrero del 2014

La Diputada Vicepresidenta Remedios Zonia Cruz Lopez:
Esté considerada su asistencia Diputado.

La Diputada Emilia Garcia Guzman:

Mi asistencia también. Emilia Garcia Guzman.

El Diputado Félix Serrano Toledo:

Serrano Toledo, asistencia.

La Diputada Vicepresidenta Remedios Zonia Lépez Cruz:

Perfecto, Carlos Ramos también esta considerado para su asistencia. Informo al
Pleno que nos acaba de llegar un oficio suscrito por la Diputada Zoila José Juan.

Pido a la Secretaria dar lectura al presente.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:
San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 19 de febrero de 2014.

LICENCIADO JUAN ENRIQUE LIRA VAZQUEZ

OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

La suscrita Diputada presidenta de la Comision Permanente de Igualdad de
Género de la LXIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
solicito a usted sea retirado del orden del dia de la sesién ordinaria del dia de hoy
el siguiente dictamen de la Comisibn Permanente de Igualdad de Género.
Dictamen con proyecto de acuerdo por el que el Congreso del Estado de Oaxaca
acuerda instituir el Congreso anual de Mujeres Oaxaquefias a realizarse cada afo
en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer en las
instalaciones del Congreso del Estado. Lo anterior en virtud de que la iniciativa
relativa al examen en comento que requiere de mayor consenso en la Comision

respectiva.
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DIPUTADA ZOILA JOSE JUAN

PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO
Rubrica.

El Diputado Presidente JesUs L6pez Rodriguez:

Esta a la consideracion de la Asamblea el orden del dia con el que se acaba de

dar cuenta, junto con la solicitud de la Diputada Zoila José Juan.

En atencion a que ninguna ciudadana Diputada y ningun ciudadano Diputado
solicita el uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba el
orden del dia. Quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando las

mano. Aprobado.

Una vez aprobado el orden del dia se pasa al segundo punto del mismo: lectura y
aprobacion en su caso del acta de la sesién anterior. En atencién al acuerdo
aprobado en sesién previa por este Pleno y atentos al hecho que se hizo llegar
oportunamente por correo electronico a cada una de las Diputadas y los Diputados
el acta de la sesién anterior se obvia su lectura por lo tanto esta a la consideracién
de la Asamblea la aprobacion de la misma. Dado que ninguna de las ciudadanas
Diputadas y ninguno de los ciudadanos Diputados solicitan el uso de la palabra, en

votacion econdmica se pregunta si se aprueba el acta de la sesion anterior.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Aprobada el acta de la sesion anterior. Se informa a la Asamblea que en términos
del acuerdo numero nueve aprobado con fecha 9 de enero del afio en curso se
acordé remitir a las ciudadanas Diputadas y ciudadanos Diputados los
documentos en cartera por lo que, habiéndose remitido a sus correos electronicos
se pregunta si tienen alguna observacion. Dada la naturaleza del asunto y en
virtud de que ya fueron enviados los documentos en cartera, solicito a la

Secretaria dar cuenta con el siguiente oficio
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El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Oficio niumero IEECO/PGG224/2014 enviado por el ciudadano maestro Alberto
Alonso Criollo, Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca con el que informan que mediante resolucion
de fecha 12 de febrero del afio 2014, dictada en el quinto incidente de inejecucion
de sentencia dentro del expediente numero SUP-JDC-1640/2012, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordend celebrar
elecciones de Concejales al Ayuntamiento en el Municipio de Santiago Choapam,
entre el 15 de febrero y el 1 de marzo, por lo que solicita se designe una
representacion del Poder Legislativo ante la Comisién para la reconciliacion de las
comunidades del Municipio de Santiago Choapam, a fin de que dentro del ambito

de su competencia se realice la eleccibn Municipal ordenada por la sala superior.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

AcUsese recibo y para su atencion tirnese a la Comision Permanente de
Gobernacién. No habiéndose realizado observaciones se instruye a la Oficialia

Mayor para que realice los tramites correspondientes.

Se va a dar cuenta con el segundo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria

dar cuenta con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las Ciudadanas Diputadas y
Ciudadanos Diputados integrantes de la Fracciéon Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con el que se deroga el articulo 25; se adiciona un
articulo 25 Bis; se reforma la fraccion VI del articulo 59; se reforman los parrafos
segundo, tercero, y quinto del articulo 114, el encabezado del apartado B, su

parrafo segundo en las fracciones I, Il, y lll, y se adiciona un parrafo segundo, un
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parrafo tercero, un parrafo cuarto y un parrafo quinto todos de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
El Diputado Presidente JesUs L6pez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso se pregunta si
alguno de los ciudadanos Diputados que suscriben el documento desea hacer uso
de la palabra para exponer los fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la
palabra Diputada.

La Diputada Maria del Carmen Ricardez Vela:

Con el permiso de la Mesa Directiva. La reforma Constitucional tiene las siguientes
consideraciones. Nuestro pais, al igual que el derecho, a decir del maestro
Couture, se transforma constantemente y debemos de seguir sus pasos para no
guedarnos inmersos en el ayer, sino ser visionarios del mafana. Por ello, la
democracia de nuestro tiempo demanda de una verdadera y efectiva participacion
de la ciudadania, auténtica duefia del poder publico. En todos los procesos
politicos de los tres niveles de gobierno, ya sea para elegir a sus representantes
populares, a sus autoridades o ser titulares de los poderes o de los diversos
organos de decisidon, es necesario que se pueda advertir en razon del sufragio y
hacerlo de manera efectiva por parte de la ciudadania y esto ha transformado a

nivel nacional estas consideraciones a nuestra Constitucion.

Ahora vemos figuras como la reeleccion, como las candidaturas ciudadanas, como
el nombramiento a nivel nacional de los consejeros electorales y una serie de
consideraciones que necesariamente una vez aprobada por el constituyente las
reformas a la Constitucion General tienen también que adecuarse nuestra
Constitucion local y es por ello que en consideracion a todas estas reformas
presentamos la presente iniciativa a nombre de los Diputados de la fraccién

parlamentaria del PRI.
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Vale la pena hacer mencion que tiene que haber una serie de acuerdos, de

andlisis profundo no solamente en automatico reformar nuestra Constitucion local

sino hacer una serie de consideraciones en donde todos los partidos tengamos

injerencia y podamos participar en estas reformas trascendentales para nuestro

sistema politico local y, desde luego, una vez que esté aprobada los cambios y

adecuaciones a nuestra Constitucion local también tendremos que ir por las

reformas, entre otras, al cédigo de procedimientos electorales del Estado de

Oaxaca. Yo los conmino entonces comparieros a que conjuntamente podamos...

El Diputado Gerardo Garcia Henestrosa:

Presidente, ¢ me permite hacerle una pregunta a la Diputada Carmelita?

El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:
Tiene el uso de la palabra Diputado.

El Diputado Gerardo Garcia Henestrosa:
Diputadas, cual es el fundamento por el cual...

La Diputada Carmelita Ricardez Vela:

Perddn, no he terminado mi exposicion...

El Diputado Gerardo Garcia Henestrosa:

No, por eso le pedi permiso si estaba de acuerdo al término.

La Diputada Carmelita Ricardez Vela:

Al término por favor para que podamos escuchar.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:
Continte Diputada.

La Diputada Carmelita Ricardez Vela:
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En relacion al tema de la reforma Constitucional y las adecuaciones a nuestra
Constitucion, consideramos que por todo lo anterior es que mediante la presente
iniciativa se propone derogar el articulo 25 y se crea el articulo 25 bis que reforma
la fraccion VI del articulo 59 y se reforma el articulo 114 de esta forma se propone
la creacion del Instituto estatal electoral y se garantiza, ademas, el acceso
equitativo de hombres y mujeres a los 6rganos de gobierno y de direccién en el
estado con la introduccién del principio de la paridad electoral a la legislacion local,

tal como lo demanda la Constitucion Politica Federal en materia electoral.

Cabe mencionar que, actualmente estan pendientes de celebrarse no menos de
20 elecciones extraordinarias en diversos Municipios de la entidad, Municipios en
los que se han presentado una serie de conflictos entre sus habitantes y los
diversos actores politicos de esas localidades, provocando quiza por diversas
causas que haya enfrentamientos importantes en diversas entidades de nuestra
entidad oaxaquefa lo cual demanda respecto de su sufragio, pero sobre todo de
Sus usos y costumbres que sobra decir son ancestrales y responden a su
cosmogonia de los que los identifican como indigenas por parte del 6rgano

electoral.

Aunado a ello debemos entender que la ciudadania no desea que personas
ajenas a sus Municipios se encargan de la administracion Municipal lo que la
gente desea es que cuenten con autoridades Municipales realmente electas por
ellos, conocedoras de su entorno, de la probleméatica de sus comunidades y de las

carencias que los aquejan.

Por ello, con la creacion del Instituto Estatal Electoral se busca que todos los
Municipios del Estado cuenten una autoridad Municipal definitiva, constituida por la
ciudadania requiere que se les atienda con prontitud para evitar enfrentamientos
postelectorales, pero para eso es necesario que se cree un érgano electoral capaz

de conducir las elecciones extraordinarias en la senda de la legalidad, la paz y la
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concordia, a través de diversas mesas de dialogo pero con imparcialidad entre los
diversos actores politicos y, de esta manera, sacar adelante estas elecciones
extraordinarias pendientes, con la aclaracion del Instituto electoral de Oaxaca se
propone también que en el seno de su maximo érgano de representacion, ademas
de la presencia de un representante de cada uno de los partidos politicos con
registro vigente en el Estado, esta Soberania tenga también presencia a través de
un representante de cada fraccion politica representada en este Congreso los
cuales, si bien es cierto no tendran poder de decision, tendran voz, situacién que
actualmente no ocurre pues la legislacion anterior retir6 la representacion de este

Congreso ante el érgano estatal electoral.

En tal sentido, compaferas y compaferos Diputados, estimo pertinente que esta
Soberania se pronuncie a favor de esta iniciativa posterior al andlisis exhaustivo
de la cre6 el presentamos y que posteriormente, mediante convocatoria publica
procedamos a la conformacion del nuevo 6rgano a que daréa lugar las reformas

Constitucionales que en este momento estamos presentando.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Le pregunto Diputada si acepta la pregunta que le quiere formular el Diputado

Garcia Henestrosa. Adelante Diputado.
El Diputado Gerardo Garcia Henestrosa:

Si Diputada, con todo respeto yo nada mas quisiera ver cual es el argumento por
el cual vamos a derogar un articulo 25 y vamos a adicionar un articulo 25 bis. ¢ Va

a desaparecer el 25?, no puede usted adicionar un 25 bis si no existe un articulo.

La Diputada Carmelita Ricardez Vela:
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Es un proceso de técnica legislativa y precisamente se va a comisiones para hacer
el andlisis y si en su momento se determina que no hay necesidad de sustituirlo

por un bis, simplemente se reformara Diputado.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Gracias Diputada. Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer
parrafo del articulo 51 de la Constitucién Politica local, se turna a las Comisiones
Permanentes Unidas de Estudios Constitucionales y de Democracia Participativa

con Igualdad de Oportunidades.

Se pasa al tercer punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta con el

siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por el Ciudadano Diputado Carlos
Alberto Vera Vidal, integrante del Partido Verde Ecologista de México, con el que

se expide la Ley de Proteccion Animal del Estado de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta el
ciudadano Diputado Carlos Alberto Vera Vidal si desea hacer uso de la palabra

para exponer los fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la palabra Diputado.
El Diputado Carlos Alberto Vera Vidal:

Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieras Diputadas y Diputados, sefiores
de los medios de comunicacion, sefioras y sefiores. La proteccidon de los animales
forma parte esencial de la moral y la cultura de los pueblos civilizados. Benito

Juarez.
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Someto a consideracion de esta Legislatura la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley para la proteccion animal del Estado de

Oaxaca con base en lo siguiente.

En la actualidad el maltrato y destruccion de la naturaleza han generado mdultiples
problemas como la desaparicion de algunas especies y el calentamiento global asi
como la biodiversidad. Es por ello, que sustento este proyecto de Ley en varios
articulos Constitucionales que se refieren a la proteccion del medio ambiente, de
los recursos naturales incluidos los forestales, acuaticos, minerales y animales
existentes en la tierra. Al suscribir esta iniciativa considero que es nuestro deber
como legisladores, pero sobre todo como seres racionales y también emocionales
amparar, resguardar y proteger a todos los seres vivientes con quienes

compartimos este planeta.

Cada ser vivo es alguien, no algo. Cientificamente esta comprobado que los
animales sufren y experimentan dolor, afecto, lealtad, comprension y nos
identificamos con ellos de diversas maneras, aunado a lo anterior es un hecho que
la negligencia, crueldad y violencia en nuestro trato hacia los animales afecta
directamente en detrimento de nuestro equilibrio emocional y la salud de los
humanos pues al dafarlos se estd atentando contra los recursos naturales y

humanos que constituyen el sustento de la humanidad.

La presente iniciativa de Ley para la Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Oaxaca tiene por objeto evitar cualquier sufrimiento inatil a los animales en cinco
ambitos fundamentales: la cria, el transporte, la comercializacion, el trabajo y el
sacrificio con el objeto de no atentar contra la seguridad juridica e ir armonizando y
actualizando el marco juridico del Estado, el suscrito considera procedente remitir
la misma a su Comision correspondiente para su analisis y estudio, cuanto mas
indefensa estd una criatura mas derecho tiene a que el hombre la protesta de la

crueldad del hombre. Mahatma Gandhi.
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Es cuanto sefior Presidente.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Gracias Diputado. Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer
parrafo del articulo 51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio y
dictamen a las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion de Justicia y

de Ecologia.

Se pasa al cuarto punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta con el

siguiente asunto.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Ciudadana Diputada Leslie
Jiménez Valencia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion
Nacional, con el que se reforma el articulo 104 del Cdadigo Civil para el Estado de

Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta a la
Diputada Leslie Jiménez Valencia si desea hacer uso de la palabra para exponer

los fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la palabra Diputada.
La Diputada Leslie Jiménez Valencia:

Con su venia Diputado Presidente. Compafieras y compafieros Diputados, medios

de comunicacion.

Hoy en dia con frecuencia escuchamos hablar de equidad de género. Pareciera
gue con pocas palabras se aclara, se explica y hasta se agota su contenido, sin
embargo, resulta de fundamental importancia por su impacto en el desarrollo de
hombres y mujeres en la construccion de sociedades mas justas y respetuosas de

la dignidad humana.
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La lucha por democratizar todos los aspectos de la vida publica en nuestro pais y
en Oaxaca se han librado desde diversas trincheras. Una especialmente
significativa es la relativa a la equidad de género puesto que mujeres y hombres
tenemos los mismos derechos y las mismas responsabilidades. Los progresos
en materia de igualdad no siempre dependen de la riqueza de un pais ni del grado
de desarrollo humano del mismo, se trata de transformaciones relacionadas con la
cultura, las creencias y el uso del poder, pero la problemética de desigualdad entre
hombres y mujeres no ha podido ser superada, aun persisten penosos sucesos

gue son un llamado de atencién sobre la realidad de nuestro espiritu democratico.

A pesar de que en nuestras constituciones, tanto federal como local el principio de
igualdad se plasma en el texto de diversos articulos, falta mucho por hacer pues
es necesario armonizar los preceptos legales secundarios que nos rigen.
Adecuarlas a la nueva realidad social y legal. En el ambito familiar, a pesar de los
programas implementados para atender el problema de discriminacién y violencia
familiar, no se han logrado disminuir los indices delictivos, siendo la mayoria de
los casos generadas por los varones, quienes ante circunstancias de tipo social y
cultural ocasionan un ambiente de desequilibrio fisico, emocional y, en ocasiones,

econdémicas en el lugar que debiera ser el mas seguro para la familia, el hogar.

Ante esta problematica social, considero imprescindible prevenir e inculcar los
valores de la equidad de género desde el inicio del matrimonio pues esta
institucion es la base de la sociedad cuya finalidad es la perpetuar la especie y la

proporcion de ayuda mutua.

No debemos olvidar que mujeres y hombres tenemos los mismos derechos y las
mismas responsabilidades, por lo tanto, en el matrimonio, de manera igualitaria
debemos ayudar en todo lo que nos es comun, incluyendo las labores de la casa,

en su sostenimiento, en la educaciéon de los hijos, a quienes de manera constante
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debemos inculcarles los valores sobre la dignidad humana, el bien comun y la

equidad de género.

Para contribuir a la difusion del principio de equidad de género propongo ante
ustedes reformar el contenido del articulo 104 del codigo civil del Estado de
Oaxaca pues, como sabemos, el matrimonio legalmente se celebra ante un oficial
del registro civil quien, para cumplir con el mandato conferido, sigue las
formalidades establecidas en la Ley pero, en algunos casos, tiene un actuar
parcial hacia la dominacién del hombre lo que contraviene en las disposiciones de
la Constitucion Federal y la particular de nuestro Estado. Lo que se propone
regular con esta reforma es que en las ceremonias de celebracion del matrimonio
se haga saber a los contrayentes de manera primordial y especifica la igualdad
entre el hombre y la mujer que tienen los mismos derechos y obligaciones, ya sea
en el hogar o en la educacién de sus hijos, siendo la excepcién la notoria mala
conducta de alguno de ellos. Con esto buscamos dar un paso mas en la
eliminacién de la discriminacion, la violencia y la desigualdad hacia la mujer en el
matrimonio. Como pueden apreciar compafieros legisladores, para que en un
plano de igualdad desde su inicio los consortes tengan el gozo Pleno de sus
derechos y ejercitar los por si mismos con plena conciencia desde el inicio del
matrimonio, es conveniente hacer la modificacion ya mencionada al cédigo civil y,

con esto, dar un paso hacia la igualdad entre hombres y mujeres.
Es cuanto Diputado Presidente.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Gracias Diputada. Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer
parrafo del articulo 51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio y

dictamen a la Comisién Permanente de Administracion de Justicia.
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Se pasa al quinto punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta con el

siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Ciudadana Diputada Martha
Alicia Escamilla Ledn, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con el que se reforma el articulo 120, segundo péarrafo

de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta a la
ciudadana Diputada Marta Alicia Escamilla Ledn si desea hacer uso de la palabra
para exponer los fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la palabra Diputada.

La Diputada Marta Alicia Escamilla Ledn:

Con permiso sefior Presidente, con el permiso de la mesa, con el permiso

compafieros Diputados, sefiores de los medios de difusion.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccion | de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, 70 y 72 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania para efectos
de su discusion y aprobacion la presente iniciativa de reforma al articulo 120
segundo parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca basando mi

proposicién en la siguiente exposicion de motivos:

El Municipio, como nivel de gobierno, en términos de lo que dispone el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de las entidades

federativas. Sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular y directa
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integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la
Ley determine. El Municipio esta investido ademas de personalidad juridica y
manejard su patrimonio conforme a la Ley. En la Carta Magna se establece
ademas que los Municipios estan facultados para administrar libremente su
Hacienda Publica Municipal sin que ello impligue que dejen de cefirse a los
ordenamientos legales en la materia. La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en concordancia con la Federal, dispone en su articulo 113
gue los Municipios cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios como
ha quedado asentado, la libre administracion de la Hacienda Municipal esta sujeta
a las Leyes federales y locales que tengan injerencia en el manejo de la misma.
Una de las mas importantes que sin duda la Ley de adquisiciones, arrendamientos
y servicios que tiene por objeto regular las actividades relativas a la contratacion
de adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen para el
funcionamiento de la administracion publica, ordenamiento que en su articulo
tercero dispone como sujetas a la aplicaciébn de esa Ley la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que afecten al presupuesto o patrimonio
del Estado o Municipios, de lo que se desprende la obligatoriedad de esa Ley en la
administracion Municipal en concordancia con lo asentado en el parrafo primero

de la presente justificacion.

Es evidente que la Ley citada busca, entre otras cosas, transparentar el ejercicio
de los recursos publicos, particularmente los destinados a las adquisiciones y los
servicios, desde el momento de su contratacibn mas aun cuando dispone que, al
momento de realizarlas, deben observarse ante todo los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez, legalidad y transparencia que
aseguren las mejores condiciones para las haciendas publicas, con lo que
obviamente se hacen patentes los principios rectores del gasto publico establecido

en la Constitucion Federal. De la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y
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servicios se desprende que los poderes del Estado y los municipios se constituiran
organos colegiados que seran los encargados de conducir el proceso de
contratacion y que por su misma naturaleza colectiva garantiza que se cumplan a
cabalidad los principios enunciados con anterioridad. En el caso de los municipios
el articulo 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca actualmente
establece para el desempefio de las funciones de la administracién publica
Municipal el ayuntamiento aprobara y expedira las disposiciones relativas a las
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con
bienes muebles e inmuebles del municipio de conformidad a las disposiciones
legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard un comité de
adquisiciones y contratacion de servicios, el cual se integrara con un regidor de
cada una de las diversas fuerzas politicas que constituyan el ayuntamiento y con
los servidores publicos que determine el mismo. Como se desprende de lo anterior
y de una interpretacion literal del precepto citado, la integracion del comité de
adquisiciones y contrataciones de servicios actualmente limita su integracion a los
regidores dejando fuera al Presidente Municipal y al Sindico Municipal. Esto es asi
porque desde nuestra Carta Magna se hace la distincion sobre las tres figuras a
saber: Presidente, sindico y regidores porque el articulo 120 segundo parrafo de la
Ley Orgénica Municipal al hablar de regidores se refiere Unicamente a ellos y no
puede hacerse extensiva esa denominacion al Presidente y al Sindico Municipal,
situacion que va en contra de la orientacion teolégica de ambos ordenamientos
gue buscan a través de la integracion colectiva de distintas fuerzas una
composicion plural que se traduzca en una mayor eficiencia y eficacia al momento

de realizar las contrataciones.

El multicitado articulo 120 es ademas contradictorio con lo establecido en distintos
numerales de la Ley Organica Municipal pues si partimos del hecho de que el

Presidente Municipal es el responsable de la administracion publica principal
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encargado de Velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
ayuntamiento teniendo entre otras las obligaciones de vigilar la recaudacién de
ingresos en dos los ramos de la administracién publica Municipal, supervisando
que la inversion de los recursos Municipales se haga con estricto apego al
presupuesto de egresos y a las Leyes correspondientes y, en general, Velar por la
correcta administracion del patrimonio Municipal. Por lo que hace al Sindico
Municipal, en primera instancia éstos son representantes juridicos del municipio y
responsables de vigilar la debida administracién del erario publico, tal y como lo
dispone el articulo 71 de la Ley de la materia, pero ademas, concretamente se le
reserva la facultad de Velar por la correcta aplicacién del presupuesto, revisando y
firmando los cortes de caja o estados financieros de la Tesoreria y la
documentacion de la cuenta puablica Municipal. Finalmente, el articulo 124 de la
Ley Organica Municipal, establece que la inspeccion de la hacienda publica
Municipal compete al Presidente Municipal, sindico Municipal y regidores. De lo
anterior, se infiere que siendo el Comité de adquisiciones y contrataciones de
servicios un 6rgano que tiende a preservar los principios de eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia en las adquisiciones y contrataciones, figuras
gue son ampliamente utilizadas en el ejercicio de los recursos publicos, mas aun y
como ya ha quedado asentado ese Organo, al ser plural busca preservar
fehacientemente esos principios fortaleciendo los mecanismos de control interno
gue privan al interior del ayuntamiento. De la redaccion actual del articulo 120, de
la multicitada Ley, se advierte una contradiccion de ese precepto con toda la Ley
pues es claro que tanto el Presidente como el sindico Municipal al tener funciones
de inspeccion y vigilancia en el ejercicio de recursos publicos deben participar en
la resolucion de dicho comité, sobre todo cuando éste sera el encargado de
aprobar y expedir disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y

contratacion de servicios relacionados al muebles e inmuebles del municipio,
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decisiones que sin duda impactan en el erario publico del ayuntamiento. El incluir
al Presidente Municipal y el Sindico en el Comité otorgara la certeza de que estos
participaran directamente en todos los actos de autoridad que tengan como
resultado final el ejercicio de recursos publicos, preservando en consecuencia su

facultad genérica de inspeccion y vigilancia.

Por lo anterior, resulta urgente y necesario someter a consideracién de esta

Soberania el siguiente decreto:

ARTICULO UNICO.- Se modifica el articulo 120 segundo péarrafo de la Ley

Organica Municipal para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 120.- Para los efectos del parrafo anterior, se creara un comité de
adquisiciones y contrataciones de servicios, el cual se integrara con el Presidente,
sindico Municipal y con un regidor de cada una de las diversas fuerzas politicas
gue constituyan el ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el

mismo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Es cuanto.

El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Gracias Diputada. Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer
parrafo del articulo 51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio y
dictamen a las Comisiones Permanentes unidas de fortalecimiento y asuntos

Municipales y de Administracion de Justicia.

Se pasa al sexto punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta con el

siguiente asunto.

El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:
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Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por el Ciudadano Diputado Carlos
Alberto Vera Vidal, integrante del Partido Verde Ecologista de México, con el que
se reforman y adicionan las disposiciones del articulo 37 del Reglamento Interior

del Congreso del Estado de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta al
Diputado Carlos Alberto Vera Vidal si desea hacer uso de la palabra para exponer

los fundamentos de la iniciativa.

El Diputado Carlos Alberto Vera Vidal:

No sefior Presidente, tirnelo a comisiones por favor.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comision Permanente de honor, justicia y régimen parlamentario.

Se pasa al séptimo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta con

el siguiente asunto.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Ciudadana Diputada Maria
Luisa Matus Fuentes, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con el que se reforman los articulos 63 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 37 fraccion XXVII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado; y 1 y 24 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:
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En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta a la
ciudadana Diputada Maria Luisa Matus Fuentes si desea hacer uso de la palabra

para exponer los fundamentos de la iniciativa.

La Diputada Maria Luisa Matus Fuentes:

No sefior Presidente, que se turne a comisiones.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio dictamen a la

Comision Permanente de Administracion de Justicia.

Se pasa al octavo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta con el

siguiente asunto.
El Diputado Secretario Sergio Andrés Bello Guerra:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por el Ciudadano Diputado
Gerardo Garcia Henestrosa, integrante de la Fracciéon Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, con el que se propone se grabe con letras de oro, el nombre de
Melchor Ocampo, en el muro de honor del Recinto Oficial de este Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mismo que debera develarse
en Sesion Solemne y en presencia de los Tres Poderes del Estado; asi mismo en
toda la documentacion y papeleria oficial que se signe por servidores publicos de
los Tres Poderes del Estado, y Honorables Ayuntamientos de los Municipios, se
inscriba durante el afio 2014, la Leyenda: “2014, Aio de Don Melchor Ocampo, en

el Bicentenario de su Nacimiento”.

El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:
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En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta el
ciudadano Diputado Gerardo Garcia Henestrosa si desea hacer uso de la palabra

para exponer los fundamentos de la iniciativa.

El Diputado Gerardo Garcia Henestrosa:

No Diputado Presidente, que se turne a comisiones.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio dictamen a la

Comisién Permanente de educacion publica.

Se pasa al noveno punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta con

el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por la Ciudadana Diputada Leslie
Jiménez Valencia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion
Nacional, con el que se adicionan los articulos 6 y 56 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta la
ciudadana Diputada Leslie Jiménez Valencia si desea hacer uso de la palabra

para exponer los fundamentos de la iniciativa.
La Diputada Leslie Jiménez Valencia:
No Diputado Presidente, que se turne a Comision.

El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:
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Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comisién Permanente de Administracion de Justicia.

Se pasa al décimo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta con

el siguiente asunto.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lopez:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los Ciudadanos Diputados
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, por el que se reforma el articulo Primero Transitorio del

Cddigo Procesal Penal para el Estado de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta Si
alguno de los ciudadanos Diputados que suscriben el documento desea hacer uso
de la palabra para exponer los fundamentos de la iniciativa. Se acusa recibo de la
iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo 51 de la Constitucion
Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la Comision Permanente de

Administracion de Justicia.

Se pasa al decimoprimer punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Sergio Andrés Bello Guerra:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por el Ciudadano Diputado Rafael
Armando Arellanes Caballero, integrante del Partido del Trabajo, con el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 2° del Decreto numero 243, emitido por la
Cuadragésima Legislatura del Estado.

El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:
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En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta al
ciudadano Diputado Rafael Armando Arellanes Caballero si desea hacer uso de la
palabra para exponer los fundamentos de la iniciativa.

El Diputado Rafael Armando Arellanes Caballero:
No Diputado, que se turne a comisiones.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comision Permanente de Administracion de Justicia.

Se pasa al decimosegundo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los Ciudadanos Doctores Benigno
Cabrera Cabrera, Arturo Samuel Méndez Antonio, Miguel Angel Nakamura Lopez,
Licenciado en Nutriciébn Cuitlahuac Osorio Villa, y PN David Azael Antonio Diaz,
con el que se crea la Ley para la Prevencion, Atencion y Tratamiento Integral de la
Malnutricion y Trastornos de la Conducta Alimentaria para el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer péarrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio dictamen de las

Comisiones Permanentes unidas de salud publica y de Administracion de Justicia.

Se pasa al decimotercer punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta

con el siguiente asunto.
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La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:

Oficio enviado por el Ciudadano Licenciado Manuel de Jesus Silva Sumano,
Presidente del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana de Oaxaca, A.C., con

el que presenta las siguientes Iniciativas:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Titulo Quinto de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio y dictamen de las

Comisiones Permanentes unidas de estudios Constitucionales y de gobernacion.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lopez:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucidon Politica local, se turna para su estudio y dictamen a las

Comisiones Permanentes unidas de estudios Constitucionales y de gobernacion.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y anteproyecto de
reformas a la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:
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Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y dictamen a las
Comisiones Permanentes unidas de estudios Constitucionales, de Administracion
de Justicia, de democracia participativa con igualdad de oportunidades y de

gobernacion.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lopez:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de la Defensoria

Publica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comisioén Permanente de Administracion de Justicia.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para Prevenir y
Sancionar la Usura en el Estado de Oaxaca; e iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccién VIII del articulo 381 del Cédigo Penal vigente en

el Estado.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer péarrafo del articulo
51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comisioén Permanente de Administracion de Justicia.

Se pasa al decimocuarto punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta

con el siguiente asunto.

El Diputado Secretario Sergio Andrés Bello Guerra:
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Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por el Ciudadano Manuel Jaziel Silva
Coache, integrante del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
A.C., con el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio dictamen de las
Comisiones Permanentes unidas de Administracion de Justicia y democracia

participativa con igualdad de oportunidades.

Se pasa al decimoquinto punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta

con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Punto de Acuerdo presentado por las Ciudadanas Diputadas Rosalia Palma Lépez
y Maria Luisa Matus Fuentes, integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con el que el Congreso del Estado de Oaxaca,
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que a través de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, realice una
investigacion exhaustiva sobre el caso de los recursos publicos destinados a la
construccion del estadio que se edifica en la unidad deportiva del Instituto

Tecnologico de Oaxaca.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta Si
alguna de las Ciudadanas Diputadas que suscriben el documento desea hacer uso

de la palabra para exponer los fundamentos de la iniciativa.
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La Diputada Rosalia Palma Lopez:
No Diputado Presidente, que se turne a comisiones.
El Diputado Presidente JesUs L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la
Comision Permanente que las infraestructuras y del ordenamiento territorial

sustentable.

Se pasa al decimosexto punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta

con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Punto de Acuerdo presentado por el Ciudadano Diputado Sergio Andrés Bello
Guerra, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional, con
el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, y al Secretario de
Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y Acuacultura SEDAFPA, para que en
ejercicio de sus facultades actien de inmediato en la venta indiscriminada de las

pifias de agave en nuestro Estado, en prejuicio de la industria del mezcal.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta al
ciudadano por Diputado Sergio Andrés Bello Guerra si desea hacer uso de la
palabra para exponer los fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la palabra

Diputado.

El Diputado Sergio Andrés Bello Guerra:
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Con la venia de las los integrantes de la Mesa Directiva comparieras Diputadas,
compafieros Diputados de este Honorable congreso, publico asistente y medios de

comunicacion gue nos acompainan.

Ante la sobreexplotacidon del agave oaxaquefio por empresas textileras nacionales
y trasnacionales, la Comision de desarrollo econdmico, desarrollo industrial,
comercial y artesanal presenta ante el pleno un punto de acuerdo para exhortar al
gobierno del Estado intervenga ante esta situacion. Es preocupante y de urgente
atencion la condicion que enfrentan los productores de mezcal después a la
cadena productiva que da origen a la medida de los dioses esta en riesgo por la
compra masiva de su materia prima. Las y los integrantes de esta Comisién
hemos sostenido reuniones y mesas de trabajo individual y de forma colectiva con
productores de mezcal en la que han participado mezcaleros de distintas
comunidades dedicadas a su produccion, espacios en los que hemos escuchado
atentamente los problemas que aquejan a esta importante sector productivo y
conjuntando estrategias para beneficio de quienes se dedican a esta labor. Los
productores han manifestado que empresas textileras nacionales y extranjeras
adquieren el agave que los sembradores tardan de cinco a 10 afios en cosechar a
un costo muy por debajo de su valor. Esta retribucion lacerante no ha sido
suficiente pues no s6lo adquieren el tipo espadin, con el que elaboran el tequila,
también se llevan otras especies de esta planta. Las empresas tequilera se estan
llevando la denominaciéon de origen del tequila que abarca solamente 181
municipios en los estados de Jalisco, Nayarit, Tamaulipas y Guanajuato. Esto va
contra las Leyes pues el Consejo regulador del Tequila estipula que éste solo se
puede llamar asi al del producto tiene como materia prima para su elaboracion el
agave azul, los magueyes que se producen en Oaxaca no son de este tipo.

Desafortunada o afortunadamente el mezcal, el maya y que se produce en
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Oaxaca es de muchisimo mejor de calidad que el que se produce en esa region y

esto provoca que los textileros vengan a comprar ese maguey también a Oaxaca.

Es por ello que hago uso de esta tribuna para presentar un punto de acuerdo para
gestionar ante las instancias competentes apoyo para las y los productores de
mezcal. Asimismo, que esta Soberania exhorte al titular del poder ejecutivo y el
Secretario de desarrollo agropecuario, forestal, pesca y acuacultura para que, en
ejercicio de sus facultades actien de inmediato en la venta indiscriminada de las
pifias de agave mezcal, actividad que se realiza en perjuicio de la industria del

mezcal.
Es cuanto sefior Presidente.
La Diputada Vicepresidenta Remedios Zonia Lépez Cruz:

se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucidon Politica local, se turna para su estudio y dictamen a las
Comisiones Permanentes unidas de desarrollo econémico, industrial, comercial y

artesanal asi como a la agropecuaria, forestal y minera.

Se pasa al decimoséptimo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:

Punto de Acuerdo presentado por el Ciudadano Diputado Arsenio Lorenzo Mejia
Garcia, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, exhorta al
Ejecutivo del Estado, para que a través de la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico; y de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y
Acuacultura, implementen un plan de accion urgente para detener el saqueo de

agave mezcalero.
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La Diputada Vicepresidenta Remedios Zonia L6pez Cruz:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta el
Diputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia si desea hacer uso de la palabra para

exponer los fundamentos de la iniciativa.

El Diputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia:

Que se turne por favor.

La Diputada Vicepresidenta Remedios Zonia Lépez Cruz:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio dictamen de las
Comisiones Permanentes unidas de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y
Artesanal, Agropecuaria, Forestal y Minera.

La Diputada Martha Alicia Escamilla Ledn:

Vicepresidenta, solicitd que se turne también a la Comisién de turismo.
La Diputada Vicepresidenta Remedios Zonia Lépez Cruz:
Consideramos su planteamiento Sefora Diputada.

Se pasa el décimo octavo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Sergio Andrés Bello Guerra:

Punto de Acuerdo presentado por la Ciudadana Diputada Edith Yolanda Lépez
Velasco, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que en
coordinacion interinstitucional con las Autoridades Federales y Municipales,

implementen medidas preventivas necesarias, eficaces y contundentes, para
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atender la problematica referente a la regulacion juridica de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, con motivo de las disposiciones establecidas
en la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro

y Préstamo, y evitar que ahorradores pierdan sus ingresos.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comisiéon Permanente de fomento Cooperativo y ahorro popular.

Se pasa al decimonoveno punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Punto de Acuerdo presentado por la Ciudadana Diputada Edith Yolanda Lépez
Velasco, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, hace
atento exhorto a las 570 Autoridades Municipales de nuestra Entidad Federativa,
para que dentro de sus atribuciones como Servidores Publicos, no expidan
permisos para establecimientos de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo dentro del Territorio de sus Municipios, sin que estas hayan cumplido
con todos y cada uno de los requisitos previstos en la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio dictamen a la
Comision Permanente de fomento Cooperativo y ahorro popular.
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Se pasa al vigésimo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar cuenta con

el siguiente asunto.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lopez:

Punto de Acuerdo presentado por el Ciudadano Diputado Sergio Lopez Sanchez,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética,
con el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que
se disefie e implemente un plan de accion emergente, ante el inminente
incumplimiento de la Ley de Ahorro y Crédito Popular que establece el cierre de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito el 31 de marzo del afio en curso, a
efecto de evitar un posible colapso financiero nacional; de la misma manera para
gue en coordinacién con la Comision Nacional Bancaria y de Valores, disefie e
implemente una campafia de informacion amplia, en los diferentes medios
masivos de comunicacion, referente a cuales son las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo debidamente registradas, asi como de las acciones que deben
tomar los ahorradores antes de que cierren operaciones las Sociedades que no

obtuvieron su autorizacion en tiempo y forma.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta el
Diputado Sergio Lopez Sanchez si desea hacer uso de la palabra para exponer los

fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la palabra Diputado.
El Diputado Sergio Lopez Sanchez:

Con el permiso de la Mesa Directiva, compafieras y comparferos Diputados,

representantes de los medios de comunicacion.
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El tema de las cooperativas o cajas de ahorro en México data de 1951 afios en
que aparece la primera caja de ahorro popular. Aunque las cajas de ahorro
popular comenzaron a desarrollarse por iniciativa de las comunidades, durante
mucho tiempo la mayoria de ellas se mantuvo en torno a la que habia sido su
piedra de fundacion original, la Iglesia. Por otra parte, a lo largo de décadas
enteras el gobierno no participé en esta actividad ni con politicas de fomento ni

con acciones para regularla.

Esta situacion cambido en 1991 cuando la Ley General de organizaciones y
actividades auxiliares de crédito fue modificada para incluir a las sociedades de
ahorro y préstamo como intermediarios financieros regulados con la Gnica facultad
de otorgar créditos a sus miembros. En 1994 la Ley General de sociedades
Cooperativas se modificd para incluir a las cooperativas de ahorro y préstamo lo
qgue signific6 varios cambios para el sector de ahorro y crédito popular. No
obstante que la mayoria de las organizaciones de ahorro y crédito popular son
exitosas y gozan de la confianza de sus clientes y asociados, en el afio 2000 se
produjeron algunos casos de problemas financieros derivados de actividades
fraudulentas de personas que aprovechando los vacios legales establecieron
cajas irregulares. Con el propoésito de atender el justo reclamo de los ahorradores
de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo que perdieron sus ahorros
ya sea porque las sociedades o cooperativas incumplieron sus obligaciones
fiscales o porque los ahorradores fueron defraudados, el Congreso de la unién
cred en diciembre del afio 2000 la Ley que crea un fideicomiso que administra el
fondo para el fortalecimiento de sociedades y cooperativas de ahorro y préstamo y
de apoyo a sus ahorradores mejor conocida como Ley FIPAGO, a efecto de dar
certeza juridica a la inversion depositada en estas instituciones. Si bien es cierto la
creacion de este fideicomiso resulta en un alivio para los ahorradores que

consideraban perdido el ahorro familiar también lo es que la Ley que crea el



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)

Version Estenografica de la Sesion Ordinaria

del Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente
al Primer Afno de Ejercicio Legal de la LXII Legislatura
celebrada el miércoles 19 de Febrero del 2014

FIPAGO y la Ley para regular las actividades de las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo no se considerd la multiplicacion que habria de las cajas de
ahorro de las entidades federativas amparadas en la figura de prérroga
condicionada que es el plazo que tuvieron dichas sociedades de crédito para
tramitar su regularizacion ante la Comision nacional bancaria y de valores por lo
que las popularmente llamadas cajas de ahorros siguen proliferando y sus
acciones no cumplen de legalidad como entidades autorizadas. En este contexto,
cabe destacar el hecho de que el proximo 31 de marzo del afio curso se concluye
el periodo para que las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo soliciten su
registro ante la Comisién nacional bancaria y de valores y en consecuencia
corramos el grave riesgo de que este fendmeno se incremente de un modo
desmedido si desde ahorita las autoridades competentes no toman medidas de
caracter preventivo. Sin duda este tema resulta de la mayor relevancia en la
agenda socioeconOmica de México y por supuesto de Oaxaca pues esta situacion
no solo evita ser valer y defender los derechos de los ahorradores sino que
también pone en duda la capacidad del Estado mexicano de dotar a los
ciudadanos de los instrumentos necesarios para la proteccion de su patrimonio.
Asi las cosas resulta de vital importancia que la Secretaria de hacienda y crédito
publico disefia un plan emergente ante el inminente incumplimiento de la Ley que
establece el cierre de cajas el 31 marzo y con ello prevenir el colapso financiero no
anicamente del Estado de Oaxaca sino de todas las entidades federativas y del
pais en si mismo, plan que debe contemplar una campafia de informacién amplia
en los diferentes medios masivos de comunicacion referente a cuales son las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo debidamente registradas asi como
de las acciones que deben tomar los ahorradores antes de que cierren
operaciones las sociedades que no obtuvieron su autorizacién. Es cuanto

Presidente.
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El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Gracias Diputado. Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer
parrafo del articulo 51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y

dictamen a la Comisién Permanente de fomento Cooperativo y ahorro popular.

Se pasa el vigesimoprimer punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Sergio Andrés Bello Guerra:

Punto de Acuerdo presentado por el Ciudadano Diputado Adolfo Toledo Infanzén y
las Ciudadanas Diputadas Maria Luisa Matus Fuentes y Maria Lilia Arcelia
Mendoza Cruz, integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con el que el Congreso del Estado de Oaxaca,
exhorta al Gobierno del Estado de Chiapas a acatar las medidas cautelares
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de los
Chimalapas y a cefirse al pacto federal; asi mismo se exhorta respetuosamente a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a resolver la controversia
Constitucional namero 121/2012, respecto de los Chimalapas, con apego a los
principios de legalidad, imparcialidad, certeza y justicia, a efecto de dar seguridad
juridica a los habitantes de ese territorio indigena y con ello devolverles la paz y la
estabilidad que sus ancestros les legaron; y por ultimo se exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, Licenciado Gabino Cué Monteagudo, a supervisar
puntualmente la defensa del territorio de los Chimalapas, que su Gobierno efectta

a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.
El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta si

alguno de los ciudadanos Diputados que suscriben el documento desea hacer uso
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de la palabra para exponer los fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la

palabra Diputado Adolfo.
El Diputado Adolfo Toledo Infanzon:

Con el permiso de los Diputados, de las Diputadas, de los medios de
comunicaciéon. El tema de los Chimalapas ha generado polémica en la opinién
publica a nivel nacional por las continuas invasiones y violaciones a la integridad
del territorio oaxaquefo y esto no ha permitido ni abonado a salvaguardar el
Estado de derecho y ha constituido un duro golpe un agravio al pacto federal
mexicano. Testimonios ancestrales fundamentan la propiedad ancestral de los dos
municipios oaxaquefios ubicados en el istmo de Tehuantepec Santa Maria y San
Miguel Chimalapas ambos municipios poseen titulos de esas tierras desde marzo
de 1687, marzo de 1850 y septiembre de 1883. La propiedad de los pueblos
zoques oaxaquefios sobre ese territorio les fue ratificada en una resoluciéon
Presidencial en 1967 en base en sus titulos primordiales. Por esa antigiiedad
ambas poblaciones exigieron y lograron la categoria de municipio, abarcan una
extension de 594,000 hectareas, 460,000 de las cuales pertenecen a Santa Maria
y 134,000 a San Miguel Chimalapas, estamos hablando practicamente de un 7 u
8% de la superficie del Estado de Oaxaca. El 14 de noviembre del 2011 la 642
Legislatura del Estado de Chiapas aprobd la creacion de cuatro municipios, entre
ellos el de Belisario Dominguez con sede en Rodolfo Figueroa en la region de los
Chimalapas, en un acto que transgredié la Soberania del Estado de Oaxaca y ante
la cual la actitud del ejecutivo oaxaquefo pareciera ser de complacencia. Ante la
controversia Constitucional que se generd a partir del caso la suprema corte de
justicia de la nacion, con la finalidad de preservar la materia, emitio las siguientes

medidas cautelares:

PRIMERO.- Los estados de Oaxaca y Chiapas incluidos los municipios a los que

se les reconocio el caracter de terceros interesados deberan abstenerse de
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realizar cualquier acto que formal o materialmente amplie o modifique los limites
territoriales o la jurisdiccion que actualmente se conserva en las comunidades en

conflicto.

SEGUNDO.- Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que
se le reconocio el caracter de terceros interesados deberan abstenerse de crear
nuevas autoridades dentro de la localidad denominada Rodolfo Figueroa ya sea
de caracter hacendario, de seguridad publica o cualquier otra que tenga a su

cargo funcién publica alguna.

TERCERO.- Los estados de Oaxaca y Chiapas incluidos los municipios a los que
se les reconoci6 el caracter de terceros interesados, se encontraran obligados a
continuar prestando todos y cada uno de los servicios publicos a la poblacion que
habita en la franja territorial que es materia de la controversia en la forma y
términos en los que venian prestando hasta antes de la emision del decreto 08
emitido por el Congreso del Estado de Chiapas publicado en el diario oficial de la
entidad el 23 noviembre 2011 y hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente
principal para lo cual podran tomarse en cuenta los acuerdos celebrados entre las
partes para solucionar de manera pacifica este conflicto considerando al efecto
qgue en la diversa controversia Constitucional sin embargo en las semanas
recientes se han registrado actividades por parte del gobierno del estado de
Chiapas encaminadas a la construccion de vias de comunicacion en el poligono
del nucleo agrario invasor llamado la reforma transgrediendo asi el mandato de la
suprema corte de justicia de la nacion. En este sentido, el gobierno del estado de
Chiapas debe circunscribirse a las medidas cautelares emitidas por la suprema
corte de justicia de la nacidén de abstenerse de violentar y confrontar el Estado de
derecho y la Soberania del pueblo de Oaxaca sobre los Chimalapas. Las acciones
del gobierno que se realizan en el territorio de los Chimalapas no sélo desacatan

el mandato de la corte sino que contribuyen a generar un clima de violencia e
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inestabilidad social en la zona. De igual forma es pertinente realizar un llamado
para que el gobierno del Estado de Oaxaca cumpla con sus facultades
Constitucionales en lugar de ceder al chantaje y negociar acuerdos que vayan en
detrimento de la comunidad zoque. Es una exigencia de los ciudadanos
oaxaquefos y en especial de los Chimalapas que se dé seguimiento y celeridad a
las resoluciones de las controversias Constitucionales por parte de la corte. En
consecuencia, atendiendo a los principios de legalidad y certeza y sobre todo a la
Constitucionalidad de la division territorial y al pacto federal, someto a nombre
propio y de mis comparfieras legisladoras Maria Luisa Matus Fuentes y Lilia

Mendoza Cruz la siguiente proposicion con punto de acuerdo:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Oaxaca exhorta al gobierno del estado de
Chiapas a acatar las medidas cautelares emitidas por la suprema corte de justicia

de la nacion en el caso de los Chimalapas y a cefiirse al pacto federal.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Oaxaca exhorta respetuosamente a la
suprema corte de justicia de la nacion a resolver la controversia Constitucional
namero 121/2012 respecto de los Chimalapas con apego a los principios de
legalidad, imparcialidad, certeza y justicia a efecto de dar seguridad juridica a los

habitantes de este territorio indigena.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Oaxaca exhorta al titular del poder
ejecutivo del Estado Gabino Cué Monteagudo a supervisar puntualmente la
defensa del territorio de los Chimalapas a través de la consejeria juridica del

ejecutivo.
Es cuanto Presidente.
El Diputado Gerardo Garcia Henestrosa:

Presidente, quisiera hacer uso de la tribuna sobre el mismo tema.
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El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:
Tiene el uso de la palabra Diputado.
El Diputado Gerardo Garcia Henestrosa:

Con su permiso Presidente y comparieros y compafieras Diputadas y Diputados

de la Mesa Directiva, compafieras y compafieros Diputados.

Para ser breve y creo que este es un tema fundamental del cual a todos los
oaxaquefos nos atafie el cual quisiera solicitar a los compafieros Diputados Adolfo
Toledo, a la compafiera Diputada Maria Luisa y a la Diputada Maria Lilia Arcelia
Mendoza integrantes de la fraccion parlamentaria del PRI de podernos sumar a
este exhorto, este punto de acuerdo porque en mi muy particular punto de vista
inclusive poderle adherir algo méas, de poder mandar a la consejeria juridica del
cual de mi muy particular punto de vista del cual en lo personal siento que las
Gltimas declaraciones que se han hecho en este tema pues no se puede conducir
precisamente responsablemente en este tema. Yo quisiera pedirle a todos mis
compafieros Diputados y Diputadas que pudiéramos mandar a comparecer en
Comisién de gobernacion al titular de la consejeria juridica para que de esa forma
nos explique exactamente y puntualmente qué es lo que esta pasando derivado de
gue en su comparecencia pues simple y sencillamente fue una pasarela pero a
final de cuentas yo creo que aqui lo que nos atafie es que tenemos que defender

como oaxaquefios lo que le pertenece a Oaxaca. Es cuanto Diputado Presidente.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucion Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comision Permanente de gobernacion.
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Se pasa al vigesimosegundo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Punto de Acuerdo presentado por la Ciudadana Diputada Maria Luisa Matus
Fuentes, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con el que el Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que a la brevedad posible, instruya a las
Secretarias de Seguridad Publica y de Salud, en coordinacién con la Procuraduria
General de Justicia del Estado, y con el apoyo de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, para que disefien estrategias para garantizar los
Derechos Humanos de las Mujeres ante el clima de violencia de género en

nuestra entidad.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta a la
ciudadana Diputada Maria Luisa Matus Fuentes se desea hacer uso de la palabra

para exponer los fundamentos de la iniciativa. Adelante Diputada.
La Diputada Maria Luisa Matus Fuentes:

Con el permiso de la mesa. Diputados y Diputadas. La opinién generalizada de la
ciudadania es que vivimos una ola de violencia de género en el estado. Las
mujeres jovenes padecen una situacion vulnerable ain mas grave dentro de la red
de violencia provocada por las distintas formas de discriminacion que vulneran los
derechos humanos de las mujeres. Lo mas alarmante es que, mientras que esto
ocurre, las instituciones del gobierno estatal permanecen omisas. En los ultimos
tres aflos de esta administracion, las aberraciones, vejaciones, humillaciones y
despiadados asesinatos se han acrecentado de manera alarmante a causa de la

inseguridad publica y un sistema de justicia del Estado que ha sido rebasado por
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la realidad en la que nos encontramos. En el 2013 se registraron 63 casos de
feminicidio, donde la mayoria de las mujeres asesinadas no eran mayores de 30
afios de edad. Hasta la fecha y a pesar de las denuncias realizadas, no se han
esclarecido y quienes atentaron contra estas mujeres siguen libres. Los familiares
de las victimas siguen clamando justicia a la desatencion por parte del gobierno
para garantizar los derechos de las mujeres se suman las continuas negligencias
médicas en las unidades de salud del Estado donde continuamente se viola el
derecho de las oaxaquefias a recibir atencion médica. Los recientes
acontecimientos de mujeres que tienen partos fuera de las unidades médicas y
hospitales del sector salud por falta de atencién médica, son alarmantes. Oaxaca
sigue ante la opinion publica nacional siendo la nota y el referente de la falta de
garantias a los derechos de la salud de las mujeres embarazadas. La defensoria
de los derechos humanos del pueblo de Oaxaca precis6 que emitid ya una
recomendacion contra el Secretario de salud en el estado German Tenorio por los
casos de negligencia médica reportados en diversas clinicas de la entidad.

El respeto a los derechos humanos es fundamental para el desarrollo integral de
las Mujeres Oaxaquefias, garantizar un trato equitativo y justo con pleno apego a
la Ley es una responsabilidad que el gobierno del Estado no puede evadir. Las
Mujeres Oaxaquefias merecen mejores condiciones de vida, la condicion de mujer
o indigena no debe ser un impedimento para hacer valer sus derechos, procurar la
equidad de género y promover la aplicacion de la Ley asi como erradicar toda
forma de discriminacion y violencia en contra de las mujeres debe no sélo
reconocerse sino ser una garantia que el Estado debe garantizar. Por lo
consiguiente y en base a lo expuesto, se somete a consideracion del pleno la

siguiente proposicién con punto de acuerdo.

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Oaxaca exhorta al titular del poder

ejecutivo del Estado de Oaxaca para que, a la brevedad posible, instruya a las
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Secretarias de seguridad publica y de salud en coordinacion con la Procuraduria
General de justicia del Estado y con apoyo de la defensoria de los derechos
humanos del pueblo de Oaxaca disefien estrategias para garantizar los derechos

humanos de las mujeres ante el clima de violencia de género en nuestra entidad.
Es cuanto.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comisiéon Permanente de igualdad de género.

Se pasa al vigesimotercer punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:

Punto de Acuerdo presentado por el Ciudadano Diputado Freddy Gil Pineda
Gopar, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con el que el Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que a través del Titular del Instituto
Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca, y la Coordinacion General de Educaciéon
Media Superior, Ciencia y Tecnologia, dictaminen la creaciéon de la Universidad

Intercultural del Estado de Oaxaca, campus Santos Reyes Nopala.
El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comision Permanente de educacion publica.

Se pasa al vigesimocuarto punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
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El Diputado Secretario Sergio Andrés Bello Guerra:

Punto de Acuerdo presentado por la Ciudadana Diputada Martha Alicia Escamilla
Ledn, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que a través de la
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico; de la Secretaria de las Culturas y
Artes de Oaxaca; y de la Secretaria de las Infraestructuras y del Ordenamiento
Territorial Sustentable, implemente un programa emergente de rescate a la
produccion de las artesanias, el turismo y la cultura del Municipio de Santa Maria

Atzompa.
El Diputado Presidente JesUs L6pez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta a la
ciudadana Diputada Marta Alicia Escamilla Ledn si desea hacer uso de la palabra

para exponer los fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la palabra Diputada.
La Diputada Marta Alicia Escamilla Ledn:
Con el permiso del sefior Presidente de la mesa y los integrantes de la misma.

Compafieras y compaferos Diputados, representantes de los medios de

comunicacién publico en general.

En Oaxaca la actividad artesanal reviste particular importancia econémica y
cultural. Segun datos de la propia Secretaria de turismo y desarrollo econémico,
se cuentan con 2450 talleres donde se hacen artesanias, principalmente aquellas
gue utilizan como materia prima textiles en lana y algodén. En el afio 2013, se
estima que las artesanias en el rubro de ceramicas generaron una derrama
econOmica superior a los $280,000 segun el informe de gobierno del afio 2013.

Uno de los lugares que tradicionalmente se ha dedicado a esta actividad artesanal
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y comercial es Santa Maria Atzompa, que cuenta con dos mercados de artesanias
establecidos: el sefior del coro y la Asuncién donde se ofertan artesanias
principalmente aquellas que son utilizadas como insumos para el hogar. La
actividad de ese municipio es por excelencia la elaboracion de artesanias en barro
verde que ha sido el sustento de familias por generaciones y que se habia
constituido hasta hace unos afios como la principal actividad econémica. Esto trajo
como efecto colateral una actividad turistica importante pues el ingenio y belleza
de las piezas son el reflejo de la cultura y modus vivendi de la comunidad,
constituyendo un atractivo para los visitantes nacionales e internacionales que
admiran y comprar estos productos. Adicionalmente, desde la década de los 40
fue descubierto un conjunto monumental pero no fue sino hasta 2012 cuando fue
abierto para visita al publico por parte del Instituto nacional de antropologia e
historia. El lugar alberga palacios, juegos de pelota, plazas pequefias para actos
ceremoniales y un horno de ceramica, lo cual demuestra la gran tradicién del
pueblo de Atzompa en la elaboracién de artesanias que inicialmente se utilizaba
para la comida, sin embargo, con el tiempo se empezé a producir para su venta

apoyando el desarrollo econémico de la comunidad.

El municipio de Santa Maria Atzompa tiene un gran potencial para desarrollarse
econdmica, turistica y culturalmente. Su cercania con la ciudad de Oaxaca deberia
proyectarlo para ser un modelo de desarrollo econdémico basado en la cultura y el
turismo. Sin embargo, existen una serie de factores que le han impedido su
crecimiento, pero que pueden atenderse con la implementacion de una estrategia

integral, siendo los principales los siguientes:
POLITICO-SOCIAL

Lamentablemente los funcionarios del gobierno del Estado han hecho caso omiso
de los problemas politicos que azotan a la comunidad, la falta de una autoridad

Municipal Constitucional en el pasado trienio y los conflictos post electorales en
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este no permiten la articulacion de diferentes niveles de gobierno con programas
de infraestructura y desarrollo social, principalmente para una mejor atencion y
solucién a las necesidades con las que cuenta el municipio, mismo que repercute
en la mala imagen del municipio y aleja al visitante o turista interesado en el
destino turistico. Hoy, nuevamente la sombra de la violencia azota ese municipio
perteneciente al distrito que represento. Por la mafiana, hubo un enfrentamiento
entre policias y habitantes, por ello, también exhort6 a esta Soberania a que se
tomen las medidas necesarias y urgentes para atender y dar cauce a esta
situacion que finalmente no hacen sino mantener a esta comunidad en la ruta de
la incertidumbre y la imposibilidad del desarrollo pleno que se merecen los
habitantes.

Ante esta situacion de conflictos reiterados es necesario que haya una actuaciéon
coordinada de los tres niveles de gobierno para atender la problematica politica y
social pues la solucién integral de los conflictos que hoy presenta la comunidad o
razones politicas o electorales es sin duda una condicién indispensable para que
todas las medidas que se tomen en cuanto a la reactivaciébn econémica y turistica

puedan rendir los frutos que todos deseamos para Santa Maria Atzompa.
INFRAESTRUCTURA TURISTICA

El deterioro de las calles y accesos al municipio y sus atractivos complican el flujo
vehicular generando embotellamientos y exceso de contaminacion en la zona, por
lo que la imagen urbana de los accesos principales se ve afectada y poco atractiva
hacia los visitantes. La sefialética es minima y en malas condiciones, lo que hace
confusa la ubicacion hacia los sitios de interés como la zona arqueologica, los
mercados de artesanias o la plaza principal. Asimismo, la comunidad y zona
arqueoldgica carecen de servicios turisticos como restaurantes, locales de

hospedaje etc.
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FINANCIAMIENTOS

La falta de apoyos a los artesanos en micro créditos a tasas preferenciales o a
fondo perdido que les ayude a mejorar sus herramientas y procesos de produccién
ha repercutido en el desarrollo micro empresarial del sector artesanal. Por ende, la
actividad turistica se ha visto afectada ya que al no poder mejorar su produccion y
expansion de ventas a nivel nacional e internacional, propician un decrecimiento

econdémico.
CAPACITACION

La carente atencién en los grupos de artesanos y desarrollo de guias comunitarios
a través de un programa integral de capacitacion que involucre del mismo modo a

los prestadores de servicios turisticos repercute en la calidad y atencion al turista.
PROMOCION Y DIFUSION NEGATIVA

la difusion que se realiz6 sobre los dafios que genera el plomo a la salud
supuestamente contenido en el esmalte utilizado para la elaboracion en las
artesanias de barro verde ha impactado de manera negativa en la promocion de
las mismas pues buena parte de ellas siguen siendo utilizadas como utensilios de
cocina, loza y enseres de utilizacion cotidiana. Ademas de ello, la promocién
turistica hacia el municipio y sus atractivos es poca y de bajo impacto, haciendo
evidente la falta de un programa de difusion coordinado entre las Secretarias
involucradas que integre el potencial turistico, cultural del municipio y ayude a

desarrollar de manera mas efectiva y ordenada el apoyo al sector artesanal.

Para atender esos problemas, hace falta la implementacion de una estrategia que
agrupe a los diversos sectores estatales y Municipales involucrados en el tema,
conjuntando esfuerzos y recursos a desarrollar el potencial de Santa Maria

Atzompa.
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De no atenderse con prontitud los factores que se han citado, existe el riesgo de
que una actividad artesanal, econdmica tan importante llegue a desaparecer y
sigamos perdiendo por falta de atencion oficial lugares con alto potencial turistico
por lo anterior, es necesario exhortar al titular del ejecutivo del Estado para que, a
través de la Secretaria de turismo y desarrollo econémico, de la Secretaria de las
culturas y artes de Oaxaca y de la Secretaria de las infraestructuras y el
ordenamiento territorial sustentables, implemente un programa emergente de
rescate a la produccién de las artesanias, el turismo y la cultura del municipio

Santa Maria Atzompa. Es cuanto sefior Presidente.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comisién Permanente de turismo.
El Diputado Sergio Andrés Bello Guerra:

Diputado Presidente, quisiera que también la turnara a la Comision de desarrollo

econdémico por favor.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:
De acuerdo Diputado, también a la Comisién de desarrollo econémico.

Se pasa al vigesimoquinto punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Punto de Acuerdo presentado por la Ciudadana Diputada Edith Yolanda Lépez
Velasco, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, exhorta

respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo y a los Organos de la
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Administracion Publica Local, para que impulsen de manera urgente y permanente
politicas eficaces, transversales, y con perspectiva de género; de igual manera a
los Jueces, Magistrados y Consejeros del Poder Judicial, para que en la
imparticion de justicia e interpretacién de la Ley, al dictar sus resoluciones como
normas individualizadas, se privilegien la aplicacion de los criterios
Constitucionales y convencionales de igualdad de derechos vy libertades hacia las
mujeres; y por ultimo a las Autoridades Municipales, para que respeten los
Derechos Humanos y Derechos Ciudadanos de las mujeres, a fin de evitar la

desigualdad y la discriminacion por razén de género.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa. Con fundamento en el primer péarrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comisiéon Permanente de igualdad de género.

Se pasa al vigesimosexto punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:

Punto de Acuerdo presentado por la Ciudadana Diputada Zoila José Juan,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucibn Democrética,
con el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo, para que a través del Consejero Juridico del Gobierno del
Estado de Oaxaca, informe de manera inmediata a esta Legislatura, las acciones
juridicas que esta realizando en el caso Chimalapas, derivado de la posible
violacion a la suspension de plano concedida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a consecuencia de los trabajos que se estan realizando en los bienes

comunales de San Miguel Chimalapa.

El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:
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En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta a la
Diputada Zoila José Juan si desea hacer uso de la palabra para exponer los

fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la palabra Diputada.
La Diputada Zoila José Juan:

Con su permiso mesa Yy Diputados y Diputadas, con su permiso y medios de

comunicacion con su permiso.
Muy buenas noches queridas compafieras Diputadas y Diputados.

Con el permiso de hoy de la Mesa Directiva pongo a consideracion un punto de
acuerdo que espero me apoyen todos mis compafieros y compafieras con su voto

ya que es un tema muy importante para nuestro Estado y lo digo por lo siguiente.

Resulta que el dia 4 febrero de este afio un grupo de comuneros, las comunidades
de Benito Juarez y San Antonio acompafiados de las autoridades de ambas
comunidades por encargo de sus Asambleas comunitarias salieron a realizar un
recorrido para verificar las tierras comunales que han sido invadidas por el vecino
del estado de Chiapas al crear el denominado municipio Belisario Dominguez.
Esto porgue habian comentarios que en el gobierno de Chiapas contindan con la
realizacion de las obras a pesar de existir la orden de la suprema corte de justicia
de la nacién de fecha 22 de diciembre del 2012 en donde se ordenaba que las
autoridades del estado de Chiapas no realizaran ningun acto que amplie o
modifique los limites territoriales que actualmente se conserva en las comunidades
en conflicto. Asi las cosas y de la inspeccion que se hizo por los comuneros éstos
encontraron maquinaria pesada trabajando en la rehabilitacion del camino de
terraceria de Rodolfo Figueroa hacia flor de Chiapas. Los trabajos que se estan
realizando estan dentro de los bienes comunales de San Miguel Chimalapa ya que
también en el proyecto de electrificacién continué avanzando a pesar de que las

comunidades han manifestado su rechazo ante el gobierno del Estado de Oaxaca.
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Es por ello que considero urgente en este caso, en este espacio del Estado de
Oaxaca que formulen exhorto al titular del poder ejecutivo para a través del
consejero juridico del gobierno del Estado de Oaxaca informe de manera
inmediata a esta Legislatura las acciones juridicas que ha realizado derivando de
las posibles violaciones a la suspension de la concedida por la suprema corte de
justicia de la nacién a su consecuencia de los trabajos que se estan realizando en
los bienes comunales de San Miguel Chimalapa, por lo cual pido sus votos
comparieros para que podamos estar informados y sepamos qué se esta haciendo
para defender nuestros compafieros Chimalapas. Eso es todo comparieros, les
pido por nuestros hermanos, por nuestros hermanos de Chimalapas que estan
enfrentando esta situacion grave porque yo creo que nosotros también somos
seres humanos, debemos de ver ya pasaron esos dos compafieros a defender
también nuestra naturaleza, nuestra conservacion de Chimalapas, ese es nuestro
futuro, es para México no nada mas para nosotros para todas y todos o Oaxaca y
Chimalapas esta presente en su conservacion de bosques que estan invadiendo.
Yo creo compafieras y compafieros debemos ser conscientes, ya reclamaron mis
comparferos tanto ya pasamos dos, ya somos tres pues hay que hacer algo

compafieras y compafieros. Gracias.
El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer péarrafo del articulo
51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y dictamen a la

Comisién Permanente de gobernacion.

Se pasa al vigesimoséptimo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.

El Diputado Secretario Sergio Andrés Bello Guerra:
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Punto de Acuerdo presentado por la Ciudadana Diputada Antonia Natividad Diaz
Jiménez, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional, con
el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, exhorta a los Ayuntamientos del Estado y Administradores Municipales a
emitir la convocatoria para llevar a cabo las elecciones de Agentes Municipales y

de Policia, en sus respectivas demarcaciones.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta a la
ciudadana Diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez si desea hacer uso de la

palabra para exponer los fundamentos de la iniciativa.
La Diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez:

Que pase a Comision Diputado Presidente.

El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer parrafo del articulo
51 de la Constituciéon Politica local, se turna para su estudio dictamen a la

Comisioén Permanente de Administracion de Justicia.

Se pasa al vigesimooctavo punto del orden del dia. Ruego a la Secretaria dar

cuenta con el siguiente asunto.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Punto de Acuerdo presentado por el Ciudadano Diputado Gerardo Garcia
Henestrosa, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional,
con el que la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, exhorta a la Comision Permanente de Asuntos Metropolitanos
de este Congreso del Estado, para que de manera coordinada con los Municipios

de Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruz y San Blas Atempa, realicen todas



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)

Version Estenografica de la Sesion Ordinaria

del Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente
al Primer Afno de Ejercicio Legal de la LXII Legislatura
celebrada el miércoles 19 de Febrero del 2014

las acciones necesarias para que a la brevedad posible, este Honorable
Congreso, reconozca la zona metropolitana de Santo Domingo Tehuantepec; de
igual manera se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo, para que dé cumplimiento
al Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Coordinacién para el Desarrollo
Metropolitano Sustentable del Estado de Oaxaca, y asi poder crear el “Instituto

Metropolitano de Planeacién para el Desarrollo Sustentable”.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

En términos del articulo 72 del Reglamento Interior del Congreso, se pregunta el
ciudadano Diputado Gerardo Garcia Henestrosa si desea hacer uso de la palabra

para exponer los fundamentos de la iniciativa. Tiene el uso de la palabra Diputado.
El Diputado Gerardo Garcia Henestrosa:

Con su permiso Presidente y compafieros de la Mesa Directiva, compafieros

Diputados.

Las metropolis en el mundo estan convertidas en motores de desarrollo
econdmico, por ello es fundamental para nuestro Estado asegurar que sus zonas
metropolitanas mantengan condiciones favorables de calidad de vida de los
ciudadanos y de competitividad en empresas. Las llamadas zonas metropolitanas
o conurbadas son espacios estratégicos de vinculacion entre regiones del pais y
del resto del mundo. Se conforman con un conjunto de municipios contiguos
donde se localiza una ciudad principal e incorpora otros municipios vecinos con lo

gue forma un ambito urbano altamente integrado fisicamente y funcionalmente.

Al fungir como centros de actividad econdémica y de prestacion de servicios a nivel
regional, las zonas metropolitanas representan una gran oportunidad de propagar
el desarrollo economico y social mas alla de los propios limites territoriales. En
nuestro estado, la zona metropolitana mas importante es la zona metropolitana de

Oaxaca que esta conformada por 20 municipios aledafios a la capital del estado.
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Sin embargo, es indispensable que también se aprovechen las ventajas
competitivas de otras regiones de nuestra entidad. Una zona importantisima es la
conformada por los municipios de Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruz y San
Blas Atempa. Durante el periodo que me tocé fungir como Presidente Municipal,
logramos, a través de la SEDESOL, poder implementar el plan de desarrollo
metropolitano. Esto fue elaborado por la Universidad autonoma de Guadalajara.
Sin embargo, es necesario que este proyecto se encuentra reconocido por
organismos correspondientes. Las gestiones necesarias que han hecho y que han
turnado a este Congreso tanto la presidenta Municipal de Salina Cruz como el
Presidente Municipal de Tehuantepec asi como también el Presidente Municipal
de San Blas Atempa y como Diputado local del distrito de Santo Domingo
Tehuantepec estoy en busca de la regién del istmo aproveche sus ventajas
competitivas incluyendo recursos humanos, y materiales para lograr el objetivo de
crear una zona metropolitana y que a través de su instalacion se facilitara la
conducciéon de politicas publicas que promuevan el desarrollo urbano y en

consecuencia generen una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Aunado a todo esto, y el reconocimiento que este Congreso le debe dar como
zona metropolitana de Tehuantepec, es importante lograr la aprobacion que en
esta nueva zona metropolitana solicitada por las autoridades Municipales permitan
el desarrollo regional y local y sera la clave para impulsar el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles, generard oportunidades de

desarrollo y elevara la calidad de vida de las personas.

Por eso acudo a esta tribuna con la finalidad de que se exhorte a la Comision
Permanente de desarrollo metropolitano para que se realicen todas las acciones
necesarias para que, a la brevedad posible, se le reconozca como zona
metropolitana a Santo Domingo Tehuantepec legalmente. Desde hace

aproximadamente mas de 30 afios esta reconocida como zona metropolitana.
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Lamentablemente, cuando tuvimos la oportunidad de solicitar recursos del fondo
metropolitano en la Camara de Diputados, lo Unico que nos pedian es que
precisamente esta zona metropolitana fuera reconocida tanto por el Congreso del
Estado como asi también se pudiera decretar en el gobierno del estado y de esta
manera poder tener los accesos a los recursos del fondo metropolitano con la
simple y sencilla razén de poder desarrollar proyectos que vayan a fin de poder
solucionar la problemética que tenemos en temas de basura, en temas de
seguridad, en temas de iluminacion, en temas de plantas tratadoras de aguas
residuales pero sobre todo de algo muy importante que hoy Salina Cruz,
Tehuantepec y San Blas y San Pedro Huilotepec, son practicamente una zona
debidamente y altamente calificada como zona metropolitana de desarrollo para el

corredor transistmico.

Asimismo, es relevante y puede cobrar la importancia del hecho que la Ley de
coordinacion para el desarrollo metropolitano sustentable del Estado de Oaxaca,
en la misma Ley que fue aprobada el afio pasado, lamentablemente no crearon el
Instituto metropolitano de planeacion para el desarrollo sustentable. Esta Ley fue
publicada en la Legislatura anterior, sin embargo es fecha que todavia no se
instala ese instituto, es indispensable su establecimiento porque sera a través de
este organismo que se logre la creacion de nuevas zonas metropolitanas que
permitiran el acceso a mayores recursos para nuestra entidad. Cual es la
importancia que tiene el hecho que se cree este Instituto, de que no solamente
Tehuantepec sino también otras zonas importantes en la regidén de Tuxtepec, en la
region de la cafiada, en la region de la mixteca, en la regidén de la costa tendran la
oportunidad de tener accesos a los fondos metropolitanos de recursos y aprobar
los Diputados federales. Es por eso que solicitamos exhortar al ejecutivo del

Estado para que en cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la Ley
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mencionada y consecuentemente se cree el Instituto metropolitano. Es cuanto

Diputado Presidente.
El Diputado Presidente JesUs L6pez Rodriguez:

Gracias Diputado. Le pregunto al Diputado si se puede suscribir gracias. De
acuerdo Diputado. Se acusa recibo de la iniciativa y con fundamento en el primer
parrafo del articulo 51 de la Constitucién Politica local, se turna para su estudio y
dictamen de las Comisiones Permanentes unidas de asuntos metropolitanos y de

fortalecimiento y asuntos Municipales.
Se pasa el vigesimonoveno punto del orden del dia: dictAmenes de comisiones.

Antes de dar tramite a los dictamenes emitidos por la Comision Permanente de
estudios Constitucionales, se pregunta si alguno de los ciudadanos Diputados que
integran la Comision Permanente de estudios Constitucionales desea hacer uso
de la palabra para exponer los fundamentos del dictamen. Se solicita a la

Secretaria dar cuenta con el primer dictamen.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lopez:

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan,
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Transparencia.
El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:

En términos del articulo 81 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
requiere que antes de dar cuenta con el dictamen de la Comision se dé lectura al
documento que hubiere motivado, por lo que consulté a esta Asamblea si es de
dispensarse la lectura del oficio. Quienes estén a favor de la dispensa sirvanse
levantar la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del documento que ha dado

lugar al dictamen a discusion. En virtud de que la Asamblea ha conocido el
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dictamen a discusion en forma previa, consulté al pleno si se dispensa la lectura
del dictamen con proyecto de decreto. Quienes estén por la afirmativa sirvanse
levantar la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del dictamen y su decreto. A
discusion el dictamen con proyecto de decreto. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdémica se pregunta si se aprueba el proyecto de decreto
que ha sido puesto a consideracién de esta Asamblea haciendo énfasis que la
votacion requerida para su aprobacién es de 2/3 de los Diputados presentes.
Quienes estén a favor sirvanse levantar la mano. Pido la Secretaria tomar nota de
la votacion y comunicarlo a esta Presidencia. Los ciudadanos Diputados que estén

en contra sirvanse manifestarlo levantando la mano.

La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lopez:

Se emitieron 28 votos a favor y cero votos en contra Diputado Presidente.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Pregunto si falta algun Diputado por emitir su voto.

Aprobado con 28 votos a favor el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos en materia de transparencia. Comuniquese el presente decreto al
Honorable congreso de la union para los efectos Constitucionales y legales

procedentes.
Se solicita a la Secretaria dar cuenta con el segundo dictamen.
El Diputado Secretario Sergio Andrés Bello Guerra:

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan,
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia Politico Electoral.

El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:
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En términos del articulo 81 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
requiere que antes de dar cuenta con el dictamen de la Comision se dé lectura al
documento que lo hubiere motivado, por lo que consultdé a esta Asamblea si este
dispensarse la lectura del oficio. Quienes estén a favor de la dispensa, sirvase
levantar la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del documento que ha dado
lugar al dictamen a discusion. En virtud de que la Asamblea ha conocido el
dictamen a discusion de forma previa, consulté al pleno si se dispensa la lectura
del dictamen con proyecto de decreto. Quienes estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo levantando la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del dictamen
y su decreto. A discusion el dictamen con proyecto de decreto. Tiene el uso de la
palabra el Diputado Rafael Arellanes. Posteriormente el Diputado Anselmo Ortiz.

El Diputado Rafael Armando Arellanes Caballero:

Con su permiso sefior Presidente, Mesa Directiva, compafieras y compafieros

Diputados.

La llamada reforma politica electoral, por supuesto es parte de un conjunto de
reformas que se estan promoviendo por el actual grupo gobernante, por el actual
gobierno federal. Por un lado, en materia econémica se abre lo que hemos
llamado la posibilidad de invertir en la energia del petréleo, de la electricidad y del
gas que ya se venia realizando y por otro lado se realizan reformas de orden
politico -electoral que por supuesto permiten garantizar el flujo de estas
inversiones. Llama la atencion, a mi reflexion, que estas reformas, especialmente
la politico -electoral, afecta o reforma 27 articulos Constitucionales y agrega 21
transitorios. Cuando se presento a la Camara de Diputados se dispenso todo tipo
de tramite y se voté de inmediato. Evidentemente no fue un proceso deliberativo,
un proceso de reflexion, de analisis sobre las ventajas y desventajas que pudieran
tener cada uno de los articulos. Hoy lo que este Congreso aprueba pues

finalmente no tiene mayor relevancia en virtud que ya fue promulgada y publicada
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en el diario oficial de la Federacion el pasado 10 febrero, sin embargo, vale la
pena hacer la reflexion porque afecto el 20% de los articulos de la Constitucion en
virtud de todo lo que se reformd. Llama la atencién una modificacién por ejemplo
al articulo 26 de la Constitucion. El articulo 26 de la Constitucion se crea a partir
de que se publica esta reforma un consejo nacional para la evaluacion del
desarrollo y evolucién de la correccion de la miseria. La verdad es que no tiene
nada que ver, a mi parecer, con la parte electoral. Sin embargo, como el programa
estrella de este gobierno es la cruzada contra el hambre pues seguramente en la
perspectiva de avances politico -electorales quieren tener la certidumbre de que
los pasos que van dando van a redituar electoralmente. Este organismo va a medir
la pobreza y, por supuesto, va a hacer recomendaciones. No tiene que ver con lo
electoral pero sin duda es una parte complementaria a la estrategia que se esta
presentando. Esta por emitirse la Ley, por cierto una de las 88 Leyes que tienen
que aprobar en estos dos o tres meses en la Camara de Diputados, no sé como le
van a hacer quizas una por dia pero igual van a hacer legislaciones al vapor. La
reforma también incluye al articulo 28, la forma de integrar comisionados de la
Comision Federal de competencia econdmica que también nada que ver con la
parte politico -electoral pero en la parte de este decreto pues se introducen otros
elementos que complementan mas que nada una estrategia politico electoral. De
igual forma, se cambia la figura en el articulo 29, anteriormente para poder hacer
restricciones o suspension de garantias le correspondia el Presidente de la
Republica junto con los titulares y ahora solamente queda en potestad del
Presidente de la Republica. Afortunadamente, no se eliminé la necesidad de
consultar al Congreso sobre la posible restriccion de garantias Constitucionales a
los individuos y en determinadas zonas. Se aprecia con esta reformas en estos 23

articulos, el 26, 28 y 29 que nada tienen que ver con la politica electoral pues una
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tendencia a un mayor centralismo del poder entendemos, tratando de establecer

un Presidencialismo que anteriormente existia en el pais.

El articulo 35 de nuestra Constitucion en donde se tocan los temas de la popular.
Es muy venturoso que lo toquen porque ademas de que ya se introduce la figura
del Instituto nacional electoral, también como un organismo centralizador de los
procesos politicos en nuestro pais, se reafirma con toda claridad que para poder
hacer una consulta popular se requiere el 2% del listado nominal, esto significa
gue con 1millén 600 mil ciudadanos que suscriban una peticién hay obligacion de
gue se pueda realizar la consulta de temas que son de trascendencia nacional
como lo es el caso de la reforma energética que estamos en proceso de integrar,
ya se integraron mas de 1,600,000 firmas donde se solicita la consulta popular.
Pero ademas ahi vale la pena resaltar que en el mismo articulo se sefiala que esta
consulta debe hacerse cuando se realice la eleccién federal, esto es, en junio, el
primer domingo de junio del afio 2015 y si participa mas del 40% de la poblacion,
de los ciudadanos en esta con su Poder Legislativo. Es ahi donde los que
consideramos que tiene que haber una forma de desarrollo diferente nuestro pais
tenemos cifrada parte de nuestra tactica para que el pueblo mexicano a través de
las urnas pueda expresar su voto y se acate por quien corresponda. Desde luego,
donde méas modificaciones al es en el articulo 41 en donde van a emitirse ahora
dos Leyes que sustituiran al cédigo Federal electoral, la Ley de partidos politicos
por un lado y la Ley de procedimientos electorales por otro. Son dos Leyes que
tenemos para conocer las dos meses pues antes del 30 abril tienen que estar
emitidas pero lo sustancial de estas Leyes a nuestro parecer pues primero algo
positivo, que homogeinizan las coaliciones electorales y las tipifican para que sean
en todos los estados en el pais similares, creo que esto nos estaba generando
mayores confusiones. Como ya sabemos, se aumenta el 3% la votacién valida

para los, para que tenga registro los partidos sino se les cancelan ero lo que es
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muy curioso es que se omite en el texto Constitucional la limitante que habia de
que el 10% del financiamiento de aportaciones para los partidos fuera de iniciativa
privada, queda vago y se trata que se reglamente. Ello también causa extrafieza.
También se sefala en esta reforma al articulo 41 desde luego con la creacion del
Instituto nacional electoral pues que desde alld se van a nombrar a todos los
consejeros de los 6rganos locales electorales y, por lo tanto, en nuestro concepto
pues la Soberania estatal también se reduce. Esto como entidad no nos parece
correcto, lo que si también nos parece positivo es que se le ponga limites a la
posibilidad de la eleccién de los consejeros del Instituto nacional electoral. Claro
esta que de no ponerse de acuerdo en la Cadmara de Diputados sera la suprema
corte de justicia quien tendra que reformar los diferentes, que tendra que elegir a

los consejeros.

En general, sé que nuestro tiempo es limitado y hoy que ya se publicd, que ya
tenemos posibilidad de discutir la vez por supuesto que se le van encontrando
ventajas y desventajas a la llamada reforma politico electoral. En la Camara de
Diputados nosotros votamos totalmente en contra en virtud de que se proceso sin
analisis y solamente fue un fast track la votacion. En consecuencia, y siendo
congruente con ello porque ya no podemos modificarlo, también nuestro voto en
esta Legislatura sera en contra de la reforma politico -electoral. Muchas gracias

por su atencion.

El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Gracias Diputado. Tiene el uso de la palabra el Diputado Anselmo Ortiz Garcia.
El Diputado Anselmo Ortiz Garcia:

Buenas noches comparfieras, comparfieros legisladores, Diputado Jesus Lépez

Rodriguez, Presidente de la Mesa Directiva, medios de comunicacion.
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El Estado mexicano ha transitado por diversas etapas de reformas politicas
electorales a lo largo de su historia, ciclos de expansion y contraccion econdmica,
ciclos de apertura y ciclos de accionistas y de control politico. Sin embargo, la
apertura politica y la democratizacion de las instituciones que se inicid
gradualmente a partir de la década de los 80 es un ciclo irrenunciable. Ha sido un
proceso lento, dificil, ha implicado movimientos sociales y ha costado la vida y el
sufrimiento de muchas generaciones de mexicanos. Como todos sabemos, por
muchos afios prevalecié un sistema bonapartista, basado en la figura del caudillo.
Este sistema, se caracteriza entre otras cosas, por la concentraciéon del poder
politico en un gobierno central, por el corporativismo en las expresiones sociales
del poder publico. Sin embargo, a partir de la década de los 70 los procesos de
reformas dieron cauce a la participacion de la oposicion y surgieron instituciones
como el Instituto Federal electoral. El dia de hoy contamos con un sistema politico
plural, electo de manera democrética y en el cual se ve reflejado la composicion
politica de los gobiernos estatales, Municipales asi como en la conformacion del

Poder Legislativo federal y estatal.

Varios estados de la Republica, entre ellos Oaxaca, han venido transitando hacia
la alternancia politica en mayor o menor medida. Por supuesto que hace falta
muchas cosas por hacer, hay pendientes muy importantes que hace falta discutir
de manera abierta y transparente, que nos permitan avanzar en la
democratizacion del sistema politico. Si bien es cierto que el federalismo no ha
logrado concretar muchas de sus promesas, 0 que se han replicado algunos vicios
del sistema Presidencial en las gubernaturas, no es regresando al centralismo
como se resolveran estos problemas. La alternancia en Oaxaca es un compromiso
histérico que nos obliga a trascender la coyuntura politica nacional. Nosotros no
podemos ni debemos avalar una reforma, que si bien es cierto contiene algunos

aspectos positivos, también representa serios retrocesos en varios otros puntos.
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La reforma politica aprobada por el Congreso de la unién es una reforma de
claroscuros. Dentro de los aspectos positivos, porque hay que decirlos, debemos
identificar la paridad entre hombres y mujeres en el Congreso, la posibilidad de
establecer gobiernos de coalicion a nivel federal, la ratificacion del gabinete, la
ratificacion de la estrategia nacional de seguridad por parte del Senado, el
fortalecimiento de la autonomia de la Procuraduria General de la Republica para
transitar a una fiscalia general. Sin embargo, los aspectos positivos, negativos
perddén superan por mucho los positivos y podemos identificarlos: la reeleccion
consecutiva de Diputados y Presidentes Municipales en un sistema en el que
todavia subsisten las cuotas partidistas y los cacicazgos regionales no es la mejor
noticia. La condicionante partidista para la reeleccion legislativa Municipal, la
omisidn respecto a la reeleccion en el rubro de candidaturas independientes, la
creacion del Instituto nacional electoral en sustitucion del IFE, con el cual se
retoma una vision centralista que lastima y vulnera el federalismo, la variedad con
que se aborda los gastos de publicidad oficial, el umbral de votacién del 3% que
ataca el derecho de las minorias en un pais donde la diversidad es la regla, entre

otras.

Por todo lo anterior, podemos determinar que esta reforma politica no representa
un real avance para la democracia mexicana. Si bien es cierto que la reforma
politica ya es Constitucional, ya que mas del 50% de las Legislaturas locales la
avalo, tal vez no tenga mucho sentido debatir de manera exhaustiva. Sin embargo,
es importante sefalar sus limitaciones y deficiencias, de tal manera que tengamos
presente en el analisis y en la discusion de la legislacion secundaria tanto a nivel

federal como en la propia armonizacion que haremos en la legislacion estatal.

Por todo lo expuesto, las y los Diputados que integramos el grupo parlamentario

del partido de la Revolucibn Democratica votaremos en contra porque e€s una
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reforma que, en esencia, vulnera el espiritu federalista de la nacion mexicana.

Muchas gracias.

Después de escuchar a los ciudadanos Diputados, en votacion econOmica se
pregunta si se aprueba el proyecto de decreto que ha sido puesto a consideracion
de esta Asamblea haciendo énfasis que la votacion requerida para su aprobacion
es de 2/3 de los Diputados presentes. Quienes estén a favor sirvanse levantar la
mano. Pido a la Secretaria tomar nota de la votacion y comunicarlo a esta
Presidencia. Los ciudadanos Diputados que estén en contra sirvanse manifestarlo

levantando la mano.

El Diputado Secretario Sergio Andrés Bello Guerra:

Se emitieron 19 votos a favor y ocho votos en contra Diputado Presidente.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Aprobado por 19 votos a favor el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos en materia politico -electoral. Comuniquese el presente decreto al
Honorable congreso de la union para los efectos Constitucionales y legales

procedentes.

Antes de dar cuenta con el Unico dictamen de la Comisiébn Permanente de
hacienda, se pregunta si alguno de los ciudadanos Diputados que integran dicha
Comision desea hacer uso de la palabra para exponer los fundamentos del

dictamen. Se solicita a la Secretaria dar cuenta con el dictamen.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:

Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado, declara improcedente la solicitud presentada por la Ciudadana Lucila

Fernandez Ruiz,, con base en los razonamientos debidamente fundados y
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motivados vertidos en los considerandos del dictamen, dejando a salvo sus
derechos para que los ejercite en la forma y términos que considere conveniente,
por lo tanto se ordena archivar el expediente nimero 111/2013 del indice de la

Comision Permanente de Hacienda, como asunto totalmente concluido.
El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

En términos del articulo 81 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
requiere que antes de dar cuenta con el dictamen de la Comision se dé lectura al
documento que lo hubiere motivado por lo que consulto a esta Asamblea si es de
dispensarse la lectura del documento. Quienes estén a favor de la dispensa
sirvanse levantar la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del documento que
ha dado lugar al dictamen a discusion. En virtud de que la Asamblea ha conocido
el dictamen a discusion en forma previa, consulto al pleno si se dispensa la lectura
del dictamen con proyecto de acuerdo. Quienes estén por la afirmativa sirvanse
levantar la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del dictamen y su acuerdo. A
discusion el dictamen con proyecto de acuerdo de referencia. En atencion a que
ninguna ciudadana Diputada y ningun ciudadano Diputado solicitaron el uso de la
palabra, en términos de los articulos 130 y 131 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Quienes
estén a favor sirvanse levantar la mano. Pido a la Secretaria tomar nota de la

votacion y comunicarlo a esta Presidencia.

La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lépez:
Se emitieron 23 votos a favor Diputado Presidente.
El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:

Aprobado con 23 votos el acuerdo en el que la LXII Legislatura del Estado declara
improcedente la solicitud presentada por la Ciudadana Lucila Fernandez Ruiz,,

con base en los razonamientos debidamente fundados y motivados vertidos en los
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considerandos del dictamen, dejando a salvo sus derechos para que los ejercite
en la forma y términos que considere conveniente, por lo tanto se ordena archivar
el expediente numero 111/2013 del indice de la Comision Permanente de
Hacienda, como asunto totalmente concluido. Comuniquese la presente

determinacion a los interesados.

Antes de dar tramite con los dos dictamenes de la Comision Permanente de
desarrollo econémico, industrial comercial y artesanal se pregunta si alguno de los
ciudadanos Diputados que integran dicha Comision desea hacer uso de la palabra

para exponer los fundamentos del dictamen. Tiene el uso de la palabra Diputado.
El Diputado Sergio Andrés Bello Guerra:

Con el permiso de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso del Estado,
comparferos Diputadas y Diputados de la LXIl Legislatura, publico asistente,
medios de comunicacién. Voy a aprovechar para dar los fundamentos de los dos
dicthimenes para no tener que repetir el subir a la tribuna. Hablando primero del
exhorto para la Procuraduria Federal del consumidor y el ejecutivo es una
demanda constante de la ciudadania el evitar los incrementos injustificados en los
productos que tienen que comprar en el dia a dia. Es un hecho que la reforma
fiscal recientemente aprobada provoca y provocara alzas en toda la cadena
productiva, ocasionando incrementos en el precio de todos los productos. Sin
embargo, existen personas que aprovechando esta situacion como pretexto
aumentan sus precios indiscriminadamente y sin ninguna razon real. Por lo tanto,
necesitamos que la Procuraduria Federal del consumidor esté verdaderamente
atenta ante estos casos, por ello solicitamos al pleno que vote por este dictamen
para exigir que esta Procuraduria cumpla en una forma explicita, expedita y real
con su objetivo social y que el gobierno del estado este ascenso para que esto se
lleve a cabo en el caso del segundo dictamen, el desarrollo econémico y comercial

en Oaxaca es uno de los compromisos que hemos respaldado no solo en la
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Comision de desarrollo econémico, industrial, comercial y artesanal sino en forma
muy particular en la fraccion parlamentaria del partido Accién Nacional, y en
conjunto cada una de las y los Diputados que conforman la LXIl Legislatura con la
finalidad de fortalecer las capacidades administrativas, productivas y comerciales
de los municipios del estado permitiendo una mejor calidad de vida para las y los
oaxaquefios. En la region del istmo de Tehuantepec, el proyecto de impulso al
desarrollo econébmico es un proyecto multimodal rentable y una clara oportunidad
para impulsar el empleo y el progreso de esta importante regiéon. Sabemos que
existen las condiciones idoneas para realizarlo, ademas, hay un gran interés por
invertir en construir en el ismo y debemos aprovecharlo. Es urgente pues
presentar este dictamen con proyecto de acuerdo en el que se exhorta al titular del
poder ejecutivo Federal para que, en ejercicio de sus facultades realicen las
gestiones necesarias para llevar a cabo proyectos de desarrollo en la regién del
Istmo de Tehuantepec. Es apremiante impulsar proyectos como el equipamiento
de los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos, modernizar sus vias de
comunicacién para que permitan trasladar via terrestre las cargas que transportar
los barcos y que permitiria ahorrar 15 dias de navegacion hasta el canal de
Panama. El proyecto tras istmico es rentable, incluso mas que el de la ampliacién
del mismo canal panamefio pues la inversién para la modernizacion de ambos
puertos mexicanos es considerablemente menor y con muchos mayores
beneficios. En el plan nacional de desarrollo se contempla la asignacion de 500
millones de pesos para proyectos estratégicos y ahi es indispensable sumar al
Istmo de Tehuantepec. Los invito a compafieras y compafieros Diputados a
conjuntar esfuerzos y buscar los medios que permitan un mayor desarrollo del
Estado para mejorar la infraestructura carretera, ferroviaria, portuaria,
aeroportuaria, y de telecomunicaciones, ademas del sector energético y pesquero.

Pero eso no es todo,, originara también la atraccion de inversiones para el
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desarrollo econdmico, la generacion de mas y mejores empleos, mayor acceso a
los servicios de educacion, salud y vivienda asi como la modernizacion vy
reforzamiento de la capacidad de gestion y control de las autoridades locales. Ante
ello, la Comision Permanente de desarrollo econdmico, industrial, comercial y
artesanal considera pertinente que la LXIl Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca apruebe el acuerdo legislativo y se exhorte al titular del poder
ejecutivo Federal para que, en ejercicio de sus facultades realicen y ejecute el
proyecto del corredor transistmico del Istmo de Tehuantepec. Por ello, le solicito
que por favor todos ustedes voten por el bien y el desarrollo econémico del

estado. Gracias, es cuanto sefior Presidente.

El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Se solicita a la Secretaria dar cuenta con el primer dictamen.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a efecto
de coordinarse con el Titular de la Procuraduria Federal del Consumidor, para que
tomen las medidas necesarias para vigilar el alza injustificada de precios durante

el primer trimestre del afio 2014.
El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:

En términos del articulo 81 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
requiere que antes de dar cuenta con el dictamen de la Comision se dé lectura al
documento que lo hubiere motivado por lo que consulto esta Asamblea si éste
dispensarse la lectura del documento. Quienes estan a favor de la dispensa
sirvanse levantar la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del documento que
ha dado lugar al dictamen a discusion. En virtud de que la Asamblea ha conocido

el dictamen a discusiéon en forma previa, consultd al pleno si se dispensa la lectura
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del dictamen con proyecto de acuerdo. Quienes estén por la afirmativa sirvanse
levantar la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del dictamen y su acuerdo. A
discusion el dictamen con proyecto de acuerdo de referencia. En atencion a que
ninguna ciudadana Diputada que ningun ciudadano Diputado solicitaron el uso de
la palabra y en términos de los articulos 130 y 131 del Reglamento Interior del
Congreso, en votacion econémica se pregunta si se aprueba. Quienes estén a
favor sirvanse levantar la mano. Pido la Secretaria tomar nota de la votacion y

comunicarlo a esta Presidencia.

El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:
Se emitieron 25 votos Diputado Presidente.

El Diputado Presidente JesUs Rodriguez:

Aprobado con 25 votos el acuerdo por el que la LXIl Legislatura del Estado
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a efecto de
coordinarse con el Titular de la Procuraduria Federal del Consumidor, para que
tomen las medidas necesarias para vigilar el alza injustificada de precios durante

el primer trimestre del afio 2014.

Comuniquese la presente determinacion a los interesados.

Se solicita a la Secretaria dar cuenta con el segundo dictamen.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:

Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que en ejercicio de
sus facultades, realice el proyecto ejecutivo del corredor transistmico de la regién

del Istmo de Tehuantepec.

El Diputado Presidente Jesus LOopez Rodriguez:
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En términos del articulo 81 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
requiere que antes de dar cuenta con el dictamen de la Comision se dé lectura al
documento que lo hubiere motivado, por lo que consulto a esta Asamblea si éste
dispensarse la lectura del documento. Quienes estén a favor de la dispensa
sirvanse levantar la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del documento que
ha dado lugar al dictamen a discusion. En virtud de que la Asamblea ha conocido
el dictamen a discusion en forma previa, consulté al pleno si se dispensa la lectura
del dictamen con proyecto de acuerdo. Quienes estén por la afirmativa sirvanse
levantar la mano. Aprobada la dispensa de la lectura del dictamen y su acuerdo. A
discusién el dictamen con proyecto de acuerdo de referencia. En atencidon a que
ninguna ciudadana Diputada y ningun ciudadano Diputado solicitaron el uso de la
palabra y en términos de los articulos 130 y 131 del Reglamento Interior del
Congreso, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Quienes estén a
favor sirvanse levantar la mano. Pido la Secretaria tomar nota de la votacion y

comunicarlo a esta Presidencia.
El Diputado Secretario Santiago Garcia Sandoval:
Se emitieron 25 votos a favor Diputado Presidente.

Aprobado con 25 votos el acuerdo por el que la LXII Legislatura exhorta al Titular
del Poder Ejecutivo Federal para que en ejercicio de sus facultades, realice el
proyecto ejecutivo del corredor transistmico de la region del Istmo de

Tehuantepec.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Comuniquese la presente determinacion a los interesados. Se pasa el 30° punto
del orden del dia: asuntos generales. Pregunto las Diputadas y Diputados que
deseen hacer uso de la palabra e instruy0 a la Secretaria para que forme la lista

de oradores. Se le concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Martinez.
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El Diputado Alejandro Martinez Ramirez:

Diputado Jesus Loépez Rodriguez, Presidente de la Mesa Directiva, integrantes de
la Mesa Directiva, Diputados y Diputadas, medios de comunicacion y publico que
nos acompafa, con el permiso de todos me permito hacer el siguiente

pronunciamiento:
Buenas noches tengan todos ustedes, gracias por este espacio.

Pasado mafiana se celebra el Dia Internacional de la Lengua Materna, por ello
hago uso de esta tribuna para expresar que no debemos avergonzarnos de
nuestra lengua, tenemos que sentirnos orgullosos de hablar nuestra lengua.
Compafieros Diputados dentro del marco de la conmemoracion del Dia
Internacional de la Lengua Materna a celebrarse el veintiuno de febrero, hago uso
de la palabra como una muestra de la necesidad urgente de visibilizar y fomentar
el uso de las lenguas indigenas en los espacios publicos como parte de la
integracion multicultural del Estado, y muy en particular de esta Legislatura. El Dia
Internacional de la Lengua Materna fue proclamado por la UNESCO el 21 de
febrero del 2000 y se celebra en la misma fecha cada afio en los estados
miembros y en la sede de la Organizacion para promover la Diversidad Linguistica

y el Plurilingismo.

Este dia estd dedicado al reconocimiento del movimiento por la lengua Bengali
gue conmemoro en Bangladés el Dia del Movimiento de la Lengua desde 1952,
cuando la policia y el ejército del estado Paquistani, que entonces ocupaba
Bangladés, abrieron fuego contra la multitud hablantes de la lengua Bengali que
se manifestaban por el reconocimiento de sus derechos lingtisticos. En 2000 se
celebro por primera vez el Dia Internacional de la Lengua Materna. La importancia
de esta fecha se debe al necesario esfuerzo e interés de fomentar y civilizar la

relevancia de las lenguas originarias de los pueblos indigenas, reafirmando la
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urgente necesidad de preservar la diversidad linglistica como un patrimonio
comun de la humanidad de Meéxico, de nuestro Estado de Oaxaca, como
fundamento de nuestra identidad pluricultural, la relacion existente entre las
lenguas indigenas, la cultura, la libre determinacion y los derechos de los pueblos
a sus tierras y territorios estda cimentada en la identidad de cada pueblo vy
sustentada en el uso y transmisién de la lengua como uno de los pilares de la
comunidad. La declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas, que es la
continuacion mas amplia y detallada de los pueblos originarios, contiene una
descripcion de los derechos de los pueblos indigenas, en relacion con sus culturas
y sus idiomas. Muchos de los articulos de la declaracion tratan de la proteccion y
promocion de las culturas de los pueblos indigenas, comprende numerosas
disposiciones sobre la proteccion contra el trato discriminatorio y hostil a los
pueblos indigenas por motivos culturales, asi como medidas positivas en favor de
las culturas de estos pueblos, a este respecto cabe hacer mencion de los
siguientes derechos: a no ser sometidos a una asimilacion forzada, ni a la
destruccion de su cultura, a la prevencion y resarcimiento de la asimilacion forzada
a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales, a revitalizar,
utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas. Los derechos
culturales y linglisticos, son indivisibles y centrales a todos los demas derechos,
incluidos los denunciados en el convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989, de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Comité de
Derechos Humanos en su interpretacion del articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, definid el deber positivo de los Estados de proteger
los derechos culturales de los pueblos indigenas. En nuestro pais estad normado
gue es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua del que sea hablante

sin restriccion el en ambito publico-privado, en forma oral o escrita, en todas sus
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actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales, religiosas y cuales quiera
otra. En Oaxaca un millén doscientos tres mil ciento cincuenta hablamos alguna
lengua indigena que puede ser zapoteco, mixteco, mazateco, mixe, chinanteco,
zoque, chatino, amuzgo, triqui, cuicateco, huave, chontal, chocholteco, nahualtl,
Ixcateco o tacuate, entre otros, esto equivale al treinta y uno punto seis por ciento
de la poblacion total de nuestro Estado, en realidad somos muchos mas los
indigenas oaxaquefios, pero cada vez somos menos los hablantes de nuestras

lenguas indigenas y sin embargo poco se ha hecho.

No obstante, a pesar de la asimilacion cultural que hemos padecido seguimos
siendo pueblos y nos comunicamos en las lenguas maternas que nos dan
identidad, presencia, cohesion y dignidad, somos pueblos que sabemos hablar,
pensar y cantar en nuestras lenguas, pueblos que soflamos en nuestras lenguas
porque a través de la palabra construimos nuestra visién del mundo, reproducimos
y recreamos nuestro pensamiento, las lenguas indigenas son parte integrante del
patrimonio cultural y linguistico nacional, la pluralidad de lenguas indigenas es una
de las principales expresiones de la composicion pluricultural de la nacién

mexicana y de Oaxaca.

Al Estado le corresponde proporcionar a los pueblos indigenas las condiciones
que les permitan un desarrollo economico y social sostenible, compatible con sus
caracteristicas culturales y garantizar que las comunidades indigenas puedan
ejercer sus derechos a practicar y reavivar sus tradiciones y costumbres culturales
y preservar y practicar su lengua, sin embargo, no es ajeno a esta Legislatura la
existencia de politicas publicas ineficaces principalmente entorno a modelos de
educacion de desarrollo, importacion de justicia y de comunicacién que imponen el
uso del espafol y excluyen el uso de las lenguas maternas para el acceso a

servicios y al ejercicio de los derechos.
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Las Leyes de México nunca han establecido ni disponen en la actualidad que haya
una lengua nacional por encima de otra, ni siquiera el mismo espafiol, dice la Ley
general de derechos linguisticos que tanto las lenguas indigenas como el espariol
son lenguas nacionales por su origen historico y tienen la misma valides en su
territorio localizacion y contexto en que se hable, asi mismo, esta Ley establece
que las lenguas indigenas seran validas al igual que el espafiol para cualquier
asunto o tramite de cardcter publico, asi como para acceder plenamente a la
gestion, servicios e informacion publica, es conveniente analizar entonces cuantas
de nuestras acciones legislativas y demas servicios del aparato gubernamental se
ofrecen en las lenguas indigenas que nosotros mismos Diputados y servidores

publicos en general hablamos.

Es imperioso entonces comenzar desde el ambito Legislativo a establecer
estrategias y un marco legislativo institucional, necesario y adecuado para
proteger, fomentar y revitalizar las lenguas y el uso de ellas en espacios publicos,
de prestacién de servicios y de ejercicio de derechos que a todo humano nos
ampara. Dada la relevancia de la celebracién del Dia Internacional de la Lengua
Materna es tarea necesaria de todos crear un entorno de tolerancia y
entendimiento en el que todas las lenguas y culturas de los pueblos indigenas
sean visibilizadas y respetadas por los distintos Organos estatales en esta

sociedad pluricultural que es Oaxaca.

Como Diputado y fundamentalmente como indigena considero que como una
accién encaminada a la revitalizacion de las lenguas originarias esta Honorable
sexageésima segunda Legislatura debe respetar los derechos humanos incluidos el
derecho de la lengua. Por ejemplo sefalizando en lenguas originarias el
reconocimiento de los espacios de este Congreso y en algunas ocasiones traducir
y/o mencionar las iniciativas y propuestas hechas por cada Diputado en su lengua

originaria para garantizar que la totalidad de las comunidades y pueblos conozcan
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lo que se propone y dice en el texto de los acuerdos, esto con el fin de hacer
efectivo un derecho, el de darles el espacio adecuado y el trato digno a quienes
debemos nuestro empefio y trabajo: Los pueblos indigenas. Gracias, es todo

sefor Presidente.

La Diputada Vicepresidenta Remedios Zonia Lépez Cruz:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Jesus Lépez Rodriguez.
El Diputado JesUs Lopez Rodriguez:

Con el permiso de la Mesa Directiva, comparferos Diputados, compafieras

Diputadas, a los medios de comunicacion, publico en general.

Por invitacion oficial del Senado de la Republica, en particular del Presidente de la
Comision Asia-Pacifico, el Senador Tedfilo Torres Corzo, un servidor con el
caracter de Presidente de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca asistio,
tuvo el honor de representar a esta Soberania, en calidad de invitado observador
en la 22a Reunién Anual del Foro Parlamentario Asia-Pacifico (APPF) por sus
siglas en inglés a celebrarse en Puerto Vallarta, Jalisco, México del 12 al 16 de
enero de 2014, por lo que el dia de hoy, me permito informar a esta Soberania de
las principales actividades emprendidas en durante la realizacion del foro antes
mencionado. La participacién de este Congreso en este foro parlamentario Asia
Pacifico radicO en presenciar y constatar la cooperacion entre los paises que la
conforman, con el fin de impulsar la estabilidad y el desarrollo econdémico de la
region y de sus estados, a través del fomento y de las relaciones comerciales y la
intensificacion de las inversiones financieras. En el marco de este evento
parlamentario sostuvimos mesas de trabajo plenarias, asi como reuniones
bilaterales con diferentes delegaciones asistentes en particular con los paises de
china e indonesia, asi mismo se abordaron diversos temas de relevancia

internacional, nacional y por su puesto de interés para el Estado de Oaxaca, tales
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como el comercio, la seguridad publica, el narcotrafico, la educacion, el turismo, el
comercio alternativo, la cultura, la democracia, la migracion, asi como la
cooperacion internacional y regional para el desarrollo de los pueblos de la region
Asia-Pacifico, asi mismo cabe destacar que esa regién es sumamente importante,
porque los paises que la conforman representan el sesenta por ciento de la
economia a nivel mundial, de manera que es pertinente entablar lazos de
cooperacion y solidaridad internacional con los miembros de ese foro para
propiciar el crecimiento y desarrollo de los pueblos de nuestro pais, y en particular
de nuestro Estado de Oaxaca, cabe mencionar al foro asistieron treinta paises
miembros, asi como algunos paises invitados, destacando la participacion de
paises centroamericanos como Ecuador, Chile, Costa Rica, Honduras y Panama,
entre otros. En ese contexto tuve la oportunidad de promover la riqueza natural y
riqgueza cultural de nuestro estado con los participantes, asi como promover a
nuestra entidad como un destino turistico que ofrece hospitalidad y seguridad de
quienes nos visitan. Comparfieros y comparieras, Diputados y Diputadas, estoy
convencido de que los retos y las necesidades de Oaxaca son de gran relevancia,
por eso los convoco a que en el presente periodo ordinario de sesiones
propiciemos un trabajo legislativo con un gran dinamismo, con profesionalismo,
pero sobretodo con unidad en beneficio de nuestro representados, de manera que
ampliemos nuestra vision y procuremos incentivar nuestro cambio cultural y
econdémico con otros paises, como este Congreso no debe ser ajeno a los retos
globales y a las perspectivas que incidan en el mejoramiento de nuestros pueblos.
Por lo expuesto comparieros legisladores les reitero mi disponibilidad en compartir
la informacion que puede recabar en mi participacion en el Foro Parlamentaria
Asia Pacifico 2014, y les hago un llamado para que el Poder Legislativo se asuma

como un poder al servicio del pueblo porque solo a través de resultados,
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responsabilidad y compromiso podemos consolidad acuerdos y acciones que se

tornen en beneficio de nuestro Estado y de sus habitantes. Muchas gracias.
La Diputada Remedios Zonia Lopez Cruz:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Amando Demetrio Bohérquez

Reyes de la fraccion parlamentaria del partido Revolucionario Institucional.
El Diputado Amando Demetrio Bohorquez Reyes:

Con el permiso de la Mesa Directiva, compafieras y compaferos Diputados,

medios de comunicacién, publico asistente.

Hace un momento se mencionaba y se veia el problema del agave en nuestro
Estado. La produccién del mezcal es una de las pocas industrias con las que
cuenta nuestro Estado. y es la principalmente fuente de ingresos de algunas
comunidades y de algunos productores, mas de veinticinco mil familias, en méas de
ciento cuarenta y seis localidades oaxaquefias, en su mayoria indigenas, pues
viven de este producto que es el mezcal y de la pifia, hace algunos dias en los
medios de comunicacioén, los productores denunciaron un nuevo sagueo de agave,
“saqueo” porque la verdad es que muchos de nuestros productores lo hacen con
conocimiento de causa y varias situaciones que se maneja y esto se debe a la
oferta y la demanda que se ha dado. En la regibn mezcalera como se le llama, que
incluye a Sola de Vega, Miahuatlan, Yautepec, Tlacolula, Ocotlan, Ejutla y
Zimatlan. Donde se produce el agave y se siembra el agave, es necesario hacer
conciencia para que no haya desabasto de este producto, pero aparte de eso, no
solamente se necesita trabajar en este tema, si no ver cobmo el Gobierno del
Estado a través de SEDAFPA o de algun otro tipo de, SAGARPA, o de otras
dependencias podamos invertirle en la siembra del agave, porque de Jalisco viene
y se lo llevan con el pretexto de hacer inulina, pero bien sabemos que lo utilizan

para producir tequila, cada uno de estos tiene su denominaciéon de origen y
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sabemos que es un fraude, pero poco podemos hacer desde aca para pararlo,
pero si estamos conscientes de que si se implementa un programa de venta de
agave, y esto seria a mediano plazo entre siete, ocho, nueve afios, tendriamos
una produccion para producir mezcal en nuestro estado y para poder vender,
porque no podemos coartar la libertad de nuestros campesinos que se dedican a
esta siembra, cuando la camioneta de tres toneladas se la pagaban en tres mil
pesos y actualmente se la estan pagando en quince mil, pues, si ho se lo damos,
tampoco se lo podemos quitar, pero creo que aqui debemos implementar un
proyecto bien definido con el Gobierno del Estado para darle las facilidades
necesarias a los campesinos que se dedican a la produccién de agave para que
se apliquen los recursos necesarios y se pueda sembrar agave suficiente para que
no haya desabasto en nuestro Estado. De una u otra manera también se tiene que
cuidar que no se lleven todo esto, porque si la verdad tenemos esa denominacién
en Oaxaca y tenemos que cuidar, sobre todo hay intereses en rutas eco-turisticas
que tenemos ir dandole vida, por ejemplo la ruta que nosotros estamos
promoviendo que es la ruta ecoturistica Oaxaca-Miahuatlan-Huatulco, con la ruta
del mezcal de San Luis Amatlan, por eso es una excitativa al gobierno para que
ponga atencién en este proyecto que planteamos y poder dar y asignar mayores
recursos al agave, para la siembra del agave y poder tener suficiente materia

prima para afnos posteriores muchas gracias.

El Diputado Presidente Jesus Lopez Rodriguez:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Zonia Lopez
La Diputada Remedios Zonia Lopez Cruz:

Solamente para invitar a todos los comparfieros Diputados, interesados en el tema,
del maguey mezcal a una reunién en las instalaciones de este Congreso, donde

estaran presentes funcionarios de las entidades y también amigos de
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COMERCANT, productores y todas las personas que tienen que ver con el tema
para que podamos avanzar en este proyecto, principalmente del distrito, el
Diputado Bohérquez, la Diputada Natividad, el Diputado Javier y los Diputados que
estan en las comisiones correspondientes. Muchas gracias esperamos contar con

Su presencia.
El Diputado Presidente Jesus L6pez Rodriguez:

Habiéndose dado cuenta con los puntos del orden del dia, se cita a las ciudadanas
Diputadas y ciudadanos Diputados para el proximo dia jueves, 27 de febrero del

ano en curso, a las 11:00 horas a sesion ordinaria.



