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(El Diputado Presidente toca el timbre)
El Diputado Presidente JesUs LOpez Rodriguez:
Invitamos a las Diputadas y Diputados que pasen a tomar asiento por favor.

Sesion extraordinaria de Comparecencia del Licenciado Marco Tulio Lépez Escamilla,
Secretario de Seguridad Publica ante el pleno de la LXII Legislatura del Estado con motivo
de la glosa del tercer informe de gobierno. 16 de diciembre del 2013.

Sirvase la Secretaria pasar lista de asistencia.

La Diputada Secretaria Edith Yolanda Lépez Velasco:
16 de diciembre del 2013

LISTA DE ASISTENCIA

Arellanes Caballero Rafael armando, Alvarez Alejandro, Barroso Sanchez Javier César,
Bello Guerra Sergio Andrés, Bohérquez Reyes Amando Demetrio, Bolafios Cacho
Guzmén Jaime, Cruz Cruz Juanita Arcelia, Cruz Vazquez Victor, Diaz Jiménez Antonia
Natividad, Diaz Sanchez Gustavo, Escamilla Leén Marta Alicia, Garcia Diaz Manuel
Andrés, Garcia Guzman Emilia, Garcia Henestrosa Gerardo, Garcia Morales Adolfo,
Garcia Morlan Dulce Alejandra, Garcia Sandoval Santiago, Gémez Nucamendi Ericel,
Gonzalez Melo Irais Francisca, Jiménez Valencia Leslie, José Juan Zoyla, L6pez Cruz
Remedios Zonia, Lopez Galvan ltaisa, Lopez Rodriguez Jesus, Lépez Sanchez Sergio,
Lopez Velasco Edith Yolanda, Martinez Cortés Vilma, Martinez Ramirez Alejandro, Matus
Fuentes Maria Luisa, Mejia Garcia Arsenio Lorenzo, Méndez Hernandez Jefté, Mendoza
Cruz Maria Lilia Arcelia, Moreno Sada Juan José, Ortiz Garcia Anselmo, Palma Lopez
Rosalia, Pérez Morales Manuel, Pineda Gopar Freddy Gil, Ramos Aragon Carlos Alberto,
Ricardez Vela Maria del Carmen, Serrano Toledo Félix Antonio, Toledo Infanzén Adolfo

Jesus, Vera Vidal Carlos Alberto.
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Le informo Diputado Presidente que hay permiso de los ciudadanos Diputados: Diputada
Remedios Zonia Lopez Cruz, Diputado Manuel Andrés Garcia Diaz, Diputado Amando
Demetrio Bohérquez Reyes, Diputada Zoila José Juan, Diputado Félix Antonio Serrano
Toledo, Diputado Freddy Gil Pineda Gopar, Diputada Carmelita Ricardez. Es cuanto sefior

Presidente.
El Diputado Presidente JesUs Lopez Rodriguez:

Concedidos de acuerdo la facultad que me confiere la fraccién | del articulo 25 de la ley
organica del poder legislativo del Estado de Oaxaca. ¢ Hay quorum Diputada secretaria?.

La Diputada Secretaria Edith Yolanda Lopez Velasco:
Si hay quérum Diputado Presidente.

(El Diputado Presidente toca el timbre)

El Diputado Presidente JesUs Lopez Rodriguez:

Se abre la sesion extraordinaria de Comparecencia del Licenciado Marco Tulio Lopez

Escamilla, Secretario de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Muy buenos dias sefioras y sefiores Diputados y representantes de los medios de
comunicacion y publico que nos acompafia. En cumplimiento al acuerdo nimero cuatro
aprobado por la LXIl Legislatura del Estado en la sesién ordinaria del dia 28 noviembre
del afio curso, referente a la glosa del tercer informe del ciudadano gobernador del Estado
Licenciado Gabino Cué Monteagudo, toca comparecer hoy al Licenciado Marco Tulio
Lépez Escamilla, Secretario de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, a quien doy la
bienvenida y agradezco su presencia en este recinto. Se les informa a quienes en galeria
nos acompafia que de acuerdo a lo previsto en los articulos 90 y 175 del reglamento
interior del Congreso del Estado de Oaxaca los presentes estan obligados a guardar
respeto, silencio y compostura y no tomaran parte en los debates con ninguna clase de

demostracion. Ruego a mis compafieros Diputados y Diputadas conducirse con ética
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profesional y respeto. Solicito a la Secretaria dé lectura al formato que regira la

Comparecencia y que fue aprobada por la LXII Legislatura del Estado.
La Diputada Secretaria Rosalia Palma Lopez:

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

Los suscritos Diputados integrantes de la junta de coordinacion politica de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado sometemos a la consideracion del pleno de esta
soberania el acuerdo de la junta de coordinacion politica del Congreso del Estado por el
que se establece el calendario y formato de las sesiones de glosa del tercer informe de
gobierno de conformidad con las siguientes consideraciones:

El formato en que se desarrollaran el conjunto de las sesiones de andlisis es el siguiente:

a) La Presidencia de la Mesa Directiva, o bien, la de la Comision correspondiente

iniciara la sesién de acuerdo a la normatividad aplicable.

b) El Presidente de la Mesa Directiva, o0 en su caso el Presidente de la Comisién
Permanente que corresponda, dara lectura al presente acuerdo e inmediatamente

cedera el uso de la palabra al funcionario.

c) El funcionario hara uso de la tribuna del Congreso, o en su caso, hara uso de la
palabra en la sala de comisiones respectiva, para dar una exposicion general y
concisa respecto del contenido del Il Informe de Gobierno y detallar las actividades
realizadas bajo su responsabilidad. Para tal efecto dispondra de 20 minutos y podra

auxiliarse de los materiales impresos o audiovisuales que considere necesarios.
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d) Los legisladores o legisladoras designadas por cada Fraccion Parlamentaria
realizaran su intervencidn para exponer su punto de vista respecto de las acciones
realizadas, pudiendo formular hasta tres preguntas. El tiempo del que dispondra cada

legislador sera de hasta diez minutos.

e) Los legisladores o legisladoras designadas y que integran parte de una Fraccion
Parlamentaria del Congreso realizaran dos intervenciones y los legisladores de los
partidos politicos representados en esta Soberania, contaran con una intervencion y

Unicamente en la primera ronda.

f) Al término de la primera ronda de intervenciones de los legisladores, el funcionario
procederd a dar respuesta en una sola intervencion por un tiempo de hasta 10

minutos.

g) Posteriormente los legisladores o legisladoras que hayan sido designados por sus
grupos parlamentarios podran ejercer su derecho de réplica hasta por cinco minutos

cada uno.

h) ElI Presidente de la Mesa Directiva o bien la Presidencia de la Comision

correspondiente levantara la sesion.

LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO

Diputado Alejandro Avilés Alvarez, Presidente. Coordinador de la fraccion parlamentaria

del Partido Revolucionario Institucional.
Dip. Anselmo Ortiz Garcia, Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del PRD.

Dip. Antonia Natividad Diaz Jiménez, Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria del PAN.
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Es cuanto sefor Presidente.
El Diputado Presidente JesUs LOopez Rodriguez:

Iniciamos esta Comparecencia con motivo de la glosa del tercer informe del ciudadano
gobernador del Estado. Se concede el uso de la palabra al Licenciado Marco Tulio Lopez
Escamilla, Secretario de Seguridad Publica, recordandole que cuenta con 20 minutos

para que realice su intervencion pudiendo auxiliarse de material audiovisual.
El Licenciado Marco Tulio Lépez Escamilla, Secretario de Seguridad Puablica:

Muchas gracias. Buenas tardes sefiores Diputados, sefiores Diputados. En primer lugar
permitanme agradecer la generosa hospitalidad de esta Legislatura y al mismo tiempo
agradecer ese gesto que tuvieron de adelantar mi Comparecencia como lo solicité.

Muchisimas gracias por su atingencia y por esa amabilidad.

La Seguridad Puablica es un deber indeclinable del Estado y la autoridad, sea federal,
estatal o municipal, sin importar filiacion politica debe garantizar al ciudadano la

seguridad de que nadie vulnerara su derecho a vivir en paz y convivir con civilidad.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva les present6 respetuosos saludos, Diputados

y Diputados integrantes de esta Legislatura.

Asumir el reto de transformar a la institucién de la Secretaria de Seguridad Publica ha
significado enfrentar los grandes problemas del servicio publico. Para contribuir a superar
los fue necesario desde el primer momento de nuestra llegada reforzar y modernizar el
andamiaje legal que regula, controla y contiene el actuar de esa Secretaria. Por ello
creamos nuevas leyes en colaboracion con la Legislatura anterior, modifican los
reglamentos, establecimos los procedimientos, manuales internos de funciones, de
organizacion y protocolos sistematicos de operacion que a partir de hoy dar orden y

certeza legal al diario actuar de todos los que actuamos en esta Secretaria. En ese
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sentido, el proceder el comportamiento de la fuerza publica esta vigilado en todo
momento por la direccibn General de asuntos internos de la propia dependencia. En el
plano de la profesionalizacion oficial, realizamos todo nuestro esfuerzo en la formacién
inicial, en los procesos de ensefianza e instruccion tedrica y practica, dando seguimiento
permanente a la capacitacion sobre el nuevo sistema de juicio penal y en materia de
derechos humanos informo a esta soberania que la Secretaria recibié Unicamente dos

recomendaciones este afo.

Conducido por el Consejo de desarrollo policial establecimos el servicio profesional de
carrera policial que es un sistema integral de caracter obligatorio y permanente que
garantiza para los integrantes de la Secretaria igualdad de oportunidades, de acceso,
permanencia, ascenso y retiro en las corporaciones policiales. Este proceso significa para
la institucion el alineamiento normativo de los instrumentos legales, la elaboracién de
manuales y procedimientos, emisiones convocatorias de reclutamiento y por supuesto
continuamos fortaleciendo nuestra policia estatal acreditable y ahora a los custodios

acreditables.

En el rubro de equipamiento hemos fortalecido el estatus de fuerza de nuestra policia. En
el ejercicio de esta estrategia nos exigimos transparencia y que en cada adquisicion de
uniformes y equipo de proteccion antimotines, chalecos balisticos, fornituras y accesorios
para las policias estatales y municipales fueran con los mejores estandares de calidad,

contribuyendo con ello a la dignificacion de la funcion policial.

Dentro del eje de desarrollo institucional y policial se han adquirido patrullas, camionetas,
motocicletas, cuatrimotos, vehiculos utilitarios para la policia estatal y policias
municipales de las ocho regiones de nuestro Estado. Hoy tenemos una policia mejor
equipada, con vehiculos que puedan competir con los utilizados por los grupos delictivos.
No podriamos esperar resultados de una policia de primer mundo si la tenemos equipada

como de tercero.
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Hemos dejado de ser lo que éramos sin duda pero aun no somos lo que queremos.
Tenemos muchos retos por vencer para darle al policia un pequefio el lugar que se
merece. En materia de tecnologia, se puso en marcha en la poblacién de Santiago
Juxtlahuaca, San Mateo Rio Hondo y el regionalismo del servicio de sitios de repeticién
de radiocomunicacién encriptada. Fortalecimos la infraestructura y equipamiento del
proyecto integral del Centro de control, comando y comunicacién C4 con el que
extendimos la red de telecomunicaciones y demas mantenimiento al sistema biométrico
de identificacion dactilar. Incorporamos el RECUVE, que tiene como propdsito alimentar
el registro nacional de vehiculos. Realizamos la adquisicion de refacciones y suministros
para subestaciones eléctricas, contratamos una poliza de mantenimiento para los
sistemas de radio, comunicacion y telefonia y adquirimos 320 radios matra para el
personal de custodios de la direccion General de reinsercion social.

Me permito informar a esta muy respetable soberania que en los préximos dias el
ciudadano gobernador, Gabino Cué Monteagudo, inaugurara las nuevas instalaciones del
C4, de la subsecretaria de informacién y desarrollo institucional que vamos a dejar para
nuestro Estado un 6érgano de avanzada tecnologia e cuyo propdsito es generar
inteligencia estratégica, tactica y operativa que permita preservar la estabilidad en la

entidad asi como dar sustento a la seguridad y fortalecer el Estado de derecho.

Como bien saben, dentro de estas instalaciones del C4 se monitorea toda la operaciéon de
los centros de control de las regiones de la cuenca, la costa y el Istmo y se encuentra en

proyecto de ampliacion este estratégico servicio en la region de la mixteca.

En el presente afio se realiz6 una inversion de 13 millones de pesos para el
fortalecimiento de la infraestructura, equipamiento recursos humanos, ampliando las
capacidades de Centro estatal de evaluacion y control de confianza. Con estas acciones
hemos logrado que nuestra policia sea hoy una corporaciéon que cuenta con mejores
hombres y mujeres. Me complace informarles que Oaxaca fue uno de los pocos estados,

con Colima, que cumplié con el mandato de ley que establecia que al mes de octubre a
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mas tardar, de este afno, las entidades federativas contarian con el 100% de sus mandos
y elementos policiales evaluados. Como dije, solamente Oaxaca y Colima hemos logrado

cumplir este compromiso. Oaxaca, pues, tiene toda su policia certificada.

Estamos conscientes, sin embargo, que nuestra entidad no debe estar aislada, por ello
nos hemos alineado a la politica del gobierno Federal suscribiendo convenios de
colaboracion con nuestros cuatro estados vecinos, con Puebla, con Guerrero, con
Veracruz y con Chiapas. Actualmente, la regiébn sureste, que me honro presidir
operativamente, ha dado lugar a seis convenios que garantizan operaciones conjuntas,
compartimiento de informacion, inteligencia, capacitacion, tareas de prevencion y
tecnologia, brindando nuestros limites geogréficos del dafino efecto cucaracha. Nunca
antes el contenido del articulo 21 constitucional respecto a la responsabilidad de los
niveles de gobierno que tienen en la Seguridad Publica se habian materializado de esta
forma al lograrse el consenso para la implementacién del mando Unico policial en cuajar
pues estamos convencidos de que aislados y desvinculados no podremos hacer frente de
manera eficiente a la comision de los delitos. Por eso, en este afio 2013, firmamos
convenios de colaboracion con la implementacion del mando Unico policial con 86
municipios en el Estado que asuma la responsabilidad de la Seguridad Publica en su
demarcacion y ponen en caso necesario en manos del Estado el mando de su institucion
policial con policias confiables, capacitados y equipados. Todo este esfuerzo de
modernizacion juridica y normativa, de formacion policial, de equipamiento, de uso de
tecnologias en apoyo a las tareas preventivas y policiales y de coordinacién entre los tres
ordenes de gobierno, se traduce hoy en mejores resultados de los operativos realizados.
Agradezco en todo lo que vale la siempre valiosa e imponderable de la Secretaria de la
defensa nacional, de la Secretaria de la Marina Armada de México y de la Policia

Federal, que siempre han estado apoyando en estas acciones.

PROTEGER Y SERVIR
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con estos operativos buscamos anticiparnos, prevenir, ordenar y, sobre todo, asegurar
que en nuestras calles exista tranquilidad, que exista paz, preferentemente las tareas de
inteligencia de la policia estatal y todas las areas involucradas nos estamos esforzando
para lograr reducir los indices delincuenciales y solamente esta eficacia en la operacién
nos permitird incrementar el nimero de operativos en zonas rurales, al interior de los
penales y realizar operativos en los nefastos y perniciosos giros negros. A través también
de acciones disuasivas, a través del alcoholimetro, filtros carreteros que han permitido la
detencion de personas al aplicar la ley de armas de fuego hemos recuperado un
significativo numero de vehiculos con reporte de robo, ademas de la destruccion de
plantios de estupefacientes y la detencion de mdultiples narcomenudistas. Estamos
convencidos que no solamente la accion punitiva del Estado debe encabezar la estrategia
de seguridad, de nada va a servir que tenemos los mejores policias, de nada va a servir
gque tengamos el mejor equipamiento si las acciones, las causas generadoras del delito
se siguen realizando. Por ello, hemos puesto especial énfasis en materia de prevencion y
por muy pequefas que parezcan las acciones diarias respecto a las normas, son las que
haran el cambio para qué, poco a poco, todos y todas vivamos mejor en un respeto de
normas. Esta es la filosofia con la que abordamos cada de los programas de prevencion,
nos mueve al igual que el gobierno federal la paz para tener un Oaxaca de todos y para
todos. Hay que destacar que ninguna politica social tendria éxito sin la decidida y activa
participacién ciudadana. Por ello, mediante la conformacion de redes vecinales, la
creacion de comités de consulta y participacion ciudadana, los programas de region
segura y la operacién de la unidad moévil para la atencion y prevencion del delito
incentivamos la cohesion social, restauramos el tejido social y procuramos que sean los
propios ciudadanos quienes encabecen la recuperacion y la conduccién de la gestiéon
permanente sobre seguridad, los espacios, la prevencién y la erradicacién de violencia
sus entornos. Por ello, los programas para sensibilizacion sobre temas de violencia de
género, violencia familiar, violencia entre jovenes, atencién a la drogadiccion, el

alcoholismo, el bullying y todos los temas que dafian la integridad y las relaciones entre
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las personas se realizan en cada lugar donde se generan estas problematicas. En ese
mismo sentido hemos firmado el convenio de adhesion al programa nacional de
prevencién social del delito y para ello instalamos la Comision intersecretarial del Estado
para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, ambicioso programa nacional
gue actualmente atiende de manera quirdrgica poligonos ciudadanos del municipio de
Tuxtepec y de las ciudades cuaja cada. Asimismo, recibimos y participamos en los
propositos de la asociacion causal,, en cuyo foro sumamos causas, ciudadanos mas
policias, analizamos colegiadamente las politicas publicas que estamos poniendo hoy en
accion en los penales, en el Centro de evaluacion y control de confianza y en especial en
los programas realizados con nuestros policias. Recientemente, creamos el centro de
reeducacion para hombres que ejercen violencia contra las mujeres este modelo de

atencion vio sus primeras esquemas de trabajo al interior de los penales.

Sefioras Diputadas, respetuosamente solicito su apoyo para que, a través de las
reformas necesarias se obligue en las sentencias de reparacion del dafio a todos los
agresores hacia mujeres la obligacién de atenderse y recibir terapia en ese centro que

hemos establecido. La sociedad, estoy seguro, quedara eternamente agradecida.

Esas acciones anteriores han recibido el respaldo por parte de los 6rganos ciudadanos y
en especial dos que mas han vigilado los pasos que hemos dado, por ello agradezco al
Consejo ciudadano de Seguridad Publica de cuajar y el observatorio ciudadano de

seguridad por su apoyo, su confianza y también por sus exigencias.

En otro sentido puedo informarles que el sistema penitenciario estatal actualmente cuenta
con 16 centros de internamiento en el estado y tiene por objeto procurar la reinsercion

social del delincuente sobre la base del respeto a los derechos humanos.

Con la apertura del Centro Federal de readaptacion social nimero 13 ubicado en la
poblaciéon de Mengoli Miahuatlan, reubicamos a 85 sentenciados del fuero federal. A la

fecha, hemos trasladado 350 mas a otros CEFERESOS y durante 2014, el plan esta en
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gque se muevan 664 internos a otros penales federales. Adicionalmente se construye en la
poblacion de Tlacolula de Matamoros, propiamente en Tanivet, el Centro de Reinsercion
social de mediana seguridad a nivel segundo que albergard a 1606 internos. Esta obra
tiene un avance real que oscila entre el 59 y 63% esto permitira cerrar cuatro centros de
internamiento obsoletos entre ellos la penitenciaria de Ixcotel, los penales de Tlaxiaco, de
Huajuapam y otro mas que esta en estudio. Los comparto que después de dos afios de
operacion, después de muchos afios de operacion hoy el penal de Tanivet |, alberga
exclusivamente a mujeres y anteayer realizamos otro operativo de Saturno 12 donde
finalmente sacamos con todo el cuidado posible a las mujeres que todavia estaban en la
penitenciaria central y fueron trasladadas, alin no estan en contacto con ningun interno

masculino.

Todos los dias en cada centro de reinsercion social implementamos modelos de
intervencion y apoyo para desarrollar habilidades y actitudes cognitivas, psicosociales,
laborales y relacionales que faciliten su proceso de reinsercion para cuando llegue el
momento de reintegrarlos a la sociedad, debemos tener conciencia plena de que todas
estas personas que estan adentro de los penales eventualmente tendran que salir y
queremos que salgan no desde una Optica de resentimiento social, no desde una Optica
de venganza sino verdaderamente readaptados para que se reintegren a la sociedad
como individuos capaces, productivos y respetuosos de las normas. Este esfuerzo
garantiza el cumplimiento cabal de los cinco ejes contemplados en el articulo 18
constitucional: salud, educacion, trabajo, deporte y capacitacion para el trabajo. Hoy, en
los centros de reinsercion la industria penitenciaria es una realidad, esperamos contar
con el apoyo de este honorable congreso para hacerlo una obligacion. Cumplir con estos
objetivos significara el sistema penitenciario de la entidad convirtiendo a Oaxaca a nivel
nacional en un modelo a seguir. El orden, la sana convivencia y garantizar el Estado de
derecho al interior de los penales sean realizado operativos de traslado de reos,

supervision, vigilancia, cateo y recuperacion del orden. Resalt6 el hecho de que 25 de los



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)

COMPARECENCIA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

16 de Diciembre del 2013

operativos que se han realizado incluye los 12 operativos Saturno se ha realizado con
resultados pulcros, sin incidencia alguna y con plena observancia de los derechos
humanos de los internos. Hoy, a diferencia del pasado, los penales de Oaxaca nos
administra el Estado. Cuando llegamos habia mesas directivas hasta en los penales mas
pequefios. Hoy todos los penales estan bajo el férreo control de la Secretaria de
Seguridad Publica, no existen mesas de autogobierno, mi compromiso es que no deberan
existir. Sefioras y sefiores Diputados, amigos todos, 2003 es sin duda es un buen
momento para empezar a cosechar parte de los frutos que en esta secretaria se han
cultivado y desarrollar para este gobierno democratico que a todos incluye. Me explico, el
pasado 28 noviembre el Instituto para economias y paz, organismo internacional
dependiente, con sedes en Sydney, Australia y Oxford, Inglaterra, publicé la primera
edicion del indice de paz México 2013, indice que mide el grado de paz a nivel estatal y
proporciond un andlisis de los principales indicadores relacionados imperantes en los 31
estados y el Distrito Federal. El documento que esta a su disposicion establece entre
otros puntos que el estado de Oaxaca es la entidad que logré el mayor avance y
mejoramiento en grado de paz. Durante este periodo Oaxaca logré avanzar 23 lugares en
el indice de paz al ubicarse en 2012 en la posicion nimero ocho. El Estado presenté una
reducciéon del 64% en el nimero de homicidios, ain que en la tasa de homicidios bajé
sustancialmente debo reconocer que dicho descenso no se acompafié de una reduccion

simultanea en la tasa de delitos con violencia.

La tasa de financiamiento en sus fuerzas policiales reporté un sustantivo incremento del
160% y aqui es de agradecer al poder legislativo del Estado que en el afio anterior nos
otorgé un bono de riesgo para nuestros policias que mejord significativamente sus
ingresos. A nombre de todos mis policias les agradezco mucho a este poder esa ayuda
generosa y ese reconocimiento a su labor. Esperamos contar con este mismo apoyo y

gue este afio pudieran destinarse recursos para ayudar a los policias mas necesitados.
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La vision del constituyente local tiene en este sentido mucho que ver con este esfuerzo
por eso presentaremos a través de las instancias correspondientes la peticion

correspondiente en el presupuesto de ingresos y egresos.

En conclusién podemos sefialar que el resultado en este rubro ha sido particularmente
satisfactorio sin embargo no nos deja del todo satisfechos. El 30 septiembre 2013 Inegi
presentd los resultados generales y por Estado en la encuesta de victimizacion y
percepcion sobre Seguridad Publica. Es importante recalcar que los resultados que
presenta la encuesta corresponden al afio anterior. Sobre estos presento los siguientes
resultados: el nimero de hogares oaxaquefios con al menos una victima del delito
disminuy6 en un 30.8% en estos afios. A nivel nacional la disminucion fue Gnicamente del
10%. El nimero de hogares victima de un acto vandalico, pinta de bardas, graffiti,
rayones intencionales del vehiculo mostré6 un descenso de mas de 50% respecto a lo

reportado en el afio anterior.

Respecto a la tasa de victimas por cada 100,000 habitantes para la poblacién de 18 afios
y mas abramos una disminucion del 11. 4% en 2013 se estimdé que en Oaxaca se
incrementd la denuncia de delitos en un 38. 3%, esto si bien parece que genera una
mayor violencia lo cierto es que esta disminuyendo la cifra negra, hay un poco mas de
confianza de los ciudadanos, un poco mas en las instituciones de procuraciéon de justicia

y Seguridad Publica.

Por otra parte, el desempefio de las entidades en el combate a la delincuencia no refleja
el sistema indicador que reportan los ministerios publicos por entidad al secretariado
ejecutivo del sistema nacional de Seguridad Publica. En este sistema se observa el

comportamiento mensual y anual de los delitos desde 1997 hasta octubre del 2003.

De éstas solamente me ocuparé de los cinco de mayor impacto. Respecto del delito de

homicidio doloso observamos una disminucion del 42. 5% durante el periodo de
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referencia aclarando que la cifra es con corte al mes de octubre del 2013 pero la
tendencia es significativamente descendente. Respecto del delito de extorsion se observa
que las cifras muestran una disminucion mayor al 50%. Esta a sus érdenes el informe

sobre la disminucién de todos los delitos.

Honorable soberania en recursos destinados para seguridad en Estado recibié 118
millones de pesos del fondo de FASP, 2.9 millones y no los entretengo contra las cifras
de presupuesto porque quedaran a sus 6rdenes ya cuentan con ellas en el informe,
simplemente recalcar que en Oaxaca la Secretaria de Seguridad Publica refrenda dia con
dia, con acciones su compromiso de proteger, de servir y hacer cumplir la ley. Vamos a
dejar un estado mejor a como lo encontramos. Esperamos que siga esta lucha y
verdaderamente servir a Oaxaca es un honor, cuidarla durante estos Ultimos tres afios ha

sido mi privilegio. Muchas gracias.
El Diputado Presidente JesUs Lopez Rodriguez:

De acuerdo al formato y una vez terminada la exposiciébn verbal del compareciente,
corresponderd a las Diputadas y Diputados integrantes de la Legislatura realizar su
intervencion relacionada con el tema contando para ello con 10 minutos como maximo
pudiendo realizar hasta tres preguntas concretas con relacién a lo expuesto por el
compareciente. Iniciaremos con la primera ronda de intervenciones de los ciudadanos
Diputados. Se concede el uso de la palabra la Diputada Rosalia Palma Lépez de la

fraccion parlamentaria del partido Revolucionario Institucional.
La Diputada Rosalia Palma Lépez:

Buenas tardes a todos los presentes. Diputadas y Diputados de la LXIl Legislatura,
representantes de los medios de comunicacion, publico en general. Con el permiso de los
integrantes de la Mesa Directiva. Bienvenido Licenciado Marco Tulio Lopez Escamilla,

Secretario de Seguridad Publica en nuestro estado.
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Oaxaca comienza a ser definido por muchos como un estado fallido, incapaz de brindar
seguridad a los oaxaquefos, carente de herramientas para hacer cumplir las leyes a
quienes viven de quebrantarla, incapaz de garantizar el Estado de derecho que ante las
mdltiples violaciones a las garantias individuales y derechos humanos no han podido
ejercer otro papel mas que el de un espectador. Sefior Secretario, es necesario que sepa
usted por la voz de los representantes populares el malestar que priva entre la poblacion
por la inseguridad que estamos padeciendo. El informe que usted presenta contiene
cifras que nada tienen que ver con la realidad que hoy vive Oaxaca. Por ello, y en un afan
de ejemplificar esta realidad procederé a enunciar el decalogo del fracaso de este
gobierno en materia de Seguridad Publica:

La corrupcion. Nadie puede afirmar que la funcién de las corporaciones policiacas hayan
sido saneadas, ni siquiera que se esté avanzando para lograr el objetivo. Actualmente,
los policias siguen extorsionando, pidiendo mordidas, los custodios de los penales
pidiendo dinero por todo y para todo a los reclusos y a sus familiares. En resumen, hoy
los mandos policiacos, gracias a los cuantiosos recursos presupuestales que reciben son

mas prosperos pero no por ello mas eficientes ni menos corruptos.

Los asesinatos no aclarados. Nadie sabe a ciencia cierta cuantos asesinatos han ocurrido
en la presente administracion. La safia de la criminalidad responde a patrones inéditos.
Lamentablemente el suceso ocurrido este fin de semana en la region mixteca donde
perdieron la vida 11 personas, entre ellos nifios en los caminos que conducen a San Juan
Mixtepec y Santo Domingo Yosoyama, barbarie humana que necesita atencion de
manera inmediata y contundente. Sefior Secretario, ¢ seguird permitiendo el enlutamiento
de las familias oaxaquefias, donde esta la prevencion? Porque los problemas en la region
mixteca tienen una larga historia y lo que se evidencia es que los problemas no se han
resuelto de fondo. Sefior Secretario, los Diputados de esta Legislatura lo exhortamos a
cumplir con su tarea por qué no debemos permitir que el tiempo borre tan reprobables

acciones.
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Incremento de la criminalidad. La delincuencia no han disminuido sino por el contrario
sigue desatada. Los grupos delictivos han expandido sus actividades. El extorsién, los
asaltos y la trata de personas estan al orden del dia. Sefalar que de no ser por la accién
del gobierno estariamos en una situacion peor es una falacia. Sefior Secretario ¢no es la

obligacion del Estado, no es esa la funcion de usted?.

Aplicacion de la justicia selectiva. Requiere de un respeto irrestricto al estado de derecho,
Nno es un secreto que grupos afines al gobierno cometen actos que vulneran la estabilidad
y paz social de forma constante sin ser sancionados. Los privilegios al margen de la ley
no pueden permitirse, desde esta tribuna le digo: es inaceptable que la discrecionalidad

conlleve a la impunidad.

Administracion del presupuesto signado la Secretaria de Seguridad Publica. Es una
obligacion dar a conocer al pueblo de Oaxaca el destino del presupuesto asignado a esta
Secretaria, necesitamos saber cuanto de este presupuesto se destiné a los rubros de
equipamiento, alimentacién, salarios, uniformes y dotacién de combustible para el parque
vehicular porque estamos conscientes que los elementos policiacos, para desempefar

sus funciones necesitan de los insumos y herramientas basicas.

Derechos humanos. Los gobiernos que en su quehacer sacrifica los derechos de los
ciudadanos en aras de reforzar la seguridad terminan perdiendo ambas cosas. Los
informes emitidos por organizaciones internacionales y la propia Comisién estatal de
derechos humanos son contundentes. El atropello a las garantias de la ciudadania,
producto de las operaciones que la Secretaria de Seguridad Publica realizan siguen

presentandose.

Ataques a periodistas. Ninguna sociedad que se precie de ser demécrata puede permitir
el ocultar la verdad. En esa tarea, es imprescindible el trabajo de reporteros y periodistas,

es una responsabilidad del Estado brindarles la seguridad para el desempefio de sus
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funciones y asi garantizar el derecho de un pueblo a estar informado. En este sentido se

contundente. Esto debe ser una prioridad.

La capacitacion en las corporaciones policiacas, otra farsa. En el informe que se presenta
afirma que se han capacitado a 562 elementos de corporaciones municipales para
garantizar la seguridad y prevenir el delito. Le recuerdo que Oaxaca tiene 570 municipios
y habla de 562 elementos capacitados no representa un elemento por cada municipio. Yo
le pregunto, ¢a cuanto asciende el presupuesto aplicado a la capacitacion en la
Secretaria en el presente ejercicio fiscal?.

El uso de justicia para fines politicos. Al iniciar el gobierno de la alternancia se nos
prometid que el aparato de seguridad del Estado nunca mas seria utilizado para atacar
adversarios politicos o para favorecer a los aliados del gobierno, otra mentira mas.

Secuestros. La secretaria ejecutiva del sistema nacional de Seguridad Publica revela que
de enero a julio del presente afio, Oaxaca ocup6 el segundo lugar en el rubro de los
secuestros. ¢Que estaciond su secretaria al respecto y cuales son los resultados que se

han obtenido en este afio?.

Los oaxaquefios no merecemos vivir en la zozobra, el Estado de derecho debe
prevalecer y de castigar a los autores intelectuales y materiales de los agravios a la

sociedad para asi recobrar la confianza de los 6rganos de gobierno que imparten justicia.

Por su presencia y respuestas a las preguntas planteadas muchas gracias. Es cuanto

sefior Diputado.
El Diputado Presidente JesUs Lopez Rodriguez:

Gracias Diputada. Se concede el uso de la palabra el ciudadano Diputado Sergio Lépez

Sanchez de la fraccién parlamentaria del partido de la Revolucién Democratica.

El Diputado Sergio Lopez Sanchez:
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Con su permiso Diputado Presidente. Compafieras y comparieros Diputados. Medios de

comunicacion, pueblo de Oaxaca.

Antes de fijar el posicionamiento, con todo respeto quisiera pedirle al sefior Presidente de
la Mesa Directiva instruya al pleno para que nos acompafien con un minuto de silencio
por los hombres y las mujeres de nuestro estado de Oaxaca, pero particularmente por los
11, por las 11 oaxaquefas y oaxaquefios misticos que el dia sabado 14 diciembre, el
pasado sabado en esta region de la mixteca fueron acribillados por balas asesinas y por

eso solicito se instruya el minuto de silencio.

El Diputado Presidente JesUus Lopez Rodriguez:
Diputadas y Diputados, solicito ponerse de pie.
(Minuto de silencio)

Tomen asiento, gracias.

El Diputado Sergio Lopez Sanchez:

Gracias Presidente.

Comparnieras y comparieros Diputados, en los Ultimos afios los problemas de inseguridad,
violencia y criminalidad impactan los distintos niveles de gobierno, federal, estatal y
municipal. La violencia ha tomado formas nunca antes vistas causando un dafio
irreparable contra las personas, las familias y las comunidades, llegando incluso a
debilitar el proyecto de desarrollo nacional y estatal. La viabilidad misma del proyecto
democrético, en opinidén de muchos actores, a menudo se ha encontrado amenazada por
la falta de certeza de muchas ciudadanas y ciudadanos para realizar su vida con
normalidad, proteger sus bienes y, sin duda, tener acceso a un justo desarrollo personal y
familiar. Oaxaca no ha escapado de una tendencia que ha terminado por alcanzar a
todas las entidades federativas. Por ello, hoy resulta relevante y prioritario la

Comparecencia del Secretario de Seguridad Pudblica. Los cuatro ejes que guian el
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programa estatal de Seguridad Publica 2011-2016, mismos que consiste en el desarrollo
institucional, desarrollo policial, participacion ciudadana y prevencion del delito, sistema
penitenciario y reinsercion social nos habla ya de que ha comenzado a verse la
Seguridad Publica como una politica de Estado, alejada de los vaivenes politicos y de la
administraciéon de lo inmediato. Sin embargo sefior Secretario, en un animo de
colaboracion y de critica constructiva, muchos coincidimos que aun falta mucho por hacer
en materia de Seguridad Publica en nuestro estado. Hemos visto con preocupacion
incrementarse la inseguridad en algunos municipios y regiones del Estado mismas que se
ve reflejada en la falta de interés para invertir en proyectos a largo plazo o en el
incremento del gasto de seguridad privada de algunas empresas. Asimismo, han crecido
los ataques violentos a autoridades municipales, lideres politicos y sociales, defensores
de los derechos humanos y periodistas. No podemos dejar por ello que un gobierno de
talante democratico permita que la violencia e intolerancia politicas obran en riesgo la paz
social que todos necesitamos para construir el desarrollo de Oaxaca. Sefior Secretario,
no dejaremos de insistir en gque no son suficientes los avances. Oaxaca necesita de un
cambio de paradigmas en la politica de seguridad con auténtico fundamento democratico.
La propuesta para ese cambio no deberia perder de vista el origen legitimo y republicano
de este gobierno y, principalmente, la esperanza de desterrar para siempre los errores y
vicios de otras administraciones. Dicha propuesta deberia tener en cuenta al menos los
siguientes criterios: primacia del régimen constitucional de los derechos humanos, el méas
importante instrumento de racionalidad y control sobre las politicas de Seguridad Publica
y sus instrumentos de implantaciéon son los derechos humanos. Cualquier accién del
Estado que tienda a vulnerar los es en si misma contraria a los fines de Seguridad

Pdblica en un régimen democratico.

La orientacion hacia la seguridad humana, las politicas de seguridad deben ser
contextualizadas en las coordenadas de la seguridad humana. En otras palabras, colocar

al ciudadano en el centro de las acciones o la seguridad.



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)

COMPARECENCIA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

16 de Diciembre del 2013

La racionalizacion del uso de la fuerza. El respeto por la vida humana debe ser un valor
prioritario en la politica de Seguridad Publica, primacia de la prevencion sobre el control.
Toda medida previa que reduzca los riesgos de un evento que contraviene los fines de la
seguridad es mas Uutil, eficaz y eficiente que aquella que busca controlar los dafios

consumados.

La integralidad de la politica, la seguridad debe abandonar el enfoque sectorial, la
fragmentacion engendra contradicciones que no so6lo abonan a la ineficacia y a la
ineficiencia, sino que generan resultados contraproducentes. Es urgente que el Estado y
los municipios garanticen una interaccion colaborativo y coordinada en materia de

Seguridad Publica.

Transversalidad. La politica de seguridad debe trascender las fronteras institucionales
para que otros sectores como el educativo y el social coadyuven en las politicas de
Seguridad Publica.

Fortalecer la seguridad municipal. El terreno idéneo para entender y resolver los
problemas de seguridad es el local. Los municipios son el espacio clave y el primer frente
de solucién. La mejor seguridad es la mas cercana a los problemas de la gente y sus
comunidades. La reconstruccién del tejido social sélo es posible ahi donde él mismo se
ha desgarrado y la evaluacién constante y responsable. La seguridad requiere de
mecanismos pulblicos que requiera su evaluacibn permanente y asi identificar
oportunamente las practicas positivas y descartar las negativas. Como se ha dicho sefior
Secretario, no son suficiente los avances en materia de Seguridad Publica. Desde esta
tribuna queremos manifestarle nuestra preocupacion puesto que no se tomaron las
medidas necesarias para prevenir estos lamentables acontecimientos del pasado sabado
14 diciembre en el municipio de San Juan Nufi, en el Paraje Tres Cruces, camino a San
Juan Mixtepec. Estos acontecimientos ya no deben de seguir ocurriendo por eso
hacemos un llamado para que, en materia de Seguridad Publica, se implementen las

acciones y medidas necesarias para prevenir el delito. Usted tuvo conocimiento de esta
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situacion porque ya hubo acontecimientos anteriores en esta franja de la region mixteca y
ha tenido conocimiento que la regién de la mixteca es una de las regiones con mdltiples
conflictos agrarios y varios de ellos son sefalados como focos rojos. Por eso también
gqueremos manifestarle que seguramente hay responsabilidad también de quien conduce
la politica interna del gobierno del Estado porque tienen conocimiento de las situaciones,
de las confrontaciones y de los problemas agrarios que existen en el estado pero
particularmente en la mixteca y pareciera ser que no se ha hecho mucho para evitar este
tipo de enfrentamientos y de lamentables sucesos como los recientemente ocurridos. Le
pedimos sefior Secretario que se implementen las acciones y los mecanismos necesarios
para que nunca mas en Oaxaca vuelvan a ocurrir este tipo de hechos tan lamentables. Es

cuanto sefior Presidente.
El Diputado Presidente JesUs Lopez Rodriguez:
Gracias Diputado.

Se concede el uso de la palabra el ciudadano Diputado Sergio Andrés Bello Guerra, de la

fraccion parlamentaria del partido Accion Nacional.
El Diputado Sergio Andrés Bello Guerra:

Con el permiso del Presidente e integrantes de la Mesa Directiva de la LXIl Legislatura
del Estado de Oaxaca. Compafieros Diputados y compafieros Diputados. Asistentes a

este Congreso del Estado, medios de comunicacion presente.

Quiero dar la bienvenida a este recinto legislativo y dirigirme con respecto al Licenciado
Marco Tulio Lopez Escamilla, Secretario de Seguridad Publica de Oaxaca. Mando desde
esta tribuna un reconocimiento afectuoso y fraterno a cada uno de los hombres y mujeres
policias que dia con dia exponen sus vidas en cumplimiento de su deber al proteger,
servir y hacer cumplir la ley, eslogan que caracteriza a todos aquellos que se dedican a
proporcionar la seguridad que el Estado requiere y la ciudadania demanda para poder

vivir en paz y con ello progresar como debe ser en un estado de leyes y de derechos, a
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pesar de los escasos recursos que reciben y de la mucha corrupcion a la que se tienen
que enfrentar. Vaya por ello nuestra inmensa gratitud para todos. Es cierto, y no lo
justifico, que la compleja situacion que vivimos en materia de Seguridad Publica no es
algo de lo que sélo padezca nuestra entidad sino que se ha generalizado a nivel nacional.
Sin embargo, esto deberia imponer la obligacion como gobierno de multiplicar esfuerzos
y emprender estrategias de fondo que con hechos le devuelva esa confianza a la
ciudadania en la capacidad de sus instituciones para enfrentarla y que en este momento

no la tienen.

Este concepto deriva en una responsabilidad inaplazable no sélo para usted sefior
Secretario, tampoco es tarea de uno solo, hay que aceptarlo, incluye a los tres poderes,
no solo en el sentido de poner al dia la legislacion sino en abordar la problemética de
manera integral diversificando las acciones y profundizando la participacién activa de la
sociedad. En Oaxaca, Secretario, se percibe un tejido social lastimado, vulnerado en sus
derechos y sin el respaldo de sus autoridades. El Estado, cada una de sus regiones y
ciudades necesita el actuar eficiente de la dependencia que éste representa
comprometida con el respeto y aplicacion de las leyes que hagan valer el lema de este
organismo. Es necesario pues que Oaxaca transite de la impunidad a la aplicacion de la
ley para avanzar en su desarrollo. Para nadie es un secreto que el fenébmeno de la
inseguridad es uno de los principales problemas que aquejan a las y los oaxaquefios,
tanto es asi que los niveles de criminalidad e inoperancia de esta secretaria que
predominan en nuestro entorno inmediato hacen que muchos consideran, de acuerdo a
estudios realizados por la Federacion, que hoy Oaxaca sea uno de los peores estados
para vivir o visitar. El Instituto nacional de estadistica y geografia en la publicacién de los
resultados de la encuesta nacional de victimizacion y percepcion sobre Seguridad Publica
2013 determina que existen diferencias significativas entre las cifras de percepcion de
inseguridad en la entidad federativa para 2011, 12 y 13, es decir, que en 2013 aumenté la

sensacion de inseguridad. La cifra negra en Oaxaca es que existe un 92. 3% en cuanto a
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delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicié averiguacion previa, un
punto en el que hay que poner mucha atencién pues hablamos de un gran porcentaje de
desconfianza de la ciudadania con las instancias de seguridad y de procuracion de
justicia. ¢ Porque sera sefior Secretario y qué esta haciendo su secretaria para generar
confianza ante la sociedad?. Asimismo, la percepcion de la inseguridad en Oaxaca
aument6 cerca de seis puntos al pasar de 60. 7% en 2012 a 66.9% en 2013. La
inseguridad sigue siendo un tema de complejo y delicado trato, no hablamos tan sélo de
criminalidad organizada, asaltos u homicidios, comprende también todo un entramado de
hechos que van desde la corrupcion hasta las mas diversas formas de violencia contra

las mujeres y personas en condicion vulnerable.

Los datos y estadisticas nos muestra que este problema social tiende a agravarse con el
transcurso del tiempo ocupando cada vez mas un lugar de primerisima importancia en la
agenda politica de los estados y sus gobiernos toda vez que representa un serio
obstaculo para el desarrollo humano sostenible y el disfrute de derechos humanos
fundamentales como la vida, la dignidad y la libertad individual. En definitiva, el abordaje
de este problema requiere el esfuerzo conjunto, pero no lo condena Secretario de
seguridad en responsabilidad, la respuesta efectiva de esta y otras instituciones
responsables de velar por el orden y la paz social. No puede olvidar Secretario que lo que
esta en juego es la estabilidad de nuestro sistema democratico y la seguridad de su
principal elemento constitutivo, su poblacidn. Repitamos acciones como las que vivimos
recientemente en que, a raiz de una actividad que reunié a representantes de diversas
nacionalidades permitié apreciar elementos de seguridad y transito en cada esquina del
Centro histérico y que, a su vez, nos hace preguntarnos en donde estan estos elementos

el resto del afo.

En respuesta a una 6ptima labor privilegiar hemos un estado atractivo, estable que
aparezcan las primeras planas de los periédicos y medios de comunicaciébn mas

importantes a nivel nacional e internacional, pero aspectos positivos y no por acciones
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que ahuyenten el desarrollo de nuestras comunidades o la inversibn econdémica que

genere fuentes de trabajo.

Existe un 6rgano llamado asuntos internos en su secretaria que vigila, controla y
recomienda las acciones correctivas ante toda conducta inapropiada del personal de la
Secretaria, por lo tanto le pregunto ¢qué acciones se llevan a cabo para realmente
motivar a policias de excelencia? Y en esta misma pregunta ¢de los 10,000 policias
evaluados en 2013, cuantos pasaron el control de confianza?. Asimismo, menciona que
se han capacitado elementos en formacion inicial por generacion y han sido 253 en este
proceso de 572 elementos de corporaciones municipales, nimeros que relativamente son
insuficientes, le pido que la capacitacion sea un area que retome, que no exista ningun
tipo de pretexto para que todo personal cuente con conocimientos suficientes para llevar
de una forma adecuada los procedimientos correspondientes a sus actividades y no
debido a esta falta de entrenamiento se vean frente a una demanda de derechos
humanos o lo que es aun peor, rebasados por una turba de manifestantes o por los

delincuentes mismos poniendo en peligro su bienestar fisico o su propia vida.

Quiero hacer mencién de los convenios de colaboracion que nos hizo usted comentario,
firmados con los estados limitrofes de nuestro Estado. Sefior Secretario, ¢,por qué no se
ha firmado colaboracién con el Distrito Federal y Estado de México que son los estados
con mas registros de unidades de motor que circulan en nuestra entidad?. Manifiesto
reconocimiento a los operativos derivados de las acciones que implementa la policia
estatal y que han logrado recuperar 623 vehiculos con reporte de robo y 46 motocicletas

asi como las armas decomisadas que ascienden a un total de 684.

En reinsercion social de 4333 internos de los cuales 4194 son hombres y 239 mujeres, y
muy lamentablemente los que estan en el centro de internamiento especializado para
adolescentes siendo estos 46. El sistema penitenciario estatal tiene por objeto procurar la
reinsercion social del recluso sobre la base del respeto a los derechos humanos, la

educacion, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la salud, el deporte y la reintegracion
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social y familiar, ademas busca evitar la desvinculacién a la sociedad de las personas
privadas de la libertad. Exigimos una revision al personal técnico y administrativo en el
area de psicologia, criminologia, trabajo social, médico, educativo, sociocultural para
incrementar de manera interdisciplinaria la aplicacion de todas las medidas de
tratamiento penitenciario que permite modificar las tendencias antisociales del individuo
en reclusion. Esta toda vez que solamente 900 reclusos permanecen todavia inscritos en
los programas educativos. Los internos adolescentes hace lo propio en estos programas
pero no tienen metas establecidas que permitan una verdadera medicion. Pido una
atencion especial para el Consejo de tutela donde se encuentran 36 jOvenes que
merecen tener mas oportunidades. Antes, se les obligaba a tomar talleres, por ejemplo
panaderia, hojalateria, etcétera, ahora no entran a ningun taller, asimismo no hay
canchas deportivas en buen estado, deberian contar con un gimnasio todos los que se
encuentran algunos parques de nuestra ciudad, espacios deportivos en el Consejo de

tutela estan en muy mal estado.

Por ultimo, quiero manifestar el apoyo logistico y operativo de Guelaguetza 2013,
realizado del 19 al 29 de julio de este afio en el cerro del Fortin y reconocimiento para el
personal operativo, permitiendo que con ello las festividades transcurrieron en un
concepto de seguridad y paz. Eso, eso es lo que la ciudadania desea y exige para los
365 dias del afio. Al cumplirse la mitad de este periodo gubernamental hay que reconocer
que ha habido avances y logros pero no son suficientes ni los esperados. No obstante, no
debe existir en usted sefior Secretario del conformismo y la mediocridad. Quedan aun
muchos aspectos por mejorar, queda tiempo, la capacitacion de recurso humano,
mejoramiento de la infraestructura, modernizacion de la flota vehicular, son temas que
deben someterse a constante revision. Recuerde que la seguridad ciudadana es cosa de
todos los dias y que tratandose de esta materia siempre tenemos la obligacion de hacerla
valer, ya es momento sefior Secretario de pasar de las palabras a los hechos. Muchas

gracias.
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El Diputado Presidente JesUs LOopez Rodriguez:
Gracias Diputado.

Se concede el uso de la palabra el ciudadano Diputado Carlos Alberto Vera Vidal del

partido verde ecologista de México.
El Diputado Carlos Alberto Vera Vidal:

Con su permiso sefior Presidente. Con el permiso de la Mesa Directiva, de mis
compareros Diputados y compafieros Diputados. Ciudadano Licenciado Marco Tulio
Lépez Escamilla, Secretario de Seguridad Publica. Sea usted bienvenido. Sefiores de los

medios de comunicacién, publico presente, sefioras y sefiores.

Es indudable que la sociedad y gobierno deben establecer vinculos estrechos para
atender condiciones que favorezcan a la seguridad y eviten la impunidad. Es frecuente
ver que en las colonias, los vecinos se organizan para defenderse entre ellos de la
delincuencia y asi cubrir deficiencias en la prestacion de los servicios de Seguridad
Publica que en toda sociedad reclama. En lo que va del sexenio de la paz y el progreso,
han ocurrido cerca de 200 crimenes asociados a conflictos agrarios o postes electorales,
intermunicipales, politicos y de tipo social. No esta dentro de sus funciones resolver este
tipo de conflictos como los agrarios, los politicos ni los sociales pero sin prevenir el delito,
sino promover campafas que desarmen las regiones, trabajar con su equipo para que los
oaxaquefios y oaxaquefias podamos tener la seguridad y tranquilidad que la sociedad

necesita.

Ciudadano Secretario, durante el presente afio se aseguraron sélo 93 armas largas y 40
cortas y se callaron de manera voluntaria 875 armas de fuego. Asi lo reporta el informe
del sefior gobernador. 1008 armas aseguradas y canjeadas para un Estado como el de
Oaxaca son realmente insuficientes. Urge prevenir mas crimenes, ya no debemos
lamentar hechos como el pasado fin de semana en que no se cuaja pequefios entre ellos

un nifio le dieron la vida. No voy a ser repetitivo lo que ya mis compafieros han



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXII Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)

COMPARECENCIA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

16 de Diciembre del 2013

comentado pero urge una campafa de desarme en las regiones, las comunidades, urge
investigar la ruta que siguen las armas para llegar a manos de oaxaquefios, urge la paz
ofrecida por el gobernador, debe garantizarse la Seguridad Publica a las oaxaquefias y
los oaxaquefios. Sin embargo la prevencién del delito hasta el momento resulta
insuficiente. Reconocemos los esfuerzos realizados por la Secretaria de Seguridad
Publica ya que garantizar la paz de los oaxaquefios no es tarea facil pero en ello deben

poner todo su empeiio.

En este afio la red interinstitucional en materia de prevencion del delito realiz6 sélo 15
reuniones de trabajo a las que asistieron 3423 personas de acuerdo al informe del sefior
gobernador, esto creo es insuficiente, necesitamos mas y mayor cooperacion para que se
vaya cumpliendo el objetivo de tener un Oaxaca en paz y un Oaxaca seguro asi que,
ciudadano Licenciado Secretario le pregunto ¢qué estrategias se sigue para la
prevencion del delito y a la fecha Cuales son los resultados, Cudl es el presupuesto para
tal fin o si se requieren mas recursos para que haya un Oaxaca seguro, cuenta con el
personal suficiente capacitado y confiable para lograrlo?, Es cuanto sefior Presidente,

muchas gracias.
El Diputado Presidente JesUs Lopez Rodriguez:

Gracias Diputado. Se concede el uso de la palabra el ciudadano Diputado Ericel Gémez

Nucamendi del partido movimiento ciudadano.
El Diputado Ericel GGmez Nucamendi:

Con el permiso de la presidencia, sefior Secretario de Seguridad Publica, compafieras y
comparferos Diputados, publico en general. Efectivamente, como lo manifestd el
Secretario Seguridad Publica esta dependencia tiene como finalidad salvaguardar la
integridad y derechos de las personas asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica, comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion y

persecucion de los mismos con acciones conjuntas con la Procuraduria ademas de la
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sancién de las infracciones administrativas y la reinsercioén social del individuo para hacer
efectiva se necesita que los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos asi lo establece para un
mejor desempefio de esas funciones. Con las reformas, adiciones y derogaciones a la ley
organica del poder ejecutivo del Estado de Oaxaca publicadas en el periédico oficial el 8
noviembre 2013 se inicia el camino hacia la homologacion de la estructura del sistema
estatal de Seguridad Publica lo que el sistema nacional de Seguridad Publica contemplé
desde su creacion en enero de 2009. Es evidente que la regulacion estatal hasta antes
de la reforma en mencién no cumplia con los lineamientos consagrados en la constitucion
politica de los Estados Unidos mexicanos y la ley general del sistema nacional de
Seguridad Publica, Ley Reglamentaria del articulo 21 constitucional en mencién, por lo
tanto los objetivos del sistema nacional en materia de control de confianza que permiten
regular los procedimientos de seleccidn, ingreso y formacion, actualizacion y capacitacion
permanencia y evaluacion reconocimiento, certificacion y registro de servidores publicos
de la Secretaria de la Seguridad Publica no se habian cumplido ya que ninguna persona
podra ingresar a estas instituciones si no ha sido debidamente certificada registrada en el
sistema nacional de Seguridad Publica. La seguridad también depende de la eficacia de
la policia, de las politicas estatales y de las condiciones sociales, por tal razén, se debe
aspirar a tener instituciones de Seguridad Publica sélidas en las que la ciudadania pueda
depositar su confianza, de tal forma que se cuente con un servicio profesional de carrera
policial donde las personas que la integran se encuentran debidamente certificadas por
evaluaciones de control de confianza y apruebe los programas de formacion,
capacitacion y profesionalizacién. La seguridad es una de las mayores preocupaciones
de la ciudadania ya que ésta es fundamental para el desarrollo econémico, politico y
social que requieren del Estado la proteccién de su integridad personal, de su familia, de
su libertad y de su patrimonio. De acuerdo a la edicion 2013 presentada por el Inegi en la
encuesta nacional sobre la percepcion de la Seguridad Publica realizada la poblacion

oaxaquefia de 18 afios y mas establece que el 78.2% de la poblacion identifica a la
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marina como la autoridad de mayor confianza inspira la ciudadania al ejército con un
76%. La policia estatal la ubica con un 42. 1% en la policia de transito con un 29. 9% que
el 84. 6% de la poblacién considera que la policia de transito es la mas corrupta y que la
policia estatal lo es en un 61. 1%, que 45.3% de la poblacion identifica a la policia estatal
como efectiva mientras que la policia de transito la ubica en 31. 7%, que el 17. 5% de los
hogares tuvo al menos una victima de delito durante 2012 que del total de victimas en
Oaxaca el 43. 7% fueron hombres y el 56. 3% fueron mujeres.

Ante esa estadistica que refleja la percepcion del desempefio de las autoridades
estatales es evidente sefialar que son las instituciones de Seguridad Publica Federal las
mas evaluadas con un mejor desempefio en el conocimiento, confianza y efectividad de
entre el estado dejando claro que la policia y transito en el Estado dejan mucho que
desear en cuanto resultados. Derivado quiza de la escasez de policias, las autoridades
estatales no pueden ofrecer garantias a las comunidades y pueblos del interior del
estado, por ello los pueblos de Santos Reyes Nopala, San Dionisio del Mar y San Mateo
del mar conformaron en una ocasion policia comunitaria para velar por la seguridad en

sus pueblos y eso definitivamente le corresponde a la Secretaria Seguridad Publica.

Representantes de 13 agencias de Santa Cruz ltundujia, pedian atencién urgente para
frenar los altos indices de inseguridad que impera en la zona de la mixteca ya que no
cuentan con la policia municipal capacitada y la presencia de la policia del Estado es asi
nula. En algunas agencias se han presentado constantemente el robo de vehiculos a
casa habitacién, homicidios entre otros disturbios que preocupan y atemorizan a la
poblacion por la peligrosidad de estos incidentes ya que la situacion de inseguridad ha
avanzado de forma alarmante asi como lo demuestran los hechos ocurridos el pasado
sabado donde masacraron a 11 personas, entre ellos tres menores de edad como aqui
se ha referido que luego también incendiaron la camioneta en que viajaban en el paraje

tres cruces, Mixtepec, perteneciente al Distrito de Santiago Juxtlahuaca.

Esos hechos lamentables debe la policia incrementar su presencia en esas zonas.
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La Camara mexicana de la industria de la construccién, la confederacion patronal de la
Republica mexicana, la CaAmara de pequefio comercio y servicios, el Consejo impulsor de
desarrollo empresarial han hecho sus pronunciamientos claros donde sefialan que existe
una preocupante percepcion de inseguridad en el Estado por la prevalencia del delitos de
secuestro, extorsion y cobro de piso. Por desgracia, estas declaraciones hechas en
diferentes medios y comunicacién dejar en claro el contexto de nuestra entidad. Hoy la
realidad de los Estado en materia de seguridad ha cambiado, la inseguridad ha
trastocado fuertemente la vida de nuestro pueblo vy, asi, la paz y la tranquilidad de los
mismos ya que la delincuencia ha hecho presencia generando un encono social derivado
de la falta de eficacia y eficiencia de los programas estatales de seguridad. La
inseguridad es una de las mayores preocupaciones de la ciudadania, ésta se ha
caracterizado por el incremento de una delincuencia cada vez mas violenta y organizada
y crea un clima de incertidumbre y desconfianza entre la poblaciéon y da lugar a un
proceso de descomposicidn de las instituciones publicas y la convivencia social. Por eso,
seflor Secretario le pregunto en algunas ocasiones usted ha dado a conocer el Estado de
fuerza de la Secretaria tiene un déficit de policias, de ser asi diga usted cuantos
elementos constituyen el estado de fuerza actualmente, de cuantos elementos es el
déficit se tiene y como piensa usted fortalecer la seguridad de los ciudadanos

oaxaquefios ante el déficit de elementos que existe.

En el informe de gobierno correspondiente al rubro que le corresponde se expresa que
del 2011 al 2013 se ejercieron 580. 22 millones de pesos por diversos programas, la
pregunta es, por qué el ejercicio de ese gasto no se refleja resultados positivos sobre la
regiones mas lejanas del Estado, cudles son las acciones puntuales que se estan
realizando en las regiones del Estado con el propoésito de establecer el orden y la paz

publica. Es cuanto sefior Presidente.

El Diputado Presidente Jesus LOpez Rodriguez:
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Gracias Diputado. Se concede el uso de la palabra ciudadano Diputado Santiago Garcia

Sandoval, del partido Unidad Popular.
El Diputado Santiago Garcia Sandoval:

con el permiso de la mesa, con el permiso de los compafieros Diputados y Diputadas de
este honorable Congreso, con el permiso sefior Secretario, amigo personal mio,
comparfero de la Universidad, lo conozco como un estudiante muy excelente, muy
disciplinado, fuimos compafieros de generacion. Sefior Secretario, eso es una cuestion
muy personal pero quiero hablar de este tema, de la funcién que usted desempefia como
Secretario de Seguridad Publica, de los oaxaquefios. Desde el punto de vista personal
quiero manifestarle que la metodologia y la estrategia que se esta implementando para
brindar seguridad a los oaxaquefios difiere mucho, totalmente al informe que esta
emitiendo a este Congreso. Vemos dia con dia que la delincuencia, que la violencia en
Oaxaca se ha incrementado, no nada mas aqui en la ciudad, sino en las ocho regiones
de nuestro Estado, lamentable en los hechos que se suscitan y que no hay ni con quién
respaldarse, vemos a una policia infiltrada en la corrupcién, vemos una policia
prepotente, una policia que no brinde la seguridad. Sefior Secretario, quiero decirle que
los oaxaquefos que cuando ven a una patrulla de la policia le tienen mas temor porque
ha reflejado esa incapacidad para lograr la confianza a los oaxaquefios. Oaxaca ha sido
victimas de extorsion, asesinatos, desapariciones, secuestros, trata de personas y una
infinidad de delitos que requiere de hacer un llamado para que esa estrategia y esa
metodologia también y que se den los resultados que requieren los oaxaquefios. No hay
coordinacion con los 570 municipios para poder dar seguridad a los oaxaquefios, se ve
claramente estos hechos lamentables en la mixteca se pudieron haber prevenido, se
sabe perfectamente que en ese municipio de Yosofiama con San Juan Mixtepec hay un
conflicto agrario y que ha generado pérdidas humanas y que se debieron haber tomado
las medidas preventivas para que estos hechos del sabado no fuesen tan lamentables

como lo que se suscitd y creo que como funcionario publico tiene una responsabilidad en
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estos hechos del sabado no fuesen a lamentables como lo que se suscité y creo que
como funcionario publico tiene una responsabilidad en estos hechos, se puede decir que
no es suficiente los elementos que tiene la corporacién para dar seguridad a todos los
ciudadanos pero creo que se deben tomar las prevenciones necesarias para que estos
hechos lamentables no se susciten. La militancia del partido Unidad Popular se ha
sentado con usted en diversas ocasiones para hacerle la sugerencia y pedirle que se
cumpla con esta funcion de dar seguridad a los oaxaquefios e inclusive se han hecho
propuestas que en zonas tan conflictivas como son las zona triqui la zona de la mixteca
se vea la presencia de los elementos de seguridad, sin embargo son nulas estas
sugerencias y se estan dando estos hechos lamentables. El 29 noviembre de este afio se
dio la desaparicion de una compafiera, la joven Belén Ortiz Ramirez desaparecidas, la
lucha por esclarecer el hecho suscitado en el 2005 por la desaparicién de Virginia y
Daniela fue motivo suficiente para que en esta zona se implementaran las acciones de
gobernabilidad y las acciones de seguridad, sin embargo, no se han hecho. Hoy vemos
un informe en donde se han gastado miles de millones de pesos, generado pues de los
impuestos de los oaxaquefios y que tiene la esperanza de que esos impuestos regresen
en seguridad, esa seguridad que exige el pueblo de Oaxaca, quiero pedirle sefior
Secretario que tiene que reorientar las acciones que esta implementando porgue no se ve
el resultado que requiere Oaxaca eso es lo que se esta pidiendo y hoy tengo a unos
pueblos de justo agua donde la policia esta infiltrada con la gente de la delincuencia,
donde se practican la misma policia vende vehiculos robados a la gente mas humilde, a
la gente que no conoce y esos hechos han ocasionado muchas inconformidades de la
militancia del partido. Requiero y exhort6 en este momento que se tomen acciones,
acciones que permitan terminar esa corrupcion en esta zona de la mixteca. Queremos ver
a una policia confiable queremos ver una policia amiga. Sin embargo, ningln oaxaquefio
tal vez cuando ven las patrullas, la prepotencia se palpa desde lejos esta la peticion que
queremos decirle a usted sefior Secretario, que se implementen estas acciones, se

requieren de manera urgente. Ya no queremos mas derramamiento de sangre en la
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mixteca, en la cafiada, en la zona triqui, queremos una policia confiable y estas acciones
quiero decirle que en el 2005 fue Presidente municipal y la verdad nunca vi la presencia
de la policia en esa zona, son 570 municipios que espera la presencia de la policia, una
policia honesta, trabajadora, claro que los hay y muchos han caido en el cumplimiento de
su deber, mi reconocimiento amplio para la policia que se dedica con empefio al trabajo,
sin embargo hay acciones que se tiene que terminar porque la delincuencia y la
corrupciéon se han infiltrado dada la pobreza extrema que vive Oaxaca y la carestia que

estan viviendo los oaxaquefios, esa es la exhortacién sefior Secretario. Gracias sefior.
El Diputado Presidente JesUus Lopez Rodriguez:

Gracias Diputado. Se concede el uso de la palabra el ciudadano Diputado Jefté Méndez
Hernandez del partido Nueva Alianza.

El Diputado Jefté Méndez Hernandez:

Muchas gracias Diputado Presidente. Con respecto a la Mesa Directiva, los medios de
conviccidn, los compafieros y compafieras Diputados quiero en primer lugar reconocer y
agradecer el apoyo del Licenciado Marco Tulio Lépez Escamilla, de todas las situaciones
que prevalecido en la regién y que le ha puesto el empefio para sacar adelante las
diversas situaciones que se han presentado. Muchas gracias sefior Secretario. Uno de
los temas sensibles de la ciudadania es la seguridad, la seguridad de su persona, la
seguridad de sus bienes, la seguridad y su familia. Existe, segun datos del propio Inegi
que la percepcién en temas de seguridad se ha ido abajo. Nos sentimos mas seguros en
esos pueblos, en esas comunidades porque quiérase o no, existe el control de la
autoridad municipal en aquellos casos donde asi es y donde la delincuencia ha sentado
sus reales simplemente no se puede vivir en paz. Uno de los temas principales que ha
llegado a discutirse a nivel Federal y estatal es el mando Unico de policia. Quisiera
preguntarle al Secretario como se operara este mecanismo en los municipios de sistemas

normativos internos dado el proceso de certificacion de policias y el examen de control de
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confianza. Sin duda, lo he sefialado en diversos foros, el talébn de Aquiles de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado ha sido la direccion de transito, una direccion de transito
que por afios, por muchos afios ha habido una practica cultural de corrupcién, de
mordidas, de operativos, de renta de delegaciones regionales, el pago de cuotas
establecimiento de tarifas para el uso de patrullas y ésta no es una acusacion que se me
ocurre decirlo sino porque hemos hablado con muchos funcionarios de la direcciéon de
transito y con muchos también elementos de esa corporacion que sin duda obedecen
Unicamente instrucciones superiores. Es importante fortalecer las comandancias
regionales de la policia estatal. Donde ha habido muy poco apoyo al equipo de trabajo de
los elementos de seguridad y debe darse mantenimiento de las unidades y que las
propias armas que ellos tienen pues se de mantenimento correspondiente. Son quejas y
reclamos que hemos oido de los elementos de a pie, los elementos de las comunidades.
Sin duda, otro tema que preocupa a la ciudadania son los reclusorios. En Oaxaca
tenemos 16 reclusorios regionales, quisiera preguntar e