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COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EXPEDIENTES No.15 de la LXII Legislatura y 466
De la LXI Legislatura.

ASUNTO: DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision Permanente de Administracién de Justicia, por acuerdos tomados
en diversas sesiones de la LXI Y LXII Legislatura fueron remitidas las Iniciativas de
Ley relacionadas con la Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de Oaxaca,
integrandose los expedientes al rubro indicado.

Del estudio y analisis que la Comisién Permanente de Administracion de Justicia
realizaron a las Iniciativas, se permite someter a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el presente dictamen con proyecto de Decreto, con base a los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion de la LX| Legislatura de fecha 13 de Febrero de 2013, se turno a
esta Comision la Iniciativa de Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Oaxaca, presentada por la entonces Dip. Angela Hernandez Sibaja, cuya
exposicion de motivos sefiala lo siguiente:

" A mediados de la década de los setenta, el término “Mejora regulatoria” se
inscribe en el escenario mundial, como una demanda ciudadana y que con el
transcurso del tiempo, al probarse su eficiencia, se consolidé como politica publica
gubernamental.

En nuestro pais, es hasta finales de la década de los ochenta en que se
encuentran los primeros antecedentes de un proceso de esta naturaleza, al
realizar el Gobierno Federal una revisién del marco regulatorio de las actividades
economicas, efectuando ajustes que propiciaran la libre concurrencia en los
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mercados, el desarrollo econdémico, la atraccidn de inversiones y la generacién de
empleos, a partir de la eliminacion de tramites y la simplificacion administrativa.

Veinte afios mas tarde, ésta politica publica se ha convertido en una pieza clave
del modelo de desarrollo implementado por el Gobierno Federal y actualmente es
un elemento basico en la Agencia del Buen Gobierno de los paises de Ameérica
Latina.

En el ano 2000, el Congreso de la Unién aprobd una serie de reformas a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, con lo cual se institucionalizé la mejora
regulatoria. Esta Politica pretendi6 enfrentar los siguientes retos:
» Facilitar la apertura y operacion de empresas, particularmente las pequenas
y medianas.
s lLograr que los beneficios de la regulaciébn de los mercados lleguen
plenamente a las empresas y los consumidores.
¢ Capacitar recursos humanos e integrar la mejora regulatoria en los tres
ordenes de gobierno.
» Consolidar una nueva forma de gobernar, basada en el analisis, la
transparencia y la consulta publica.
e Fortalecer el Estado de Derecho
» Reducir la corrupcioén.

El 17 de febrero de 2003, el Gobierno Federal publicd en el Diario Oficial el
Programa Nacional de Mejora Regulatoria 2001-2006, en donde sefialaba que: “La
mejora regulatoria es una herramienta esencial para lograr el desarrollo
economico del pais que responsa a las necesidades de |la sociedad y de un
gobierno eficiente.”

Y afade: "Cuando la regulacion esta mal disefiada o concebida, impone
obstaculos innecesarios a las empresas, especialmente a las de menor tamano;
eleva los precios para los consumidores; desalienta la inversion productiva
creadora de empleos; genera corrupcion y merma la calidad de los servicios
gubernamentales a los ciudadanos”.

Sin embargo, la administracién publica en todos los niveles, en materia de Mejora
Regulatoria se ha estancado y enfrenta en la actualidad la necesidad de responder
con eficacia a las demandas de la ciudadania, asi como del aparato productivo
que en materia de competitividad ha quedado rezagado, tanto en sus procesos
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como en la capacidad alcanzar nuevos mercados, situacién que obliga a
fortalecer las estrategias conducentes que respondan a esa demanda.

La idea de implementar la politica de mejora regulatoria en la Administracién
Plblica Estatal obedece a la actividad continua y sistematica que permita a los
particulares adaptarse rapidamente a los incesantes cambios econdmico,
tecnoldgicos y sociales de su entorno. Esto sélo se puede lograr con un esfuerzo
de todos los sectores de la sociedad, con la participacion activa de los grupos
afectados por las regulaciones, con el andlisis cuidadoso de alternativas
regulatorias y con plena transparencia en las decisiones de politica publica.

El universo que implican los tramites administrativos en la actualidad, en los tres
niveles de gobierno resultan costosos, procesalmente largos y tediosos, lo que
redunda en el desarrollo de los empresarios que terminan sucumbiendo ante la
complejidad del aparato burocratico.

La finalidad de la mejora regulatoria es promover los flujos de bienes, servicios y
tecnologia, lo que sin duda resulta un beneficio a los consumidores y permite a las
empresas competir en igualdad o superioridad de condiciones en los mercados
nacional e internacional.

Aprovechar plenamente los beneficios potenciales de la integracién econdémica
mundial, esta ley viene a establecer un nuevo marco legal en el que se conjugan
los avances en materia regulatoria que por ahora existen en otras entidades y
paises y que aqui deberan ser aplicadas por los tres niveles de gobierno o a
través de acuerdos y convenios que sélo exigen abonar a la calidad del desarrollo
econdémico como factor primordial para la gobernabilidad democratica.

La finalidad de la presente iniciativa es convertir a Oaxaca en uno de los Estados
mas competitivos en mejora regulatoria, estableciendo la base que vuelva mas
eficiente la administraciéon plblica estatal y municipal, en aras de simplificar los
tramites administrativos, eliminar la corrupcion y llevar la economia informal al
marco de la formalidad con el objeto de que los tramites en los tres 6rdenes de
gobierno se hagan compatibles con los esfuerzos de los empresarios y se
apliquen en funcién de criterios de legalidad, eficiencia y organizacién en beneficio
del tiempo y de los procesos de inversion y funcionamiento de la empresa
oaxaquenfa.
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Es decir, esta iniciativa pretende colocar nuestra entidad como unos de los
Estados de la Replblica mexicana mas atractivos para la inversion, lo cual se
lograra a través de los siguientes elementos:

e La desregulacion, es decir, la eliminacion parcial o total de la regulacion
vigente en sectores econdmicos o areas regulatorias especificas

o El andlisis y la modificacién de regulaciones propuestas o vigentes

» La creacién de nuevas regulaciones para subsanar vacios Juridicos
existentes u originados por los cambios economicos, sociales vy
tecnologicos.

e El diseno de los procesos mediante los cuales se elaboran y aplican las
regulaciones.

Con la adecuada aplicacién de la mejora regulatoria en Oaxaca, se produciran

importantes beneficios al:

e Reducir precios y aumentar la calidad y las opciones para los consumidores
y las empresas oaxaquenas.

Mejorar la eficiencia productiva, reduciendo los costos de insumos tan
importantes como las comunicaciones y el transporte, y promover asi la
competitividad.

Promover la inversién y la innovacién en nuevos productos y tecnologias,
asi como la adopcion de métodos modernos de bajo costo por parte de
nuevos competidores. En el transporte, las telecomunicaciones y otros
sectores, asi como la eliminacion de tramites excesivos alentaron a las
empresas a invertir en nuevas tecnologias.

Aumentar la adaptabilidad de la economia oaxaquefia para poderse
recuperar de las severas crisis econémicas con mayor rapidez y a un
menor costo.

Establecer instituciones y métodos que permitan a Oaxaca alcanzar sus
metas regulatorias, tales como la salud, la seguridad laborar y la
proteccion ambiental, a un menor costo,

Si bien es cierto, el veintitrés de febrero de dos mil once el Gobierno del Estado de
Oaxaca celebrd con la Comisiéon Federal de Mejora regulatoria ( COFEMER) un *
Convenio de coordinacion en materia de mejora regulatoria” y la Ley para el
Fomento del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca incluye la politica de la
mejora regulatoria en su texto al sefalar en su articulo 9, fraccion |, inciso b),
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también lo es que no es clara respecto a los procesos a seguir, y el esfuerzo aln
no es suficiente.

Todo lo anterior, hace necesario que esta ley establezca las pautas para la
verificacion y el diagnostico del marco regulatorio, para que el Instituto de
Modernizacion Administrativa y Desarrollo Tecnolégico de la Informacién como
6rgano encargado de esta funcién, propicie el Registro Estatal de Tramites y
Servicios, asi como el Registro Unico de Personas y Empresas Acreditadas.

El proceso de mejora regulatoria que fortalezcan la competitividad productiva del
sector de la economia, tiene en sus empresarios el mas fiel espiritu de progreso y
los mas interesados en que esta ley encuentre su mayor operatividad y mejores
resultados.”

2. En fecha 7 de febrero de 2014, fue recibido en la oficialia mayor la
iniciativa de Ley que crea la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de
Oaxaca, presentada por el Lic. Gabino Cue Monteagudo, Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca. La cual fue turnada la Comisién
Permanente de Administracion de Justicia con fecha 13 de Febrero del afio en
curso, cuya exposicion de motivos, sefala lo siguiente:

“‘La mejora regulatoria, es una politica publica que consiste en la generacion de
normas claras, tramites y servicios simplificados, que permiten promover la
inversion del Estado, mejorar la eficiencia productiva de las empresas y establecer
métodos que conllevan a disminuir y erradicar los actos de corrupcion d los
servidores publicos o de terceros.

Oaxaca histéricamente es uno de los Estados de la Republica que se encuentra
dentro de los mas pobres de México, ello se debe a diversos factores, dentro de lo
que se destaca, la falta de inversion privada en la entidad, lo costoso y tedioso que
resultan los tramites para los emprendedores que desean apertura una empresa o
un negocio, y penosamente la corrupcion de algunos servidores publicos o
mediadores.

En Oaxaca existe mucha gente emprendedora, que pese a las dificultades arriba
sefialadas han podido ser exitosos, pues una de las caracteristicas de nuestro
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pueblo oaxaquefio es el impetu y la perseverancia en el trabajo; por lo que hoy es
tiempo de sentar las bases para el desarrollo de nuestro Estado.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 establece en su eje denominado
“Gobierno Honesto y de Resultados”, la simplificacion administrativa, con esta
visién el gobierno actual lleva a cabo a través de la gestion simplificada, la
oportuna respuesta a las demandas ciudadanas y la busqueda permanente del
bienestar, mediante el uso de instrumentos técnicos normativos que agreguen
valor a la relacién gobierno-ciudadano.

Es importante destacar que para apoyar los procesos de simplificacion se deben
tomar en cuenta las ventajas de la tecnologia informativa y de comunicacion, las
cudles contribuirdn a incorporar procedimientos sencillos, tecnificados vy
automatizados en la distribucién, acceso y calidad de los bienes, tramites y
servicios, que proporciona la Administracion Publica Estatal y Municipal, es por
ello, que La mejora regulatoria es indispensable para promover la gobernabilidad,
seguridad juridica y la competitividad del Estado de Oaxaca.

Es imprescindible gque exista convergencia de politicas regulatorias que promueva
una politica integral a largo plazo, por lo que la Ley de Mejora Regulatoria surge
como un eje rector para la promocion de dicha politica. El enfoque de ésta sera de
coordinacién con los municipios que determinen libremente sus mejoras en el
sistema.

El proposito de la mejora regulatoria es procurar los mayores beneficios para la
sociedad con los menores costos posibles, mediante |la formulacion normativa de
reglas e incentivos que espoleen la innovacion, la confianza en la economia, la
eficiencia, la eficacia, y la competitividad, a favor del crecimiento, bienestar y
desarrollo de los Oaxaquefios.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto.
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SEGUNDO.- Que de conformidad con los articulos 42 y44 fraccién Il de la Ley
organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,25 fraccion Il, 26,29 30, 37
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, la
Comisién Permanente de Administracion de Justicia tiene las facultades para
emitir el presente Dictamen.

TERCERO.- La Comision Permanente de Administracion de Justicia, entra al
estudio y analisis de las iniciativas presentadas, en las que se puede observar
que el objetivo es establecer las bases para la mejora regulatoria, contribuyendo a
la competitividad del Estado.

En primer término, consideran que el nombre mas viables para esta Ley, es el de
‘LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
OAXACA", ya que el objetivo es incluir en la simplificacién administrativa tanto a
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Asi mismo consideraron que la iniciativa base que se utilizaria para analizar la
ley, es la iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo del Estado.

CUARTO.- Los principios rectores elaborados en 2005 por la OCDE establecen
que los paises deben fomentar una mejor regulacion en todos los niveles de
gobierno, mejorar la coordinacién y evitar la superposicién de responsabilidades
entre autoridades regulatorias y niveles de gobierno, bajo la premisa fundamental
que un sistema politico plural debe siempre fortalecer el marco regulatorio y de las
instituciones que tienen injerencia en los procesos de toda la administracién y en
el caso particular del Estado de Oaxaca incidir directamente en los procesos de
apertura y operacion de una empresa y la interaccién de los ciudadanos con las
autoridades gubernamentales poniendo siempre a los ciudadanos en el proceso
de la mejora regulatoria pues la democracia no puede mejorarse sin el correcto
rendimiento de cuentas a sus ciudadanos y la abierta consulta de los agentes
sociales y econoémicos.

En Oaxaca es prioritario mejorar el ambiente para los negocios hacerle la vida
mas sencilla a las empresas, a los ciudadanos y facilitar la entrada al mercado
formal promueve la competitividad y el crecimiento, en muchas ocasiones la
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implementacién para entrar al mercado formal se vuelve un proceso complejo y
costoso, lo que desalienta la actividad empresarial. Cuando un emprendedor debe
cumplir con numerosos tramites para obtener los permisos, autorizaciones y
documentos necesarios para iniciar y operar una empresa, y tiene que tratar con
muchas dependencias de los tres niveles de gobierno, se generan redundancias,
retrasos y costos adicionales, ademas del pago de derechos, cargos e impuestos,
los empresarios incurren en un costo de oportunidad por el tiempo que invierten en
cumplir con los tramites administrativos. Esto puede llevar también a la aparicion
de ‘“intermediarios” que gestionan tramites (con frecuencia incurriendo en
irregularidades) y hacen que el costo de apertura de una empresa sea excesivo.

Los tramites complicados y los retrasos con frecuencia obligan a algunos
empresarios a claudicar y abandonar sus proyectos, otros deciden continuar sin
sujetarse a todos los tramites requeridos; de hecho, muchos terminan
desarrollando su actividad empresarial en el sector informal. Los negocios que
operan en la informalidad, al tratar de pasar desapercibidos por las autoridades,
limitan significativamente su potencial de crecimiento y creacién de empleos. La
informalidad no sélo crea inseguridad para las empresas y los trabajadores, sino
que tambien los priva del acceso a apoyos gubernamentales, reduce la captacion
de los ingresos del Estado y aumenta los niveles de corrupcion

Por todo lo anterior, es imperativo que los diferentes niveles de gobierno se
comprometan con el objetivo de orientar las regulaciones y los tramites de acuerdo
con el punto de vista de los ciudadanos, para asi favorecer el crecimiento
economico. Cuando el ciudadano va a una ventanilla a, por ejemplo, solicitar una
licencia de operacion, lo que en realidad busca no es el documento en si mismo,
sino el establecer su empresa para obtener un ingreso. En el camino, tiene que
lidiar con una serie de regulaciones y tramites que, si bien pueden tener una
justificacion de interés publico, es necesario que su disefio sea lo mas simplificado
posible. Por ello, los gobiernos y funcionarios publicos involucrados en la gestion
de tramites empresariales deben entenderse como parte de un proceso que puede
generar valor agregado para la sociedad sin crear cargas excesivas. Cuando el
ciudadano esta en el centro del proceso, los tramites dejan de ser eslabones
individuales responsabilidad de uno o unos cuantos funcionarios y se convierten
en un mecanismo de creacion de valor para la sociedad, en donde cada oficina de
gobierno es una pieza fundamental para asegurar un proceso simple y agil.
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El objetivo es generar una dinamica de coordinacién y coherencia entre los
diferentes niveles de gobierno para no entorpecer con sus requerimientos la
actividad econémica. Recordemos que los beneficios de regulaciones y tramites
de calidad en un nivel de gobierno pueden ser anulados por tramites costosos y
deficientes en otros niveles y también es pertinente considerar que las cargas
regulatorias son alin mas pesadas para las micro, pequefias y medianas
empresas (PyME), ya que no disponen de los recursos para solventar tramites
complicados.

En suma, los diferentes niveles de gobierno deben tener un compromiso con sus
ciudadanos y empresarios para percibirse como parte de un proceso de tramites
que, al tiempo que salvaguardan el interés pulblico (salud, medio ambiente,
competencia, etc.), sean lo mas sencillos, predecibles y expeditos para favorecer
el crecimiento econdmico y el bienestar social.

Un marco regulatorio que facilite la actividad empresarial en la economia formal y
no imponga costos desproporcionados o innecesarios a los emprendedores es
fundamental para el logro de la competitividad. La regulacién de alta calidad en un
nivel de gobierno puede verse afectada por politicas y practicas regulatorias
deficientes en otros niveles, impactando de manera negativa en el desempefio de
las economias y en las actividades empresariales y de los ciudadanos, es por eso
que los gobiernos municipales tienen un papel muy importante en la regulacion de
las actividades economicas para proteger el interés publico (salud, medio
ambiente, etc.), pero al mismo tiempo deben evitar obstaculizar la apertura y el
crecimiento de las empresas, en particular de las PyME, que no cuentan con los
recursos para solventar los costos administrativos generados por una regulacion
excesiva y tramites complicados.

QUINTO.- Que actualmente del convenio firmado por el Gobierno del Estado y la
Comision Federal de Mejora Regulatoria COFEMER de fecha 23 de febrero 2011,
asi como las recomendaciones hechas por este organismo y la OCDE esta
dictaminadora considera que es necesario reducir el tiempo de la puesta en
marcha de esta Ley asi como la operacion de la Comision de Mejora regulatoria,
las observaciones de la Comision Federal de Mejora Regulatoria son las
siguientes:
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Impulsar la creacién de la Ley con el proposito de

Ley de Mejora Regulatoria Estatal | establecer un ordenamiento juridico que de sustento
a la Reforma Regulatoria.

Instituir una Unidad, la cual promueva, ejecute y
evalué politicas y programas regulatorios. Esto con
el fin de favorecer la transparencia, eficiencia y
coherencia del sistema regulatorio.

Creacion de los Consejos como una instancia de
Consejos Estatales y Municipales |vinculacion entre los sectores publico, social y
privado que mejoren el marco regulatorio Estatal.
Hacer operacional la MIR para evaluar, analizar y
justificar las propuestas de politica publica del
Estado.

Reducir las cargas administrativas de tramites
impuestos a los ciudadanos mediante el Modelo de
Costeo Estandar.

Es importante la reactivaciéon de los modulos SARE
en los municipios de Santa Maria Huatulco y Salina
Cruz, para disminuir los dias y costos en la apertura
de empresas de bajo riesgo.

Unidad de Mejora Regulatoria

Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR)

Programa de Desregulacion
Administrativa

Reactivar SARE

SEXTO.- Que la Mejora regulatoria no puede darse en un 100 % si no se apoya
de la posibilidades que aparta la tecnologia, esta dictaminadora determina que es
necesario que la Ley disponga de la digitalizacion como obligacion, es de
considerarse que en caso de no incluir este proceso puede incidir de manera
negativa en el desarrollo economico del estado o bien limitar los esfuerzos por
llevar acabo mejoras regulatorias en todo el ambito gubernamental.

SEPTIMO.- Que la administracién publica es la funcién del Estado que consiste
en una actividad concreta, continua, practica y espontdanea de caracter
subordinado a los poderes del Estado y que tienen por objeto satisfacer en forma
directa e inmediata las necesidades colectivas, por lo tanto es prioritario
determinar y facultar a la comisién de mejora regulatoria para que no quede
ambivalencia alguna en su operacién y establecer desde su nacimiento la
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autonomia necesaria para incidir de manera practica y responsable sobre los
temas que le conciernen.

OCTAVO.- Esta Ley que la Comisién Permanente de Administracion de Justicia
presenta al pleno, contiene un total de cuatro Titulos con sus respectivos
capitulos, cincuenta y tres articulos fijos y nueve transitorios.

Esta Comisién, consideré necesario hacer algunas modificaciones a la Iniciativa,
en primer término, se volvié a numerar los articulos de la iniciativa, ya que existia
un error en la numeracion. Asi mismo se enumeraron nuevamente los titulos, ya
gue también se enumeraron de manera errénea.

Por los motivos antes expuestos esta comisién considera aprobar la Iniciativa con
proyecto de Decreto que contiene la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y
Municipios de Oaxaca.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, esta
Comisiéon Permanente de Administracion de Justicia formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracion de Justicia, considera procedente que
la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca APRUEBE la Iniciativa con proyecto de
decreto de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de Oaxaca.

DECRETO QUE CREA LA “LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE OAXACA”,

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Del Objeto y Aplicacion de esta Ley.

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de
Oaxaca, tiene por objeto establecer las bases para la Mejora Regulatoria,
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contribuyendo a la competitividad del Estado, a través de la simplificacion
administrativa de los actos, procedimientos y resoluciones emanadas de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, que
llevan a cabo tramites y servicios de atencion a los particulares.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley obligan al titular del Poder Ejecutivo del
Estado y a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, a implementar las siguientes acciones:

VI.

Definir las bases para incentivar el desarrollo econémico, a través de
mejorar la eficiencia del marco regulatorio, disminuyendo los requisitos,
costos y tiempos en los actos, procedimientos y resoluciones de los sujetos
obligados en esta Ley;

Disefiar mecanismos para modernizar y agilizar los procesos
administrativos en la apertura, instalacion, operacién y ampliacion de
empresas en el Estado, garantizando siempre la proteccion a la seguridad y
salud humana, ademas de evitar dafios al medio ambiente;

Otorgar certidumbre juridica sobre la regulacion, transparencia del proceso
regulatorio y continuidad de Mejora Regulatoria, propiciando asi la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Estado;

Fomentar una cultura de gestién gubernamental para la atencion del
ciudadano, promoviendo e impulsando su participacion en la
implementacion de la Mejora Regulatoria, y

Digitalizar la informacién que incide en los procesos administrativos entre
ciudadano y gobierno, asi como aquellos que lleven a perfeccionar la
actividad administrativa interna.

Coadyuvar en la eficiencia de la administracion publica, eliminando la
discrecionalidad de los actos de autoridad

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Administracién Publica Estatal: Es la funcion que desarrolla el Poder
Ejecutivo del Estado, para el despacho de los asuntos de su competencia y
se clasifican en Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, de
conformidad con lo sefialado por los articulos 1 y 3 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

12



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

"2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

Il.  Administracion Pudblica Municipal: Es la funcion que realiza el
Ayuntamiento para el estudio y despacho de los asuntos de su competencia
y se clasifica en Centralizada y Paramunicipal, de conformidad con los
sefalado por los articulo 87, 88 y 101 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Ill.  Ayuntamientos: Instancias de gobierno de la Administracién Publica
Municipal,

IV. Comision: A la Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Oaxaca;
V. Consejo: Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;
VI. Dependencias: a las dependencias de las administraciones publicas

estatal y municipales, incluidos sus organismos publicos descentralizados y
entidades paraestatales;

VIl. Desregulacién: Componente de la mejora regulatoria que se refiere a la
eliminacion parcial o total de la regulacién vigente que inhibe o dificulta el
desempeno de |a actividad econémica en la entidad,;

VIll. Disposiciones de caracter general: Reglamentos, decretos, normas
técnicas, bandos, acuerdos, circulares y demas disposiciones
administrativas, que afecten la esfera juridica de los particulares;

IX. Ejecutivo del Estado: Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca;
X. Enlace de Mejora Regulatoria: Servidor publico designado por el titular de

la institucién respectiva, como responsable de la mejora regulatoria al
interior de la misma;

Xl. Gobierno Digital: Al Sistema Electrénico de Tramites y Servicios por el que
un particular puede realizar un trdmite o un servicio desde la red
internacional de computadoras (INTERNET).

Xll. Ley: Ley para la Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de Oaxaca;

Xlll. Manifestacién de impacto: Manifestacion de Impacto Regulatorio;
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Mejora Regulatoria: Politica plblica de proceso continuo de revision y
reforma de las disposiciones de caracter general que, ademas de promover
la desregulacién de procesos administrativos, provee la actualizacion y
mejora constante de la regulacion vigente,

Reglamento: Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria;
Registro: Registro Estatal de Tramites y Servicios;
SARE: Sistema de Apertura Rapida de Empresas;

Servicio: Toda aquella accién que realiza |la autoridad para brindar a
los particulares un beneficio, iniciar procedimientos o una consulta,
conforme a sus atribuciones;

Sistema: El Sistema Electrénico de Tramites y Servicios

Tramite: Solicitud o gestion que realizan las personas fisicas o morales,
con base en un ordenamiento juridico, ya sea para cumplir una obligacién
que tiene a su cargo, o bien para obtener informacién, un beneficio, un
servicio o una resolucién, y que la autoridad a que se refiere el propio
ordenamiento esta obligada a resolver en los términos del mismo;

Ventanilla Unica: Espacio fisico o electronico en el que se concentran
todos los tramites necesarios para el cumplimiento de un proceso ante las
autoridades de los tres érdenes de gobierno.

TITULO SEGUNDO
DE LA MEJORA REGULATORIA
CAPITULO |
De la Comision Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, son autoridades en materia de Mejora
Regulatoria:
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El Poder Ejecutivo, por conducto de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, y
los Municipios, por conducto de |la dependencia o entidad responsable que al
efecto designe el Ayuntamiento.

Articulo 5. Se crea la Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Oaxaca como un
organo interinstitucional conformado por el Titular del Poder Ejecutivo, la
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico, quien, implementara mecanismos
tecnologicos que permitan recibir por medios de comunicaciéon electrénica y
aquellos que considere pertinentes, las promociones o solicitudes que formulen los
particulares para llevar a cabo los tramites y servicios administrativos vigentes en
el Estado.

Articulo 6. La Aplicacion de la presente Ley corresponde en el ambito de su
competencia a la Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Oaxaca.

Es obligacion de la Comision velar que en la transicion a la implementacion de la
Mejora Regulatoria, los sujetos obligados en esta Ley observen los siguientes
principios:

I. Facilite a los particulares el gjercicio de sus derecho el cumplimiento de sus
obligaciones

[I. Simplifigue administrativamente los tramites y servicios que prestan las
dependencias estatales y municipales, asi como sus organismos
descentralizados proveyendo, cuando sea procedente, a la realizacion de
tramites por medios electronicos

IIl.  Promueva que los tramites generen los minimos costos de cumplimiento;

IV. Fomente la transparencia y el proceso de consulta publica en la elaboracion
de la regulacion;

V. Fortalezca el Gobierno Digital para los tramites de mayor demanda;

VI. Asegure la igualdad de trato entre los entes o individuos regulados
independientemente de su origen étnico, lengua, género, religion o estatus
socioeconomico, ademas de que las regulaciones sean publicadas en un
lenguaje comprensible por los mismos;

VIl.  Revise la congruencia entre las diversas normas aplicables a la inversion y
los negocios, evaluando el costo beneficio de los tramites y
VIIl. Facilte el uso de ventanillas Unicas para la realizacion de tramites

gubernamentales.
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Articulo 7. La Comision Estatal tendra las siguientes facultades:

|.  Promover la Mejora Regulatoria y la competitividad en el Estado, en
coordinacién con el sector empresarial, laboral, académico y social,

ll.  Conducir, coordinar, supervisar y ejecutar un proceso continuo de mejora
regulatoria en el estado;

IIl.  Revisar permanentemente las disposiciones de caracter general del Estado
de Oaxaca, y realizar los diagnosticos de procesos para presentar a las
dependencias, en su caso, propuestas para mejorar la regulacion de
actividades y/o sectores economicos estratégicos;

IV. Presentar al Consejo el proyecto de Programa Anual de Mejora Regulatoria
Estatal y las propuestas de nuevas disposiciones de caracter general y/o de
reforma especifica para los efectos legales correspondientes;

V. Recibir y dictaminar las propuestas de nuevas disposiciones de caracter
general y/o de reforma especifica, que envien a la Comision las
dependencias estatales, e integrar los expedientes respectivos para su
presentacion ai Consejo;

VI. Administrar el Registro Estatal de Tramites y servicios;

VIl. Celebrar convenios interinstitucionales con las dependencias de la
administracién publica federal, asi como de otras entidades federativas y
municipios, a efecto de incidir en la agilizacion de tramites y servicios en
materias comunes y/o concurrentes;

VIIl.  Proponer al Consejo los mecanismos de medicion de avances en materia
de Mejora Regulatoria;

IX. Proponer al Consejo reformas a los Criterios para la Revision de las
propuestas de Creacion de Disposiciones de Caracter General o de su
Reforma,

X. Presentar al Consejo los comentarios y opiniones de los particulares,
respecto de las propuestas de creacion de disposiciones de caracter
general o de su reforma, atento a los principios de maxima publicidad y
transparencia en el ejercicio de sus funciones

Xl. Presentar al Consejo un informe anual del avance programatico de Mejora
Regulatoria que se hubiere implementado conforme al programa anual, y
una evaluacion de los resultados obtenidos;

XIl. Brindar la asesoria técnica que requieran las dependencias estatales y las
Comisiones Municipales, en la materia regulada por la Ley;
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Xlill.  Desarrollar acciones de capacitacion y asesoria técnica para los servidores
publicos encargados de la materia de mejora regulatoria en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal y municipal;

XIV. Establecer lineamientos generales a los que habran de sujetarse la
elaboracién, presentacion, estudio y dictamen de las manifestaciones de
impacto regulatorio;

XV. Promover y coordinar la instalacién y el funcionamiento de los médulos del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas; y

XVI. Las demas que establezca esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 8. La Comision Estatal tendra un Director General que sera designado
por el Ejecutivo del Estado, a propuesta del titular de la Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econémico.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision tendra las areas operativas
que senale su Reglamento Interior y funcionara como un 6rgano administrativo
desconcentrado, jerarquicamente subordinado a la Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econémico con plena autonomia administrativa, de gestion, operativa,
presupuestal y de ejecucién para el adecuado desarrollo de sus atribuciones
mismas que entendera de los asuntos de ese instrumento y la normatividad
aplicable que sefale.

Articulo 9. El Director General de la Comision debera tener experiencia en
materias afines al objeto de esta Ley, o bien haber tenido un desempefio
profesional destacado en el ambito del desarrollo econémico.

Para su desempefio contara con las siguientes facultades:

|.  Dirigir, técnica y administrativamente a la Comision Estatal, a efecto de dar
cumplimiento a los objetivos de la misma, de acuerdo con sus funciones y
facultades;

Il.  Elaborar y actualizar el Programa Anual de Mejora Regulatoria del Estado,
con la informacion que envien, en tiempo y forma, las dependencias
estatales respectivas, para su presentacioén al consejo

lIl.  Promover la simplificacién de tramites y mejora de la prestacion de
servicios;
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IV. Implementar y coordinar las estrategias en materia de Mejora Regulatoria,
acorde con las acciones y objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, en las dependencias.

V. Brindar asesoria técnica alas Dependencia en materia de Mejora
Regulatoria;

VI. Ordenar la publicacién de las  propuestas de creacién y de reforma
especifica de disposiciones de caracter general en el portal de internet de la
Comisién Estatal,

VIl.  Recibir y procesar los comentarios y opiniones de los particulares, respecto
de las propuestas a que se refiere la fracciéon anterior, atento a los
principios de maxima publicidad y transparencia en el ejercicio de sus
funciones, y presentar la informacion respectiva al Consejo,

VIll. Elaborar el informe anual del avance programatico de Mejora Regulatoria
que se hubiere implementado conforme al programa anual y una
evaluacion de los resultados obtenidos;

IX. Ordenar la publicacién de los catdlogos de tramites y servicios de las
dependencias en el Registro Estatal;

X. Presentar al titular de la Secretaria de Turismo y Fomento Economico, un
informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Comision Estatal;

Xl. Proponer al Consejo el sistema de indicadores de desempefio de la
Comisién, y proponer cambios que permitan optimizar sus procesos

XIl.  Ejecutar los acuerdos del Consejo;

XIll. Mantener estrecha coordinacién con las Comisiones Municipales, en lo
relativo a sus procesos de Mejora Regulatoria, para los efectos previstos en
la Ley;

XIV. Signar los convenios de colaboracion a que se refiere la fraccion VIl del
articulo 8, y proponer la suscripcion de los que considere convenientes con
los sectores representados en el Consejo, a efecto de generar un
intercambio permanente de informacién y experiencias;

XV. Elaborar, impulsar y coordinar programas de asesoria técnica vy
capacitacion en materia de Mejora Regulatoria, dirigidos a las
dependencias que lo soliciten;

XVI.  Proponer el proyecto del Reglamento Interior a la Comision Estatal;

XVII.  Expedir sus manuales de organizacion y las disposiciones estrategicas de
caracter organizacional y administrativo;

XVIIl.  Nombrar y remover, a los servidores publicos de la Comision Estatal, asi
como evaluar el desempefo de las areas administrativas a su cargo;
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XIX. Delegar facultades de su competencia para el cumplimiento de los objetivos
de la Comision Estatal, con excepcion de aquéllas que por disposicion legal
expresa o decision del Consejo no deban ser delegadas;

XX. Opinar sobre la interpretacion o aplicacion de esta Ley y su Reglamento, y

XXI.  Las demas que le otorgue esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables, asi como las que acuerde el Consegjo.

CAPITULO Il
Del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 10. El Consejo es un érgano consultivo de andlisis en la materia, y de
vinculacion interinstitucional con los diversos sectores de la sociedad.

Articulo 11. El Consejo sera responsable de analizar las propuestas de creacion
de nuevas disposiciones de caracter general o de su reforma, que le presente la
Comision Estatal y, en su caso, aprobarlas.

Articulo 12. La presidencia del Consejo recaerda en uno de sus integrantes,
fungira con dicho cargo por un periodo de dos afios y podréa reelegirse hasta por
una sola ocasion.

El Consejo estara integrado por:

|.  El Titular del Poder Ejecutivo quien sera su presidente.
II. Eltitular de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico, quien
sera suplente del presidente.
Ill.  Eltitular de la Secretaria de Administracion;
V.  Eltitular de la Secretaria de Finanzas (SEFIN);
V. Eltitular de la Secretaria General de Gobierno (SEGEGO);
VI.  El titular de la Secretaria de la Contraloria y Trasparencia Gubernamental
(SCTG);
VII.  El titular de la Secretaria de las Infraestructuras (SINFRA);
VII.  Eltitular de la Secretaria de Seguridad Publica (SSPO);
IX.  Eltitular de la Secretaria del Trabajo (SETRAO);
X.  Eltitular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESOH);
Xl.  El titular de la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
(SECULTA);
XIl.  Eltitular dela Secretaria de Salud de Oaxaca;
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X, Eltitular de la Secretaria de Asuntos Indigenas (SAl);

XIV. Elfitular de la Jefatura de la Gubernatura.

XV. Tres presidentes de los municipios de mayor infraestructura;

XVI.  Un representante designado por los organismos empresariales legalmente
constituidos y asentados en el Estado, de acuerdocon las actividades
que realizan sus agremiados: industriales, comerciales y deservicios,  asi
como de los organismos patronales;

XVIl. Representantes del sector académico del estado, y

XVIIl.  El Director General de la Comision, quien fungira como Secretario Técnico.

Los cargos de los integrantes del Consejo seran de caracter honorifico por lo que
no recibiran retribucién, emolumento o compensacion alguna en el desempefio de
sus funciones. Los integrantes sefialados en las fracciones XIV, XV, XVII y XVIII,
tendran derecho a voz, pero no a voto.

Podran concurrir al Consejo, como invitados permanentes, los titulares de otras
Dependencias que determine el Ejecutivo Estatal. El Presidente del Consejo podra
invitar a las personas o representantes de organizaciones cuya participacion y
opiniones considere pertinentes y oportunas de acuerdo con los temas a analizar,
los cuales tendran derecho a voz.

Articulo 13. Los integrantes sefialados en las fracciones | a la XV del articulo
anterior, podran ser suplidos por el Enlace de Mejora Regulatoria de su
dependencia, y ejerceran las facultades que esta Ley otorga a los miembros del
Consejo. El suplente de los Presidentes Municipales sera nombrado en la misma
forma que el titular. El resto de las suplencias sera definido segin lo determinen
los organismos respectivos.

Articulo 14. El Consejo se reunira en sesion ordinaria cada tres meses, el primer
viernes del mes de inicio del trimestre respectivo y de manera extraordinaria a
solicitud de al menos cuatro titulares de las Secretarias; o dos Presidentes
Municipales; o los representantes a que se refieren las fracciones XV a la XVII del
articulo 13 de esta Ley.

Sus sesiones seran validas cuando se cuente con la asistencia de por lo menos la
mitad mas uno de sus integrantes. Sus acuerdos deberan tomarse
preferentemente por consenso, pero tendran validez cuando sean aprobados por
mayoria simple de votos de los miembros presentes. El Presidente del Consejo
tendra voto de calidad en caso de empate.
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Articulo 15. El Consejo tendra las facultades siguientes;

VI.

VII.

VIIIL

IX.

Evaluar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Estatal, asi como las
propuestas de nuevas disposiciones de caracter general o de reforma
especifica, que le presente la Comision Estatal;

Determinar los municipios que estaran sujetos a los lineamientos del
Programa de Mejora Regulatoria del Estado, conforme a los convenios que
hayan suscrito;

Emitir opinion respecto a los Programas Anuales de Mejora Regulatoria
Municipales, asi como de las propuestas de nuevas disposiciones de
caracter general o de reforma, con base en la fraccion anterior; a través de
las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria correspondientes;
Autorizar los mecanismos de medicion de avances en materia de mejora
regulatoria que le proponga la Comision Estatal;

Aprobar los convenios de colaboracién y coordinacion interinstitucional de la
Comision estatal con las dependencias del gobierno federal, asi como con
las organizaciones del sector empresarial, laboral y académico, que le
presente la Comision Estatal

Evaluar la operacion del Registro Estatal y sugerir las adecuaciones
necesarias para su optimo funcionamiento;

Someter a consideracién del Ejecutivo Estatal el proyecto del Reglamento
Interior de la Comisién Estatal que le presente su Director General o sus
reformas;

Aprobar, en su caso, los criterios para la revision de las propuestas de
creacion de disposiciones de caracter general y las reformas o adiciones a
las mismas, y

Las que le otorgue esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Evaluados por el Consejo los instrumentos sefialados en la fraccion | y emitida su
opinién respecto a los sefalados en la fracciéon Il, pasaran a las dependencias
estatales y municipales correspondientes, para que procedan conforme a sus
facultades.

CAPITULO 1l
De las atribuciones de los Enlaces de las Dependencias
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Articulo 16. Los titulares de las Dependencias designaran a un Enlace de Mejora
Regulatoria, con nivel minimo de Director. La Normatividad Municipal establecera,
en su caso, lo conducente respecto de las Dependencias Municipales.

Articulo 17. Los Enlaces en las Dependencias tendran, en su ambito de
competencia, las funciones siguientes:
I. Coordinar el proceso de Mejora Regulatoria y supervisar su cumplimiento;

Il.  Ser el vinculo de su dependencia con la Comision Estatal;

lIl.  Elaborar el Programa Anual de Mejora Regulatoria y las propuestas de
creacion de disposiciones de caracter general o de reforma especifica y
enviarlos a la comision estatal para los efectos legales correspondientes;

IV. Elaborar y tener actualizado el registro de tramites y servicios, asi como los
requisitos, plazos y cargas tributarias, en su caso, que aquellos conlleven, y
enviarlos a la Comision Estatal para su inclusion

V. Elaborar el informe anual del avance programatico de mejora regulatoria
que se hubiere implementado, que debera incluir una evaluacion de los
resultados obtenidos y enviarlo a la Comision Estatal para los efectos
legales correspondientes, y

VI. Las que establezca la Ley, su Reglamento y demas normatividad aplicable.

Aprobadas por el Consejo las propuestas de creacién de nuevas normas o de
reforma especifica, los Enlaces de Mejora Regulatoria presentaran al titular de su
dependencia, el proyecto de reforma respectivo.

CAPITULO IV
De los Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 18. Es obligacion de los titulares de las Entidades y Dependencias de la
Administracion Publica Estatal, elaborar un Programa Anual de Mejora Regulatoria
que debera contener, al menos, lo siguiente:

l. Un diagnéstico de la regulacion vigente, en  cuanto a su sustento en
la legislacion; su claridad y posibilidad de ser comprendida por el particular; y
los problemas para su observancia;

Il Fundamentacién y motivacion;

1. Estrategias y acciones a aplicar en el afio respectivo para  mejorar
la problematica detectada;
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Objetivos concretos a alcanzar con las acciones propuestas;
Propuestas de eliminacion, modificacion o creacion de nuevas normas o de

reforma especifica, y

Observaciones y comentarios adicionales que se consideren pertinentes.

Articulo 19. El Programa Anual de Mejora Regulatoria, estara orientado a:

Il

Contribuir al proceso de perfeccionamiento constante e integral del marco
juridico y regulatorio local e impulsar el desarrollo social, cultural y
econémico en el estado en general, y en sus municipios en particular;

Dar bases para la actualizacién permanente de normas y reglas que sirvan
para lograr la simplificacion de tramites y brindar una mejor atencion al
usuario en la prestacion de los servicios que este solicite;

Incentivar el desarrollo social, cultural y economico del estado y los
municipios, mediante una regulacion de calidad que promueva el desarrollo
humano y la competitividad a través de la eficacia y la eficiencia
gubernamental, que brinde certeza juridica, que no imponga barreras
innecesarias a la competitividad economica y comercial,

Crear los instrumentos necesarios que garanticen la aceptacién de la
regulacion y una adecuada comprension por parte del usuario; y

Promover mecanismos de coordinacion y concertacion entre las
dependencias federales, estatales y municipales, en la consecucion del
objeto que la ley plantea.

Articulo 20. Las dependencias estatales enviaran su Programa Anual de Mejora
Regulatoria a la Comisiéon Estatal, a efecto de ser analizado y, en su caso,
aprobado durante la primera sesion del afio siguiente.

TIiTULO TERCERO
DE LOS PROCESOS DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |

Criterios para la Revision de las Propuestas de Creacion de Disposiciones

de Caracter General o de su Reforma.

Articulo 21. Las dependencias o entidades de la administracion publica estatal y
municipal enviardn, en su caso, a la Comisién correspondiente a su nivel de
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gobierno los anteproyectos de propuestas de creacién de disposiciones de
caracter general o de su reforma para su revisién y aprobacion.

Articulo 22. La Comision Estatal y las Municipales, al realizar la revisién de las
propuestas de creacion de disposiciones de caracter general o de su reforma,
deberan observar los criterios siguientes:

l.

VI.

VII.
VIII.

XI.
XIl.

Que esten justificadas plenamente, de acuerdo con las razones que les dan
origen, su finalidad, y la materia a regular, atento al objeto y previsiones
establecidas por la presente ley;

Que genere los menores costos posibles al particular, considerando que no
existe otra alternativa mas que la propuesta;

Que los beneficios que generen sean capaces de compensar los costos
que dichas disposiciones de caracter general habran de implicar para el
particular;

Que estén redactadas en términos claros, precisos, sencillos, y no
induzcan a interpretaciones equivocas;

Que estén orientadas a reducir el numero de tramites y requisitos que los
particulares deben cubrir para el cumplimiento de sus obligaciones o la
obtencion de un servicio;

Que los tramites, requisitos y formatos que se generaran a partir de las
disposiciones de caracter general incluidas en el proyecto, sean claros y
entendib les para el particular; que se integren en un mismo proceso o bien
se asocien a otros ya existentes; y que puedan realizarse, en lo posible, en
un mismo lugar;

Que reduzcan, en la medida de lo posible, los plazos de respuesta;

Que sefalen con toda claridad las cargas fiscales que, en su caso,
estaran involucradas con el tramite o servicio,

Que exista congruencia con los tratados internacionales suscritos por
nuestro pais;

Exponer el fundamento juridico del proyecto propuesto y los antecedentes
regulatorios existentes;

Identificar y analizar las alternativas posibles del anteproyecto para hacer
frente a la problematica o situacion; y

Los demas que apruebe el Consejo.
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La Comisién Estatal, en el Reglamento de la presente Ley, establecera las reglas
y criterios a los que habran de sujetarse la elaboracién, presentacion, estudio y
dictamen.

La Comisién Estatal podra implementar procedimientos simplificados tratandose
de regulaciones de impacto regulatorio bajo o moderado.

Articulo 23. La dependencia o entidad podra solicitar la exencién de la obligacién
de envié de informacién, previa consulta a la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria, acompafando una copia del anteproyecto, en los siguientes casos:

I.  Cuando el anteproyecto no implique costos de cumplimiento para los
particulares;

Il.  Cuando se trate de una accién de simplificacion o agilizaciéon de tramites
que realicen las dependencias Internamente o entre si, siempre y cuando
no exista relacién directa a la solicitud del ciudadano a un servicio o tramite;
y

IIl.  En aquellos casos en los que se revisen o modifiquen para actualizar tarifas
y gravamenes que varian peridédicamente.

Cuando los anteproyectos que pretendan modificar disposiciones que por su
naturaleza deban actualizarse periédicamente, sin imponer obligaciones
adicionales a las ya existentes, las dependencias y entidades podran elaborar una
manifestacion de actualizacion periédica, de conformidad con los lineamientos que
emita la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria. Para tomar esta opcion las
dependencias y entidades deberan cerciorarse con anterioridad que existe una
manifestacion ordinaria de dicha regulacion.

Articulo 24. La Comision Estatal de Mejora Regulatoria emitird a la dependencia o
entidad correspondiente un dictamen del anteproyecto de regulacion respectivo,
dentro de los plazos que se determinen en esta Ley y su Reglamento.

Los dictamenes deberan considerar las opiniones que reciba la Unidad de Mejora
Regulatoria, por parte de los particulares, respecto de los anteproyectos y de las
manifestaciones.

El contenido minimo de los dictamenes sera el siguiente:

|.  Observaciones acerca de las acciones regulatorias propuestas que no
esten Justificadas;
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Observaciones sobre aspectos del anteproyecto que serian susceptibles de

modificarse con el fin de aumentar |la transparencia, disminuir los costos o
aumentar los beneficios esperados, y

Una opinion de la manifestacién.

La dependencia o entidad tendrd un plazo de diez dias habiles para dar
contestacion a las ampliaciones y correcciones solicitadas por la Comisién Estatal
de Mejora Regulatoria y, en caso de no hacerlo, esta Ultima desechara el
procedimiento.

Articulo 25. La Comisién Estatal contara con los siguientes plazos para resolver lo
referente a las manifestaciones y anteproyectos:

lv

a.

b.

C.

a.

b.

Hasta diez dias habiles para que:

Emita el dictamen sobre la manifestacion y el anteproyecto,
cuando se pretendan modificar disposiciones que por su
naturaleza deban actualizarse peridédicamente en los casos

en que las dependencias o entidades presenten ante la Comision el

anteproyecto y manifestacion correspondiente.

Emita el dictamen sobre la manifestacion y el anteproyecto, cuando

se pretenda modificar disposiciones que por su naturaleza deban

actualizarse de manera periddica, en los casos en que la
manifestacién sea presentada hasta en la misma fecha en que se
someta el anteproyecto al Titular del Ejecutivo del Estado de Oaxaca

0 se expida la disposicién, seglin corresponda, previa consulta y

autorizacion de la Comision Estatal; y

Emita el dictamen de los anteproyectos que la Comisién Estatal

determine que tienen un impacto moderado.

Hasta cinco dias habiles para que:

Solicite a la dependencia o entidad que amplie o complemente
informacion cuando no satisfaga los elementos que para el efecto se
determinen;

Resuelva sobre si autoriza a las dependencias o entidades a que la
manifestacién se presente hasta en ia misma fecha en que se
someta el anteproyecto al Titular del Ejecutivo del Estado de Oaxaca

26



GOBIERNO CONSTITUCIONAL

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

"2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

o se expida la disposicién, segln corresponda, en los casos en que
el anteproyecto pretenda modificar disposiciones que por su
naturaleza deban actualizarse de manera periodica.

c. Emita el dictamen sobre el anteproyecto y la manifestacion cuando
ésta haya sido presentada hasta diez dias habiles después de que
se haya sometido el anteproyecto al Titular del Ejecutivo del Estado
de Oaxaca o se haya expedido la disposicién, segin corresponda,
en los casos en que el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una
situacion de emergencia, previa consulta y autorizacién de la
Comision Estatal; y

[ll.  Hasta treinta dias habiles para que:

V.
a. Emita el dictamen de los anteproyectos que la Comision Estatal
determine que tienen un alto impacto.

La Comision Estatal podra emitir un dictamen total o parcial con efectos de
dictamen final, en cualquier momento dentro de los plazos mencionados.

Articulo 26. Si la dependencia o entidad no desea incorporar al anteproyecto las
observaciones del dictamen, debera comunicar a la Comisién Estatal por escrito
las razones respectivas dentro de los diez dias habiles siguientes, la cual emitira
en los cinco dias habiles siguientes un dictamen final, que analizara los
argumentos planteados.

El contenido de los dictdmenes finales serd de observancia obligatoria para la
dependencia o entidad.

Articulo 27. Todas las dependencias que emitan actos administrativos deberan
garantizar que las regulaciones no afecten o restrinjan la competencia y libre
concurrencia, a menos que demuestren que:

I.  Los beneficios de la regulaciéon en la materia son mayores que los costos
que genera en materia de competencia y libre concurrencia.

ll. Los objetivos de la regulacion sélo puedan lograrse mediante la restriccion
a la competencia y libre concurrencia.
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Las dependencias para demostrar lo establecido en el presente articulo, utilizaran
los criterios de evaluacién establecidos el articulo 23 de la presente ley.

CAPITULO I
De las Estrategias para Reducir la Carga Administrativa Regulatoria

Articulo 28. La Comision Estatal establecera un programa permanente para
reducir la carga administrativa regulatoria sobre las empresas y los ciudadanos, al
menos cada dos afios, dentro de los Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 29. La metodologia para establecer las estrategias para reducir la carga
administrativa regulatoria debera ser disefiada considerando las mejores practicas
en la materia tanto nacionales como internacionales.

Articulo 30.- Las estrategias deberan contener al menos las siguientes acciones:

|. Integrar el acervo estatal de regulaciones para eliminar aquellas que han
cubierto su objetivo para el cual fueron emitidas;

Il. Establecer una metodologia de medicién del costo de la carga
administrativa para identificar por dependencia o entidad los costos
econoémicos que impone la regulacion a los ciudadanos;

. Presentar ante el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria los resultados con
una propuesta de reduccion de carga administrativa;

IV. Definir un calendario de ejecucién de acciones y de entrega de reportes al
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, y

V. Definir los tramites y servicios que por su naturaleza, pueden realizarse
mediante firma electrénica, de conformidad con la Ley de Firma Electronica
para el Estado de Oaxaca.

CAPITULO I
Del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE)

Articulo 31. Se crea e! Sistema de Apertura Rapida de Empresas, con el objeto
de coordinar las acciones de la Administracion Publica Estatal y Municipal, en el
admbito de sus atribuciones, para que las empresas de bajo riesgo para la salud,
seguridad y el medio ambiente puedan iniciar sus operaciones en un maximo de
tres dias habiles, a partir del ingreso de la solicitud debidamente integrada.
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La administracion publica estatal proveera lo necesario para que las facultades
que detenta en materia de apertura de empresas de bajo riesgo para la salud,
seguridad y el medio ambiente sean transferidas a los Municipios o sujetas a
coordinacion.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y de aquellos
municipios que cuenten con un médulo SARE o estén en el proceso de adoptarlo,
deberan identificar y simplificar los tramites que tengan mayor impacto en el
desarrollo de las actividades empresariales catalogadas como de bajo riesgo.

Articulo 32. Los Municipios del Estado interesados en implementar un SARE,
adoptaran los procesos necesarios para que su regulacién particular haga viable
su instalacion y permanencia.

El SARE sera implementado por los municipios en coordinacion con la Comisién

Estatal de Mejora Regulatoria y la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, con

base en los acuerdos o convenios signados al respecto, conforme a los siguientes

lineamientos:

I.  Se instalara una Ventanilla Unica de forma fisica o electrénica en la que se
concentraran todos los tramites municipales necesarios para la obtencion
de la licencia de funcionamiento de un negocio de bajo riesgo;

Il. Se determinara un Formato Unico de Apertura para la solicitud del tramite,
impreso o en forma electronica;

lll.  El Formato Unico de Apertura se publicard en las  paginas de internet de
los Municipios y de la Comision Estatal;

IV.  Se publicara en la pagina de Internet de los Municipios el catalogo de giros
comerciales SARE, previa autorizacién del Cabildo correspondiente;

V. Emitiran respuesta a las solicitudes de licencias de funcionamiento de
negocios de bajo riesgo en un tiempo maximo de 72 horas;

VI. Integraran un manual de operacion del SARE en el que se describa el
proceso completo del dictamen a la solicitud de |a licencia;

VIl. En lazara, en su caso, los tramites federales y/o estatales de apertura, de
conformidad con la legislacion aplicable, fomentando el uso de las
tecnologias de informacion, y

VIIl.  Las demas que determine esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.
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Articulo 33. El Cabildo aprobara la clasificacion de los giros o actividades
empresariales de bajo riesgo que seran sujetas al SARE considerando su impacto
economico y social, tomando en cuenta los relacionados con proteccion civil,
ecolégicos y de proteccion al ambiente, de planeaciéon y ordenamiento territorial y
de salud.

La clasificacion formulada en el Municipio en cuestion podra ser consensuada con
la Comision Estatal a efecto de tomar en consideracion las recomendaciones gue
ellos realicen, atendiendo a una politica incluyente.

El Ayuntamiento publicara en un documento oficial y en su pagina de Internet, en
su caso, el catalogo que comprenda la clasificacién de los giros o actividades a
que se refiere este articulo.

Articulo 34. Para la implementacion del SARE la administracion publica estatal y
los Municipios del Estado procuraran coordinarse con las acciones que en la
materia desarrolle la administracion ptblica federal.

CAPITULO IV
De la Mejora en la Facilidad para Hacer Negocios

Articulo 35. Se establecen los mecanismos necesarios para implementar
herramientas y programas que eleven la facilidad para hacer negocios en el
estado. La Comision Estatal tiene el objeto de coordinar acciones de la
administracion publica en el ambito de sus atribuciones para que se reduzcan los
costos, numero de tramites y plazos que los empresarios enfrentan al realizar
procesos ante oficinas gubernamentales.

Las dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y
municipal, deberan identificar y simplificar los tramites que tengan mayor impacto
en el desarrollo de las actividades empresariales.

Articulo 36. Para la implementacion de dichas medidas se podra contemplar la
creacion de Ventanillas Unicas que gestionen tramites y portales web que faciliten
el pronto pago, la transparencia en la informacion y la realizacion de tramites en
linea.

30



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

"2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

Articulo 37. La Comision Estatal establecerd dentro del Programa de Mejora
Regulatoria las bases para el disefio y la creacién de los programas bajo los
cuales estaran sujetos las distintas dependencias de la administracion publica
estatal y los ayuntamientos del Estado.

CAPITULO V
Del Registro Estatal y los Municipales de Tramites y Servicios

Articulo 38. Se crea el Registro Estatal de Tramites y Servicios como una
plataforma de acceso publico en el que estara inscrito el catalogo de tramites,
servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias de las dependencias estatales.

Para su inscripcién en el Registro Estatal, el catalogo a que se refiere el parrafo
anterior debera contener la siguiente informacion relativa a cada tramite o servicio:

I.  Nombre y descripcién del tramite o servicio;
Il. Fundamento juridico y reglamentario;

Ill. Casos en los que el tramite debe realizarse,

IV. Si el tramite o solicitud de servicio debe realizarse mediante escrito libre o
con un formato tipo. En el Gltimo caso el formato deberéa estar disponible en
la plataforma correspondiente;

V. Datos que deben asentarse y documentos que deben adjuntarse al

tramite;

VI. Plazo maximo de respuesta,

VIl.  Monto y fundamento de la carga tributaria, en su caso, o laforma en  que
debera determinarse el monto a pagar, asi como el lugar y la forma en
que se deben cubrir, y otras alternativas para hacerlo;
VIIl.  Vigencia de las autorizaciones, permisos, licencias, dictamenes, cédulas y
otras resoluciones que emitan las dependencias;

IX. Unidades administrativas ante las que debe realizarse el tramite o
solicitarse el servicio;

X. Horarios de atencién al publico;

Xl. Criterios a los que debe sujetarse la dependencia respectiva para la
resolucién del tramite o prestacién del servicio;

XIl.  Titular de la dependencia, domicilio oficial, teléfono, fax y correo electronico,
y otros datos que sirvan al particular para ponerse en contacto con ésta, y
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XIll. La demas informacién que la dependencia considere de utilidad para el
particular.

Articulo 39. Los Ayuntamientos crearan un Registro Municipal de Tramites y
Servicios en el que se inscribiran la totalidad de tramites y servicios de las
dependencias municipales, debiendo observarse las formalidades a que se refiere
el articulo anterior.

Articulo 40. La operacién y administracién del Registro Estatal y de los Registros
Municipales, estara a cargo, respectivamente, de la Comisién Estatal y en su caso,
de las Comisiones Municipales correspondientes, en los términos de lo establecido
por la Ley y los reglamentos aplicables.

El contenido y sustento juridico de la informacién que se inscriba en el Registro
Estatal y los Municipales sera de la estricta responsabilidad de las dependencias
correspondientes.

Articulo 41. La Comisién Estatal y las Comisiones Municipales colocaran su
respectivo Registro en una plataforma fisica o electronica especifica, para que los
particulares puedan consultarlo y utilizarlo por esa via. Las dependencias estatales
y los Ayuntamientos colocaran su propio Registro de tramites y servicios en el
apartado de Mejora Regulatoria de su portal de internet, sin menoscabo de su
obligacién de darle publicidad por otros medios.

Los Ayuntamientos que no cuenten con un portal de internet, podran celebrar un
convenio de coordinacion con la Comision Estatal a efecto de que el Registro
Estatal pueda hospedar su catalogo de tramites y servicios.

Articulo 42. Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los
datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia o entidad
correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez,
para que subsanen la omision dentro del término que establezca la dependencia o
entidad, el cual no podra ser menor de cinco dias habiles contados a partir de que
haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin
desahogar la prevencion, se desechara el tramite o servicio.

Salvo que en una disposicion particular, de caracter general se disponga otro
plazo, la prevencién de informacion faltante debera hacerse dentro del primer
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tercio del plazo de respuesta o, de no requerirse resolucion alguna, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la presentacién del escrito correspondiente. La
fraccion de dia que en su caso resulte de la division del plazo de respuesta se
computara como un dia completo.

En caso de que la resolucion del tramite o servicio sea inmediata, la prevencion de
informacion faltante también deberd hacerse de manera inmediata a la
presentacion del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo
aplicable, no se podra desechar el tramite o servicio argumentando que esta
incompleto. En el supuesto de que el requerimiento de informacion se haga en
tiempo, el plazo para que la dependencia o entidad correspondiente resuelva el
tramite o servicio se suspendera y se reanudara a partir del dia habil inmediato
siguiente a aquel en el que el interesado conteste.

Articulo 43. La informacién contenida en el Registro, asi como su actualizacion
seran de responsabilidad exclusiva de las dependencias o entidades que la
presentan ante la Comisién Estatal, las cuales entregaran dicha informacion de
conformidad con los lineamientos que para el efecto ésta emita.

Las modificaciones a la informacion contenida en el Registro se deberan hacer del
conocimiento de la Comisién Estatal, en un término maximo de cinco dias habiles
siguientes a la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

La Comision Estatal inscribira la informacién o actualizaciones que proporcionen
las dependencias o entidades, sin cambio alguno, y en un término maximo de
cinco dias habiles, cuando cumplan con los elementos requeridos.

TITULO CUARTO
DE LOS MUNICIPIOS, TRANSPARENCIA Y SANCIONES
CAPITULO |
De la Competencia de los Ayuntamientos

Articulo 44. Compete a los Ayuntamientos en Materia Regulatoria, de acuerdo al
articulo 16 en su fraccion |l, lo siguiente:
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Establecer las bases y normatividad necesaria para un proceso de Mejora
Regulatoria integral, continuo y permanente a nivel municipal, que bajo los
principios de maximo beneficio para la sociedad y la transparencia en su
elaboracién, logre promover la eficacia y eficiencia de su gobierno,
promueva la transparencia y fomente el desarrollo socioeconémico y la
productividad de su municipio;

Participar en la elaboracion de los programas y acciones que deriven del
proceso para lograr una Mejora Regulatoria integral,

Podran establecer Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria, las
cuales se encargaran de evaluar y aprobar los Programas Anuales de
Mejora Regulatoria Municipal, asi como las propuestas de creacion de
disposiciones de caracter general o de reforma especifica, entre otras
atribuciones que les otorgue la Ley o la reglamentacién correspondiente, y
Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
sobre |la materia.

Articulo 45. Las Comisiones de Mejora Regulatoria Municipal se integraran de la
siguiente manera:

Il
V.
V.

El presidente Municipal quién lo presidira

El nuimero de Regidores que estime cada Ayuntamiento y que seran los
encargados de las Comisiones que correspondan al objeto de la Ley;

El titular del area juridica,

Un Secretario Técnico que seré designado por el Presidente Municipal, y
Representantes empresariales de organizaciones legalmente constituidas,
que determine el Presidente Municipal con acuerdo del Cabildo.

Articulo 46. Las Comisiones Municipales tendran en su ambito de competencia,
las facultades y obligaciones siguientes:

l.

Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracion y
actualizacion de los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y
demas regulaciones o reformas a éstas, y realizar los diagnésticos de
procesos para mejorar la regulacién de actividades econémicas especificas;
Evaluar y aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal, asi
como las propuestas de creacion de disposiciones de caracter general o de
reforma especifica que le presente el Secretario Técnico, para su envio a la
Comision Estatal, para los efectos de que ésta emita su opinidn al respecto;
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Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programatico de

Mejora Regulatoria Municipal y la evaluacién de los resultados, que le

presente el Secretario Técnico, e informar sobre el particular a la Comision

Estatal para los efectos legales correspondientes

Informar al Cabildo del avance programatico de mejora regulatoria y de
la evaluacion de los resultados;

Aprobar la suscripciéon de convenios interinstitucionales de coordinaciéon
y cooperacién con dependencias federales y/o estatales, y con otros

municipios;

Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora

regulatoria en las dependencias municipales;

Integrar, actualizar y administrar el Registro Municipal, y

Las demas que le confiera esta Ley y demas normatividad aplicable.

A la Comision Municipal podran concurrir como invitados permanentes, los
representantes de las Dependencias que determine su Presidente, quien,
asimismo, podra invitar a las personas u organizaciones que considere pertinente
cuando deban discutirse asuntos particulares, los que tendran derecho a voz.

Articulo 47. El Secretario Técnico de la Comisiéon Municipal tendra, en su ambito
de competencia, las siguientes funciones:

V.

VI.
VII.
VIIL.
IX.

Integrar Programa Anual de Mejora Regulatoria las propuestas de
creacién de disposiciones de caracter general o de reforma especifica y
someterlos a la consideracion de la Comision Municipal;

Integrar y mantener actualizado el catdlogo de tramites y servicios
municipales, asi como los requisitos, plazos, y cargas tributarias, en su
caso, para su inclusién en el Registro Municipal;

Integrar el proyecto de evaluacion de los resultados de la mejora
regulatoria en el municipio, con los informes y evaluaciones que le remitan
las dependencias estatales, y presentarlo a la Comision Municipal,
Proponer el proyecto del Reglamento Interiorala  Comisién Municipal;
Convocar a sesiones ordinarias de la Comisién Municipal y a sesiones
extraordinarias cuando asi lo instruya el Presidente de la misma;

Elaborar las actas de las sesiones vy llevar el libro respectivo;

Ejecutar los acuerdos de la Comision Municipal,

Brindar los apoyos logisticos que requiera la Comision Municipal, y

Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 48. Para cumplir con el objeto de la ley y con los objetivos de Mejora
Regulatoria que apruebe el Consejo Estatal, las dependencias municipales
tendran, en su ambito de competencia, las responsabilidades siguientes:

I. Elaborar su Programa Anual de Mejora Regulatoria; sus propuestas de
creacion de disposiciones de caracter general o de reforma especifica; en
los términos y dentro de los plazos previstos por esta ley;

Il.  Elaborar su informe anual del avance programatico de mejora regulatoria,
gue debera incluir una evaluacién de los resultados obtenidos, con base en
los mecanismos a que se refiere la fraccion IV del articulo 15 de la ley, y
enviarlo al Secretario Técnico para los efectos legales correspondientes;

IIl.  Elaborar y mantener actualizado el catadlogo de tramites y servicios su

cargo, asi como los requisitos, plazos, y cargas tributarias, en su

caso, y enviarlo al Secretario Técnico de la Comisién Municipal para su
inscripcion en el Registro, y

IV. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Las dependencias municipales remitiran al Presidente de la Comisién Municipal

los documentos a que se refiere el presente articulo, para los efectos legales

correspondientes.

CAPITULO Il
Del Acceso a la Informacién Puablica y Participacion Ciudadana

Articulo 49. La Comisién Estatal, y las Municipales en su caso, haran publicos, en
su portal de internet y/o por otros medios de acceso publico:

I.  Los Programas Anuales de Mejora Regulatoria;
Il.  Las propuestas de creacion de disposiciones de caracter general 0
de reforma especifica, y
Ill.  Los dictdmenes que emitan, con las salvedades que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Oaxaca y
sus Municipios.

Lo anterior, con el propésito de que los particulares puedan formular comentarios,
sugerencias u observaciones. El Reglamento Estatal, y los municipales, en su
caso, estableceran los mecanismos mediante los cuales los particulares podran
hacer efectivo este derecho.
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Articulo 50. Las dependencias estatales, y las municipales en su caso, deberan
crear un apartado de mejora regulatoria en su portal de internet, en el que
publicaran toda la informacion que les concierne en esta materia, incluyendo su
catalogo de tramites y servicios, asi como los formatos, instructivos, y otros
mecanismos vinculados con los primeros, debiendo incluir una liga al portal de la
Comision estatal, o a las comisiones Municipales cuando corresponda.

En todo caso, dichas dependencias deberan proporcionar la informacién a que se
refiere el parrafo anterior por cualquier otro medio de acceso publico, para los
efectos ya sefialados.

El Reglamento y los Reglamentos Municipales determinaran la forma en que
habra de darse cumplimiento a lo previsto por el presente numeral.

CAPITULO Ill
De las Infracciones Administrativas.

Articulo 51. Las infracciones administrativas que se generen por el
incumplimiento al contenido de esta Ley, se sancionaran de conformidad con lo
previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca.

Articulo 52. Sin perjuicio de las previstas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, constituyen infracciones
administrativas en materia de mejora regulatoria imputables a los servidores
publicos, las siguientes:

I. La ausencia de notificacion de la informacion susceptible de inscribirse o
modificarse en el Registro Estatal o Municipal de Tramites, respecto de
tramites a realizarse por los particulares para cumplir una obligacion, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a que entre en vigor la disposicion que
regule dicho tramite;

Il. La exigencia de tramites, requisitos, cargas tributarias, datos o documentos
adicionales a los previstos en la legislacién aplicable y en el Registro,

. Incumplimiento de plazos de respuesta establecidos en los tramites,
inscritos en los Registros Estatal y Municipales de Tramites y Servicios.

IV.  Incumplimiento sin causa justificada a los programas y acciones de mejora
regulatoria aprobados en el Ejercicio Fiscal que corresponda, en perjuicio
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de terceros, ciudadanos, promotores de inversién, inversionistas,
empresarios y emprendedores;
V. Obstruccion de la gestion empresarial consistente en cualquiera de las
conductas siguientes:
a. Alteracion de reglas y procedimientos;
b. Negligencia o mala fe en el manejo de los documentos del particular
o pérdida de éstos;
c. Negligencia o mala fe en la integracién de expedientes;
d. Negligencia o mala fe en el seguimiento de trdmites que  dé lugar
a la aplicacién de la afirmativa ficta, y
e. Cualquier otra que pueda generar intencionalmente perjuicios o
atrasos en las materias previstas en esta Ley.

VI.  Incumplimiento a lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 2 de la presente
Ley.

La Comision respectiva informara por escrito a la Contraloria que corresponda, de
los casos que tenga conocimiento sobre incumplimiento a lo previsto en
esta Ley y su reglamento, para efecto de que, conforme a sus atribuciones,

instruya el procedimiento respectivo y aplique las sanciones correspondientes.

Articulo 53. Las infracciones administrativas a las que se refiere este articulo
seran imputables al servidor plblico que por acciéon u omision constituya una
infraccion a las disposiciones de esta Ley, mismas que serdn calificadas y
sancionadas por el Organo de Control Interno competente, quien sancionara con:

|.  Amonestacion,
Il.  Multa de 50 a 1000 dias de salario minimo vigente;

[ll. Suspension de 15 a 60 dias del empleo, cargo 0 comision;

IV. Destitucién del empleo, cargo o comision, e

V. Inhabilitacién de 1 a 10 afios en el servicio publico estatal y
municipal.

La Comision respectiva a peticion de parte, denunciara por escrito a la Controlaria
que corresponda, los casos que conozca sobre incumplimiento a lo previsto en
esta Ley y su Reglamento, para efecto de que, conforme a sus atribuciones,
instruya el procedimiento respectivo y aplique las sanciones correspondientes.
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PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. E| Consejo Estatal de Mejora Regulatoria y la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria se integraran e instalardn en un término de 260 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley;

CUARTO. Las Dependencias deberan informar a la Comision Estatal, en un lapso
no mayor de sesenta dias habiles a la instalacion formal de ésta, del
nombramiento de sus Enlaces de Mejora Regulatoria,

QUINTO. El Registro Estatal de Tramites y Servicios debera estar integrado en un
término de noventa dias naturales a partir de la instalacion de la Comisién que lo
administrara, y las disposiciones aplicables entraran en vigor una vez que la
Comision las publique en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEXTO. La Comisién expedira los reglamentos relacionados con la Ley, en un
término de noventa dias habiles. Hasta en tanto se emitan dichos reglamentos,
seguiran aplicandose las disposiciones reglamentarias vigentes, en todo aquello
que no la contravengan.

SEPTIMO. Las dependencias estatales elaboraran y enviardn a la Comision
Estatal su respectivo Programa Anual de Mejora Regulatoria en un término de
cuarenta y cinco habiles posteriores a la instalacion formal de la comision Estatal.

OCTAVO.- Las dependencias municipales elaboraran y enviaran a la comision
Municipal su respectivo programa de Mejora Regulatoria, en un término de
sesenta dias naturales posteriores a su instalacion formal.

NOVENO.- Los tramites que a la fecha de la entrada en vigor del presente
ordenamiento sean realizados por Medios electronicos, continuaran realizandose
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de este modo, hasta en tanto se establezcan las disposiciones de caracter general
que determinen los tramites que podran sujetarse al uso de la firma electronica.

RECINTO LEGISLATIVO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.-San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 21 de Abril 2014,

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACLgN DE JUSTICIA.

DIP. GERARDO GA \ HENESTROZA

DIP. ADOLFO GARCIA MORALES. DIP.  JAIME

CACHO
GUZMAN.

DIP. JUANITA ARCELIA CRUZ CRUZ. DIP. CARLOS ALBERTO RAMOS
ARAGON.
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