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COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

EXPEDIENTE 1. N

ASUNTO: DICTAMEN

'r\\

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo aprobado el 5 de diciembre del afio en curso en sesion ordinaria \
de Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado,
fue remitida a esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales, para
los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en nuestro caracter de integrante del Constituyente Permanente,
la Minuta con proyecto de Decreto enviada por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, por el que se REFORMAN las fracciones I, IVy V al
apartado A, y se adiciona una fraccién VIII al articulo 60.; se adicionan las

fracciones XXIX-R y XXIX-S al articulo 73; se adiciona una fraccién XII al
articulo 76 y se recorre la subsecuente; se reforma la fraccion XIX del
articulo 89; se adiciona el inciso h) a la fraccion II del articulo 105, se
reforma el parrafo tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero
y segundo del articulo 110; se reforma los parrafos primero y quinto del
articulo 111; se adiciona una fraccion VIII al articulo 116; se adiciona un
inciso fi), recorriéndose las actuales incisos en su orden, a la fraccion V, de
la Base Primera del apartado C del articulo 122, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. )
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Del estudio y andlisis que la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales realizé al expediente relativo, se permite someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con proyecto
de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes. (\

ANTECEDENTES

1.- En la Oficialia Mayor del Honorable Congreso del Estado fue recibida Y
oficio nimero DGPL62/11-7-1072 enviado por la Diputada Secretaria de la (f’?‘:’
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién con el que remite '
minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
transparencia

Constitucionales la minuta enviado por la Diputada Secretaria de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union con el que remite minuta
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
transparencia, como se menciona en el contenido de la minuta que se
transcribe a continuacion.

2. Con fecha 5 de diciembre de 2013, fue turnada la Comision de Estudios f\

CONTENIDO DE LA MINUTA.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comision considera que
dada la relevancia del tema se hace transcripcion de las consideraciones del
Dictamen aprobado por la Camara de diputados bajo lo siguiente:

<"Y...] del andlisis detallado y pormenorizado realizado por las Comisiones
Unidas a las tres iniciativas presentadas por los diferentes grupos -
parlamentarios en materia de transparencia y acceso a la informacion que se
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describen en los apartados que anteceden del presente dictamer,
encontramos que existe coincidencia plena sobre los siguientes temas:

1) Autonomia del drgano garante federal: Se propone que el organo
garante cuente con autonomia operativa, presupuestaria, de gestion y de
decision, personalidad juridica y patrimonio propios.

2) Numero de integrantes del organo garante federal: Se propone que
se integre por 7 miembros.

3) Renovacion escalonada: Coinciden en que la renovacion de los
integrantes del drgano garante se realice de forma escalonada.

4) Legitimacion para promover accion de inconstitucionalidad: Se
otorga al organo garante federal, facultad para promover acciones dg
inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y de
Distrito Federal, as/ como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica que vulneren el
derecho al acceso a /la informacion publica y la proteccion de datos
personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en los Estados de
la Republica, en contra de leyes expedidas por las legisiaturas locales y el
organismo garante del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

5) Sujeto excluido de la competencia del drgano garante: Se propone
que se encuentre excluida de la competencia del organo garante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

6) Responsabilidad politica de los integrantes del organo garante: Se
establece que los miembros del organo garante puedan ser sujetos de juicio
politico.

7) Mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos ante drganos autdonomos: Se propone establecer
mecanismos de acceso a /la informacion y procedimientos de revision
expeditos, que se sustanciaran ante los organismos autonomos que se
establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

8) Facultad del Congreso de la Union para legislar en la materia: Se
propone que el Congreso de la Union tenga facultad para expedir una ley
general en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, permitiendo por ende, la subsistencia de ley federal respectiva.

Federal: Se propone que en las constituciones de los Estados se establezcan
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organismos dotados de autonomia y especializados responsables de garantizar
el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, debiendo
contar con personalidad juridica y patrimonio propio.

Tratdndose de la Asamblea legisiativa del Distrito Federal, se le faculta para

legislar en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales.
Por otro lado, las Dictaminadoras identificaron dos temas que requieren un (
estudio mas profundo para poder lograr un consenso entre todos los Grupos A
Parlamentarios representados en las Comisiones Unidas, a saber: \l

1) Sujetos obligados. R =
2) Mecanismo de designacion de los integrantes del drgano garante.
L]

1) En /as treinta y dos entidades federativas (32), se considera como sujetos
obligados a: poderes ejecutivo, legisiativo, judicial y organismos autonomos.
2) En treinta y un entidades federativas (31), los Ayuntamientos son sujetos
obligados, excepto en el Distrito Federal, por organizacion administrativa.

3) En veintitrés (23) entidades federativas: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas,
son sujetos obligados las instancias o personas que manejan recursos
puiblicos.

4) Solo en nueve (9) entidades federativas: Chiapas, Coahuila, Estado de
México, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Veracruz y Yucata,
no son sujetos obligados las instancias o personas que manejan recurso
publicos.

[...] podemos extraer las siguientes conclusiones:

1) Actualmente a nivel federal, los partidos politicos nacionales son sujetos
obligados indirectos en materia de transparencia, a través del Instituto Federal
Electoral, es decir:

- Responden a solicitudes de informacion via IFE.

Estan obligados a difundir informacion, sin que medie solicitud de
informacion, en diversas materias tales como: documentos bdasicos y
normatividad interna, directorio de cargos y sueldos, convocatorias para la
eleccion de dirigentes y candidatos, resoluciones de drganos disciplinarios que
hayan causado estado, asi como recursos publicos canalizados a sus organos
en los estados y sus informes ordinarios y de camparia, entre otros.

2) En dieciocho (18) entidades federativas las legisiaciones, excepto en el
Estado de Chiapas, la legislaciones locales considera a los partidos politicos
como sujetos obligados directos en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

3) En trece (13) entidades federativas consideran sujetos obligados indirectos

a los partidos politicos, conforme a la legisiacion federal, son. Baja California, %,.

]
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Baja California Sur, Campeche, Guanajuato, Guerrero, Fstado de Mexico,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y Yucatan.

[-]

2. Mecanismo de designacion de los integrantes del drgano garante.
De la revision a las leyes locales de las entidades federativas, respecto al
mecanismo de nombramiento de los integrantes de los organos garantes en
materia de transparencia y acceso a la informacion, se obtuvo que:

de los integrantes del drgano garante. -
b) Se tienen mecanismos mixtos para el nombramiento en los que: ‘ agvT
i, Interviene el Ejecutivo local, enviando la propuesta de nombramiento, en los \\ Tg-—
casos de: Baja California, Chiapas, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo,

Estado de México, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y
Zacatecas.

ii. La Legislatura Local realiza el proceso de nombramiento mediante w
convocatoria: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Coahuila, DF, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leo
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala.
¢) Por tanto, no existe una tendencia dominante en las entidades federativa
respecto al establecimiento de un solo mecanismo de nombramiento de lo.
integrantes de los organismos garantes en materia de transparencia.

[...] Caracteristicas generales de los organos constitucionales
autonomos.

La Constitucion no reconoce un mismo tipo de autonomia constitucional. El
Constituyente Permanente la ha venido construyendo conforme la realidad
social y politica del pais lo ha demandado. Para dicho efecto, ha mandatado I
constitucion de organos a los cuales se les han asignado atribuciones que
antes estaban asignadas a los tres Poderes constituyentes de la Nacion.
Conforme a la doctrina constitucional, por 'poder constituyente” se entiende
al drgano creador de /la Constitucion de un orden juridico; esto es, al drgano
que crea al conjunto de normas fundamentales positivas de un orden juridico
especifico.

Tomando en cuenta que estrictamente, la Constitucion de un orden juridico
puede ser producida a través de un acto o de un conjunto de actos,
directamente encaminado a tal efecto, o bien, a través de un procedimiento
consuetudinario de creacion. Por lo mismo, el "poder constituyente’, es aquel
que crea una Constitucion y en este sentido, organiza a una nacion en
cualguier tiempo y en cualquier ambito geografico.

En este sentido, el Constituyente de 1917 es el que cred a los drganos
constituidos del Poder, que en su origen, fueron los tres Poderes de la Union
Federal, Sin embargo, el mismo poder constituyente le reservo facultades al
Constituyente Permanente para que éste reformara a la Constitucion. Este,
haciendo uso de dicha facultad, ha decidido retirar algunas facultades a los [;

L[] =
a) No existe un mecanisme uniforme respecto al mecanismo de nombramiento \
-
i | ¥

drganos constituidos originales para trasladdrselas a nuevos Organos
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constituidos, a los que genéricamente, se han denominado como ‘drganos
constitucionales autonomos”,

Es as/ que se podria determinar una jerarquia constitucional que parte en
primer lugar del pueblo, el Poder Supremo; en segundo lugar, estd el Poder
Constituyente de 1917, que fue el depositario del mandato popular emanado
de /a Revolucion Mexicana. En tercer lugar, esta el Constituyente Permanente,
que tiene la facultad exclusiva de reformar a la Constitucion. En cuarto sitio lo

ocupan los Organos Constituidos o Poderes Constituidos, a saber, el Poder —._

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Y en quinto sitio, se encuentran los organos
constitucionales autonomos, que reciben su investidura y sus facultades
directamente del Constituyente Permanente, y para cuya conformacion, es
necesaria la intervencion de uno o dos de los Poderes Constituidos.

¢) Reflexiones sobre los mecanismos de nombramientos que la
Constitucion sefiala para los drganos constitucionales autonomos y
para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Constitucion sefiala dos mecanismos generales de nombramiento para los
drganos constitucionales autonomos.

1. El nombramiento compartido, es decir, aquel que requiere la
intervencion de dos de los Poderes Constituidos, como es el caso del INEGI y
BANXICO donde participa €l Ejecutivo y el Senado, o en su ausencia, por Ia
Comision Permanente.

2. El nombramiento exclusive, es decir, aquel que requiere sdlo la
intervencion de uno de los Poderes Constituidos, como es el caso del IFE, la
ASF y de la CNDH. En los dos primeros, a cargo de la Camara de Diputados,
mientras que en el segundo, del Senado de la Republica.

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que es uno de los
Poderes Constituidos, la Constitucion mandata la intervencion del Senado de
la Republica para aprobar las ternas que le someta el Presidente de la
Republica, teniendo éste una facultad de veto limitada, puesto que si en dos
ocasiones los representantes de la Union Federal no logran ponerse de
acuerdo, el Presidente estd facultado para hacer el nombramiento directo. Ello
es asi, debido a que la Corte es uno de los Poderes Constituidos a diferencia
de los drganos constitucionales autonomos. Toda vez que la Nacion Mexicana
no puede quedar desamparada por falta de una completa integracion y
funcionamiento de uno de sus Poderes Constituidos, como lo es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es por ello que la Constitucion sefialo
claramente un procedimiento que siempre garantiza la funcionalidad de éste
Poder (si el Senado no nombra a los Ministros en dos ocasiones, el Presidente
de la Repdblica sin mayor trémite tiene la facultad de nombrarlo
directamente); mds aun, habida cuenta que los otros Poderes Constituidos (el
Fjecutivo y el Legislativos) obtienen su nombramiento directamente del
pueblo, el Poder Supremo.

Es decir, en el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
Constitucion establece la intervencion de Jos otros dos Poderes Constituidos
que fueron electos directamente por el pueblo y ademds, establece los
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incentivos para que los miembros de este tercer Poder Constituido sean
nombrados sin demora, estableciendo para ello un procedimiento expedito
gue consiste en:

- Primero, el Poder Ejecutivo envia una terna, y

- Segundo, el Senado elige de entre dicha terna al Ministro. De no aceptar /a
terna, el Ejecutivo puede enviar una segunda terna, y si ésta tampoco es
aceptada por el Senadoe, el Ejecutivo nombra directamente al Ministro. Lo
anterior, dentro de un plazo perentorio.

La ldgica detrds del envio de una terna es facilitar la aceptacion del Senado,
pues es mas facil elegir a uno de tres que en los casos donde solo se le envia
una Unica propuesta. Y si de esos tres, ninguno cubriera los requisitos
necesarios para ocupar el cargo, existe una segunda opcion a evaluar, con
otros tres aspirantes. Es as/ que la Constitucion prevé que por cada Ministro,
el Senado pueda estudiar la idoneidad de hasta 6 personas. De ahi la
severidad de la Constitucion por cuanto si los seis candidatos propuestos no
son aprobados por el Senado, el Presidente sin demora, debe hacer el
nombramiento.

La Idgica constitucional que estd detrds del hecho de que dos Poderes
intervengan en la designacion de los Ministros de la Corte se base en el hecho
de que la Corte es uno de los tres Poderes Constituidos que no recibe su
mandato directamente del pueblo, el Poder Supremo. Por lo mismo, tal
intervencion es para efectos de legitimacion democratica, segun el criterio del
Constituyente Permanente.

Con base en lo anterior, se puede extraer la siguiente logica constitucional
relativa a los nombramientos constitucionales:

/. En el caso de uno de los Poderes Constituidos, como lo es /a Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el nombramiento demanda la intervencion de los
otros Poderes Constituidos., Y como la Corte tiene una mayor jerarquia que los
drganos constitucionales autonomos, la misma Constitucion sefiald un
mecanismo expedito de nombramiento con todos los incentivos para que éste
se concrete. Y si a pesar de los incentivos el nombramiento no se logra
concretar en un plazo perentorio, el Presidente de la Repiblica, que es el
representante del Estado mexicano, tiene la facultad de materializario.

ii. En el caso de los drganos constitucionales autonomos, los nombramientos
los hace, ya sea un solo de los Poderes Constituidos o dos de ellos. Pero por
tener una menor jerarquia constitucional, no mandata un procedimiento
expedito que garantice un nombramiento en un plazo perentorio.

Derivado de lo anterior, resulta necesario establecer un mecanismo de
colaboracion en el cual se atienda la propuesta del Senado de la Repiblica y
gue el ejecutivo tenga el derecho de objetar la propuesta realizada, ello
genera una plena independencia de los Comisionados respecto del Ejecutivo
Federal: por otra parte, debe establecerse un mecanismo que permita dotar
de plena autonomia y libertad frente a los partidos politicos o grupos
parlamentarios del Senado de la Republica, por ello, se debe construir la
designacion frente a un acuerdo y amplio consenso de los integrantes del
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Senado, por lo cual deberd contar con una mayoria calificada que permita esa
independencia e inclinacion hacia cualquier grupo o partido; sin embargo, se
debe establecer un mecanismo que permita una eleccion que aun cuando el
Ejecutivo Federal objetare, no se requiera la mayoria tan amplia como /a
requerida para la designacion en primera ocasion.

En base a lo anterior, podemos referir gue el mecanismo de nombramiento
permitird la articulacion de dos poderes de la Union y la colaboracion de
ambos para generar una plena autonomia en los integrantes del organismo
garante.

Fl esquema que se plantea debe incluir propuestas de las organizaciones de la
sociedad civil, pues son ellas, quienes lienen mayor conocimiento y
experiencia en las necesidades en el tema de transparencia, por ello se debe

abrir el espacio para que sean ellas mismas quienes acerguen a los candidatos

a participar en el proceso de seleccion.

ANALISIS  PARTICULAR  DEL CONTENIDO
PROPUESTO

L[]

I).- La iniciativa propone realizar modificaciones al articulo 6° Constitucional,
en el cual se divida el numeral en dos incisos, el primero de ellos gue
considera los principios rectores y consideraciones generales de la garantia de
acceso a la informacion y transparencia, asimismo en un sequndo inciso se
establecen las bases generales de funcionamiento del organismo garante de
éstos principios; se considera viable establecer en el mismo articulo 6°
Constitucional, la parte dogmatica del principio de transparencia y en un inciso
subsecuente del mismo ordenamiento el organismo que garantiza €stos
principios, ello con la finalidad de hacer armadnico el principio y su garantia,
que permita visualizar integralmente el sistema generado en torno a la
transparencia y acceso a la informacion publica [...]

Se amplia el catdlogo de sujetos obligados directos, ello en plena conviccion
de evolucionar en materia de acceso a la informacion pdblica y
particularmente aquella que corresponda al ejercicio de sus recursos.

Se incluye como sujetos obligados directos a los Partidos Politicos, por ello
en la ley reglamentaria debe establecer la mecdnica de acceso a la
informacion publica la cual deberd contener y describir las facultades de los
drganos de primera instancia que atienden €sta informacion; en este sentido,
se deben de crear comités de informacion al interior de los partidos politicos y
eliminar del Instituto Federal Flectoral la triangulacion de las solicitudes de
informacion; en consecuencia las determinaciones gue los comités de
informacion generan puedan ser verificables por el drgano garante, con ello se
eliminaria acudir al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
asimismo, el proplo IFE, ya no tendria que atender y resolver sobre la
informacion requerida a los partidos politicos y su comité de informacion se
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veria disminuido considerablemente ya que solo atenderia las solicitudes que
se generen respecto a su actividad como institucion; cabe referir, que las
facultades de fiscalizacion contindan en el IFE y serd aquel, quien determine
la forma en que entregard la informacion relacionada con ésta materia;
derivado de ello, se tienen que atender diversas particularidades entre ellas la
competencia nacional al organo federal y competencia al organo local de
Comités Estatales o Municipales, generar una homogenizacion en la legislacion
local; reglas sobre el gasto publico y fiscalizacion; en consecuencia la
normativa transitoria de la Ley General deberd establecer reformas al
reglamento de transparencia del IFE, al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como a la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, que permita €sta nueva modalidad en
sujetos obligados.

En relacion a la inclusion de sindicatos, aun cuando se consideren como
sujetos obligados directos respecto de los recursos publicos que reciban, se
propone manejar una situacion similar a la contenida en el ambito privado;
tratandose de sindicatos de los denominados publicos, €l esquema de su
conformacion es en el sentido de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional; disposiciones que consideran su registro a través del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje; en este sentido y derivado del nuevo
esguema en materia de transparencia adoptado por las recientes reformas a
la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado A del articulo 123,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de noviembre de
2012, se considera debe evolucionar €l sistema de transparencia de los
sindicatos denominados publicos, a efecto de ser congruentes con aquellos
que se consideran del ambito privado.
A efecto de homologar el sistema de transparencia en sindicatos, sean
denominados publicos o privados se debe adoptar en la Ley General
reglamentaria del articulo 6° Constitucional, que se propone, un esquema
similar al contenido en la Ley Federal del Trabajo, por ello se describen
algunos puntos relevantes.
El esquema adoptado por el régimen privado de transparencia relacionada con
los sindicatos, se advierte en dos aspectos:

I Obligaciones de transparencia en cuanto a su registro;

2 Obligaciones de transparencia en cuanto a la rendicion de cuentas

con respecto al patrimonio sindical.
En el primer caso, los entes obligados lo son las autoridades que tienen
a su cargo el registro de dichas organizaciones, a /a sazon, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, en los casos de competencia federal, y las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en los de competencia local; en materia de
apartado B del articulo 123 compete al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

El articulo 364 bis de la Ley Federal del Trabajo, dispone que en €l registro de
tales organizaciones gremiales se deberan observar los principios de legalidad,

o
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transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la
autonomia, equidad y democracia sindical.

En términos del articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabajo, /as autoridades
antes mencionadas se encuentran obligadas a hacer publica, para cualquier
persona, la informacién actualizada de los registros de los sindicatos, y
expedir copias de los documentos que obren en los expedientes de registro,
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica gubernamental, asi como de aquellas que regulen el acceso a la
informacion gubernamental en las entidades federativas.

En el segundo caso, que se regulara en el articulo 373 de la Ley Federal del
Trabajo, el sujeto obligado lo es la directiva del sindicato, quien tiene e/
deber de rendir cuenta completa y detallada de la administracion del
patrimonio sindical a la asamblea, cada seis meses por lo menos, lo que
incluye la situacion de los ingresos por cuotas sindicales y otros bienes, asi
como su destino.

Se precisa ademds que en todo momento el trabajador tendrd derecho de
solicitar informacion a la directiva, sobre la administracion del patrimonio del
sindlicato.

Se contempla que en Jos FEstatutos de los sindicatos se prevean
procedimientos internos que puedan ser accionados por los trabajadores, que
estimen no haber recibido la informacion sobre la administracion del
patrimonio sindical.

La presente reforma considera a organos autonomos, fideicomisos y fondos
plblicos que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoriaad,
ello toda vez que se hace necesario verificar el destino de los recursos que se
otorgan y asi estar en posibilidad de conocer el cumplimiento de los objetivos
para los cuales fue conferido.

Una de las mayores preocupaciones y comentarios del IFAI y organizaciones
de la sociedad civil en torno a la problemdtica detectada en materia de
transparencia y acceso a la informacion, radica en que las autoridades
manifiestan la inexistencia de la informacion, por lo cual existe la necesidad de
establecer un principio constitucional que establezca la obligacion de la
autoridad a generar la informacion que documente en el ejercicio de sus
facultades establecidas en la ley; es decir, aquella informacion que por su
naturaleza debe existir en alguna drea o dependencia de la administracion
publica federal, estatal, del Distrito Federal, delegacional o municipal, para
evitar que sea declarada como inexistente, ello no implica /a generacion de
informacion que conforme a sus atribuciones no deba generar, pues de lo
contrario, se sumergiria a las dependencias en un constante desarrollo de
informacion que no es necesaria para sus funciones y que distraeria recursos
materiales, financieros y humanos en trabajos especificos que no compete
desarrollarlos; no obstante, existe informacion que evidentemente debe ser
generada por las dependencias, pues no se entenderia un adecuado
funcionamiento o la implementacion de determinadas politicas publicas sin
gue se cuente con la informacion completa relacionada, es por ello que es
obligacion de los servidores ptiblicos en generar toda la gama de informacion
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relacionada con sus actividades y que permita el pleno ejercicio de la funcion
publica.

Por ello, en el presente Dictamen se propone que sea en la Ley General,
donde se establezca un apartado que norme la obligacion de la autoridad de
generar la informacion.

Se establecen criterios especificos para la reserva temporal de informacion,
entre ellas nos encontramos al interés publico y seguridad nacional, las cuales
implican lo siguiente:

Interés publico: En la actual fraccion I del articulo 6° Constitucional se
considera la reserva de informacion; entre ellas, a la relacionada con causas
de interés publico; en este sentido, el dictamen de las Comisiones Unidad de
Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, (Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Djputados, numero
2207-IL publicado el martes 6 de marzo de 2007), establecio esta
particularidad en materia de reserva como aquella que reviste una importancia
tal cuya divulgacion puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata
un interés publico juridicamente protegido, refiriendo lo siguiente:

" Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y
admite algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la
divulgacion de la informacion puede afectar un interés publico valioso para la
comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la cual si la
divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, Ia
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones
internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes.

En términos de lo anterior, resulta necesario preservar €l principio de reserva
qgue determinada informacion debe contener, por ello se conserva el término
de interés publico que debe prevalecer en los criterios de ponderacion de
entrega de informacion y documentacion que obra en poder de las
autoridades.

Igualmente se actualizard una causa de interés publico, sustentada en el
interds economico de los sujetos legitimados para promover la controversia
constitucional, cuando existan actos o normas de cardcter general, que
vulneren las disposiciones constitucionales relativas a la estructura, orden
interior o régimen del Estado que regula o persigue la satisfaccion de las
necesidades humanas de sus gobernados, las actividades econdmicas
establecidas por el Estado mexicano conforme a los lineamientos de la
Constitucion Politica que lo rige, o los principios rectores del desarrollo
econdmico estatuido en la Ley Fundamental en beneficio de todos sus
gobernados.

Seguridad nacional. Se comparte la definicion actual de sequridad nacional,
misma que se encuentra normada en la fraccion XII del articulo 3 de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
que refiere lo siguiente;

"Art. 3...

ITaXl.

XII. Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, /la gobernabilidad
democrdtica, la defensa exterior y la seguridad interior de la Federacion,
orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento
de los fines del Estado constitucional;

Dicha definicion ha sido interpretada y aplicada diligentemente por el actual
organismo garante de transparencia, mismo que cuenta con las experiencias y
criterios que permiten conocer efectivamente aquella informacion que
evidentemente es materia de seguridad nacional y la que bajo ese pretexto ha
sido negada a los particulares, por ello sus determinaciones existen los
criterios suficientes que permitan determinar la calificacion o no clasificacion
de /a informacion en posesion de autoridades.

£l incorporar a la seqguridad nacional y dignidad humana como principios de
reserva de informacion, constituye un avance en la conformacion integral de
la reforma constitucional, ello en virtud de estar creando un organismo de
ltima instancia, gue no admite recurso o medio de impugnacion por parte de
los sujetos obligados, ello permitird que exista un detallado andlisis en las
resoluciones del organismo garante, que impliquen la determinacion de
reserva o no reserva de aquella informacion clasificada como tal por los
sujetos obligados.

El incorporar las reservas, lejos de ser un retroceso, implica un equilibrio y
limite en la actuacion de los organismos garantes, ésta situacion estd
contenida actualmente en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en su articulo 3 fraccion XII, por lo cual
no es un concepto que se utiliza e interpreta actualmente en la clasificacion y
entrega de la informacion; en este sentido, resulta indispensable contenerio
en el precepto constitucional, lo que implica que se desarrolle el concepto y
las caracteristicas de cada principio de reserva en la ley reglamentaria y con
ello identificar plenamente los criterios y pardmetros por los cuales se
consideraré determinada informacion como reservada.

Debemos recordar que los actos de autoridad, implican una exacta aplicacion
de la ley, pues bajo el principio de que la autoridad solo puede realizar los
actos que se encuentran contenidos en las leyes, compete al poder legisiativo
contener en la ley general, aquellas caracteristicas particulares que revistan de
reserva a la informacion que la autoridad genere, debiendo, en estos casos
establecer el minimo de discrecionalidad tanto para la autoridad con motivo de
su clasificacion, como para el organismo garante respecto a su interpretacion.
Las modificaciones propuestas en la fraccion 1V, establece el principio de
certeza y expedites que deben existir en la garantia de acceso a la
informacion; asimismo, se determina la creacion de drganos especializados
que normen y atiendan las solicitudes que en ésta materia se generen; con
base en esta fraccion se estatuye la constitucion de varios drganos garantes,
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fo cual adminiculado con las modificaciones a articulos posteriores, dan vida a
organismos constitucionales autonomos en los Estados de la Republica y el
Distrito Federal.

La redaccion de la fraccion V del articulo 6° inciso A) constitucional, establece
gue los sujetos obligados en materia de transparencia, deben generar
informacion en torno al ejercicio de los recursos publicos y mostrar los
indicadores que generen con la finalidad de obtener informacion integral, para
que la ciudadania o interesados en el desemperio gubernamental cuenten con
la informacion del cumplimiento de los objetivos de la dependencia u oficina
que rinde cuentas y muestre los indicadores que arrojan los resultados que se
presentan; ello con /a vision de retroalimentacion que permita el escrutinio de
la sociedad en general en las cuentas rendidas y el método por el cual se
obtienen los resultados arrojados.

Dentro de la Ley General se deben incorporar los principios de conservacion,
procedencia, integridad y disponibilidad de la informacion, resultando de
especial importancia el detalle que se genere en cuanto a su concepcion, pues
resulta indispensable establecer las directrices que permitan cumplir con los
principios que deben prevalecer en torno a la conformacion y preservacion de
la informacion y documentacion publica.

Dentro de las propuestas de modificacion que presentaron los diversos grupos
parlamentarios, se advirtieron redacciones amplias y descriptivas respecto a
los organismos estatales y del Distrito Federal auténomos, asi como el
desarrollo mds detallado de los temas referidos; no obstante, se puede referir
gue la intencidn es proponer reformas constitucionales en las cuales se afecte
lo menos posible a las disposiciones contenidas, considerando principios
rectores, mismos que se ampliaran en la ley reglamentaria, por ello, la
propuesta de reforma constitucional es acotada y con un contenido basico,
pero que permite atender una integralidad de principios rectores.

II).- Como fue mencionado en el parrafo anterior, se propone que €l articulo
6° Constitucional se constituya por dos incisos: el apartado A) ya mencionado
y un apartado B), el cual considera a la estructura y funcionamiento genérico
del organismo garante del articulo 6°; con base en los anterior, dentro de la
estructura de éste inciso B), se pueden advertir diversos elementos nuevos
gue se integran a la materia de transparencia y acceso a la informacion
publica gubernamental, en este sentido, se presentan las siguientes
propuestas de redaccion:

B. El Estado contard con un organismo autdonomo, especializado e
imparcial, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales
en los términos que establezca la Ley. Contara con personalidad
Jjuridica y patrimonio propios asi como plena autonomia técnica, de
gestion, para proponer su proyecto de presupuesto y determinar su
organizacion interna.

El inciso B del articulo 6° Constitucional crea al organismo encargado de
transparencia y acceso a la informacion publica, como un ente autonomo, en
el cual se describen los principios rectores de su actuar, se define su
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autonomia y personalidad juridica, asi como la facultad de proponer su
proyecto de presupuesto y organizacion interna.

Dentro de las propuestas relacionadas con la autonomia presupuestaria,
resulto viable incorporar la referencia a la decision sobre el ejercicio de su
presupuesto, asimismo el organismo tendra facultades para proponer el
presupuesto para que sea considerado, lo que no implica necesariamente que
el mismo sea aprobado en sus términos por la Camara de Diputados al
momento de generar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por éllo la
facultad final de decision sobre el presupuesto que se asignard sera de la
Cémara de Diputados, la cual con base en las necesidades nacionales
resolvera en la asignacion de los recursos; lo anterior con base en la
necesidad de generar un procedimiento en el cual el organismo presente su
propio presupuesto al Ejecutivo, quien lo presentara a su vez a la Camara de
Diputados, la cual lo analizard y determinard en definitiva; en éste mismo
tema, debe existir una planeacion presupuestal del organismo, pero no debe
haber una autorregulacidn; deben existir 2 fases bdsicas a atender, El
Organismo planeard su presupuesto y lo envia al Ejecutivo Federal; y La
Camara de Diputados aprobard el presupuesto final que se asignard al
organismo garante del articulo 6° en el ambito federal; ello con /a finalidad de
no establecer una nueva figura presupuestal que ocasfone incertidumbre en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y que genere en los demds
organismos auténomos la conviccion de una autonomia presupuestal plena
que no atienda al equilibrio econdmico que debe prevalecer en toda la
administracion de los tres poderes del Estado, lo anterior conforme a lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(articulo 5° fraccion 1)

£l organismo contard con facultades para emitir normatividad interna y
reglamentaria que sea necesaria para el ejercicio de sus actividades, ello
genera una autonomia juridica, que busca dotarse de elementos normalivos
que para el mejor desempefio de sus funciones, con eflo, podrd desarrollar
procesos internos dgiles para las resoluciones y determinaciones que en la
materia genere.

IL.1). Los parrafos sequndo y tercero del inciso B) del articulo 6° de la
Constitucion establecen expresamente la referencia a que el organismo debe
cefiir su actuar a la Ley General respectiva, asimismo en parrafo segundo
establece los principios rectores del funcionamiento del organismo:

"Este organismo se regird por la ley federal en materia de
transparencia y acceso a la informacion, la cual debera ajustarse a lo
previsto en la ley general en materia de acceso a la informacion
publica que emita el Congreso de la Union.

En su funcionamiento se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.”

Se considerd necesario incorporar un parrafo en el cual se establezca de
manera puntual que existirdn dos tipos de leyes que regulardn tanto el
procedimiento de acceso a la informacion, asi como el procedimiento de/
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organismo garante; ello toda vez que en el ambito federal se constituirdn dos
leyes: una federal que serd la que rija las actividades del organo garante
federal, y una general que normara y unificara los procedimientos en todos los
organismos garantes de los Estados y el Distrito Federal; resulta viable
establecer esta caracteristica en un parrafo del articulo 6° constitucional, ya
gue aun cuando se entienda que las leyes generales impactan en el émbito
local, mientras que las federales solo impacten en el ambito federal, al
coexistir dos normativas, puede generarse la confusion en el dmbito de su
aplicacion, para ello, se determina que la ley general normard los
procedimientos y bases generales de actuacion de los organismos encargados
de transparencia, mientras que la ley federal, atendera las disposiciones
generales y normara el actuar del organismo federal, resulta asi que, la
coexistencia de ambas normativas son complementarias, pues se prevé que
fgualmente en el ambito local cada Estado y el Distrito Federal cuenten con su
propia normativa local que regule la actuacion de sus organismos en materia
de transparencia.
En el segundo parrafo se determinan los principios rectores del actuar de la
autoridad encargada de la transparencia y acceso a la informacion publica,
entre los cuales se pueden advertir el de certeza, el cual busca que las
actuaciones de la autoridad exista la certidumbre de su actuacion, a traves de
procedimientos que permiten conocer el alcance y determinaciones que
pueden existir en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
ya que se trata de uno de los principios que otorga sequridad juridica a todos
los involucrados en el tema referido.
Respecto al principio de legalidad, debemos tomar en cuenta que se dotard a
organismo de definitividad e inatacabilidad en sus resoluciones, lo gue implica
una gran responsabllidad, ya que aquellos actos que genere deben estar
perfectamente investidos de legalidad; es decir, la actuacion de la autoridad
encargada de transparencia y acceso a la informacion publica, debe
conducirse completamente apegada a derecho, lo que impactard en sus
resoluciones, debiendo prever el contar con personal altamente calificado, gue
maneje el derecho que impregne de legalidad las determinaciones y
resoluciones del organismo, lo que buscara generar una institucion sdlida y
confiable, que con sus criterios se pueda trascender a las determinaciones de
los organismos autonomos en las Entidades Federativas y el Distrito Federal.
En relacion al principio de independencia, la configuracion de los drganos
garantes, incluyen una autonomia constitucional, ello garantiza I3
independencia que existe entre el Ejecutivo Federal y el drgano encargado de
solicitar y entregar informacion publica gubernamental, actualmente el drgano
encargado de dicha tarea cuenta con una independencia subjetiva, pues de
facto sigue siendo un organo integrante de la Administracion Publica Federal,
como lo sefiala el actual articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, Con la reforma constitucional
que se propone, se garantizard su independencia al conformarse en un organo
plenamente autdnomo, con lo que se garantiza la no dependencia del
Ejecutivo Federal.

4
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El principio de imparcialidad se encuentra intimamente ligado al principio de

independencia, ya que con la autonomia constitucional del Poder Ejecutivo, se
garantiza que las determinaciones sean completamente imparciales, en el cual

se deben valorar los principios que rigen el derecho al acceso a la informacion
publica, y aquella informacion con que cuentan las dependencias del Ejecutivo
Federal o de cualguier otro sujeto obligado, lo que impacta en resoluciones
dotadas de plena imparcialidad.

Se dota del principio de eficacia al drgano garante, con la finalidad de generar
resoluciones que en tiempos muy cortos puedan determinar sobre el
otorgamiento de la informacion o su negativa, es una exigencia respecto del
drgano que actualmente lleva las tareas en materia de transparencia, el gozar

de /a eficacia necesaria, toda vez que actualmente los procedimientos que se <~
siguen pueden verse afectados en el retardo de la entrega de la informacion, i
para ello se debe dotar de elementos adicionales que permitan al organismo
generar una alta eficiencia en su actuacion, por lo cual, se incluyen principios
como el de definitividad e Inatacabilidad en sus resoluciones, el
establecimiento de una ley general en materia de transparencia y otra en |
materia de archivos, estos instrumentos normativos y otros mas garantizaran
una plena eficacia en la actuacion del organismo.

Toda vez que el organismo federal serd rector en la materia, el cual podrd
revisar las determinaciones de los organismos locales y del Distrito Federal,
resulta indispensable determinar la objetividad en sus determinaciones, la cual
se vers reflejada no sdlo en las resoluciones en materia de transparencia, sino
en los criterios generales que emita y que permitan ser utilizados por los
organismos locales para normar sus criterios, y asi generar una
homogenizacion en todo el territorio nacional.

El profesionalismo es un principio que genera la conviccion en los funcionarios
y comisionados que formardn parte de este organismo en constituirse en
personal que realmente sea profesional en su actuar, lo que implica el velar
por la capacitacion, formacion y desarrollo del capital humano que intervendrd
en el proceso de acceso a la informacion, con ello se busca generar
determinaciones debidamente fundadas y motivadas derivadas del estudio
profundo que los servidores plblicos del organismo realicen en sus criterios de
resoluciones.

La maxima publicidad ha sido un principio probade y calificado como
indispensable en la materia de acceso a la informacion, pero no solo implica
que toda aquella informacion sea considerada como publica, sino reamente
generar criterios que permitan ponderar corduras de reserva frente a la
maxima publicidad, y el dafio que se pueda generar, para éllo, el orgamsmo
debe generar directrices que permitan determinar el alcance de la maxima
publicidad en relacion con la propia informacion que se solicite, debiendo
siempre valorar las consideraciones que la autoridad vierta, asi como los
terceros afectados que se encuentren involucrados con la informacion a
entregarse.

IL2). El parrafo cuarto, quinto y sexto del inciso B) del articulo 6° de la @

Constitucion establece a los sujetos obligados en la materia, asimismo el
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parrafo sexto sefiala que /a ley reglamentaria establecerd aquella informacion
gue se deba considerar como reservada o confidencial de la siguiente manera:
"El organismo garante tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo que forme parte de alguno de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con
excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un
Comité integrado por tres ministros. También conocera de los
recursos que interpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los organismos autonomos especializados de los
estados y el Distrito Federal que determinen la reserva de la
informacion, en los términos que establezca la Ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del
organismo garante equivalente del estado o del Distrito Federal,
podra conocer de los recursos de revision que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.”

Por lo gque respecta a los sujetos obligados, se ha determinade incluir como
sujetos obligados directos aguellos que se mencionan en la fraccion I del
articule 6° inciso A), constitucional ya referido, por las causas y comentarios
que se expusieron en pdrrafos anteriores, por tanto, éste pdrrafo estd
relacionado con el que se refiere a los sujetos obligados directos antes
mencionados, quienes seran sujetos a la competencia del organismeo garante
en materia de transparencia.

Existe la disposicion de considerar como sujeto obligado directo a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la cual deberd rendir la informacion que le sea
solicitada por quienes ejerzan e/ derecho de acceso a /a informacion, siendo el
organismo garante quien pueda verificar las determinaciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y resolver en definitiva sobre la reserva de /a
informacion, ello genera un nueve espectro de atribuciones para el organismo
garante, el cual abarcard prdcticamente a todos los poderes de la Union y a
los tres niveles de goblerno, se plantea una excepcion a los temas de
transparencia y acceso a la informacion, respecto a la Suprema Corte, siendo
aquellos que tengan que ver con procedimientos jurisdiccionales, ello
evidentemente con el propdsito de proteger los procesos que se sigan en las
salas o pleno ello no implica que esta dltima no sea sujeta del regimen de
transparencia; sin embargo, el lratamiento que se genera en torno a la
informacion en éste rubro, deberd ser resuelta por un comité conformado por
tres Ministros, quienes resolveran sobre el otorgamiento o negativa de la

informacion.
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Se dota al organismo garante de facultades de revision de las determinaciones
que emitan los organismos garantes en los Estados y en el Distrito Federal,
ello con la finalidad de normar criterios homogéneos que en materia de
transparencia deban prevalecer en todos los niveles de gobierno y en los tres
niveles federal, local y municipal; evitando con ello que en los Estados de /a
Republica en los que los gobiernos tengan injerencia en temas relacionados
con transparencia, sea el organo federal el que determine finalmente sobre /a
informacion requerida; con base en lo anterior, se garantiza igualmente que,
los principios rectores en la materia se vean protegidos por la autoridad
superior federal, sin que ello se considere como una invasion de
competencias, pues la finalidad es permear una cultura en materia de
transparencia en todo el pars.

La garantia de acceso a la informacion publica, es otorgada a los gobernados,
quienes deben tener el derecho a solicitar a la autoridad federal la revision de
las determinaciones que en el ambito local les haya sido negada; en este
sentido, la relevancia o trascendencia de la informacion que se solicite no
impacta en la determinacion del conocimiento del organismo garante federal,
pues lo que se busca proteger es precisamente /a garantia de acceso a la
informacion y no la relevancia de la misma, ya que al constituirlo como un
derecho constitucional para cualquier gobernado, resulta indispensable
protegerio sin importar si la solicitud que fue negada no reviste caracteristicas
relevantes y trascendentes, pensarlo de otra manera, generaria una justicia en
la que sdlo aquella informacion considerada subjetivamente como relevante
pueda ser verificable a través del organismo protector federal.

Para complementar el esquema de verificacion de la autoridad federal, se
establece un procedimiento de atraccion, en el cual el organismo garante
federal o los organismos garantes estatales, puede conocer de aquellos
asuntos que realmente son importantes y trascendentes, los cuales deben ser
atraidos y resueltos por el organismo federal, con las facultades otorgadas, el
organismo garante federal puede aplicar criterios que en casos similares haya
determinado, o bien, establecer el criterio que en temas similares se deba
atender, por ello resulta de suma relevancia dotar de /a facultad de atraccion,
misma que se vera reflejada en cuanto a su procedimiento en la ley general
gue emita el Congreso de la Union.

Se incluye un parrafo en el cual se establece la existencia de informacion
reservada o confidencial, aun cuando existe el criterio de considerar en la ley
y no en la constitucion esta particularidad, existe también la interpretacion de
que no debe existir dicha restriccion, lo que implica que toda /a informacion de
cualquier naturaleza deba ser considerada como publica, lo que deja abierto
un gran espacio, en el que debe preverse informacion que necesariamente
deba ser reservada o confidencial, como aguella que se integra a
averiguaciones previas o procesos penales, aguella que atafie a seguridad
nacional o estabilidad financiera © economica, entre otras realmente
relevantes, se incorpora esta clasificacion en la propia Carta Marga para no
dejar en duda que necesariamente debe existir informacion reservada y
confidencial; serd asi la propia ley la que determinard aquella que se debe

o
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considerar como tal, considerando igualmente los casos en que la misma debe
pasar de ser confidencial o reservada a publica.

A fin de acotar el margen de discrecionalidad que pudiera existir de parte de
los entes obligados y al mismo tiempo garantizar el debido cuidado de aguella
informacion sensible que distintas disposiciones juridicas protegen, en la Ley
General gue expida el Congreso de la Union se normaran todas las reservas a
la informacion en un titulo especial a efecto de que toda la informacion
publica no sujeta a ellas se sujete al principio de maxima publicidad. En
particular, dichas reservas son las que se refieren a:

1. Secretos bancario, fiduciario, industrial y fiscal.

2. Informacion relativa a la seguridad publica y nacional.

3. Informacion sobre expedientes, averiguaciones, juicios y procesos de
investigacion y deliberativos que no hayan concluido, de manera enunciativa
mds no limitativa, en materia administrativa, fiscal, penal, civil, fiscalizacion,
Jurisdiccional, mercantil, electoral, familiar, jurisdiccional, parlamentaria, etc.

4. Informacion que puede afectar la estabilidad econdmica y financiera
nacional y regional.

5, Informacion sobre estrategias y planes electorales.

6. Padrones de afiliados, asociados o beneficiarios (solo en los términos y
criterios aplicables).

7. Infraestructura y estrategias militares y navales.

IL.3). El parrafo séptimo del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion otorga
definitividad e Inatacabilidad a las resoluciones del organismo garante,
estableciendo una excepcion a dichas determinaciones conforme a lo
siguiente:

“Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos obligados.”

Se dota de definitividad e inatacabilidad a las determinaciones del organo
garante, con la finalidad de cumplir con varios de los principios gue se han
otorgado al organismo, entre ellos, el de eficacia, certeza y objetividad. Con
ello las determinaciones de la autoridad no serdn sujetas a revision por parte
de algun otro ente, asi la informacion deberad entregarse de manera inmediata
por las resoluciones que en que hayan recaido, ya sean en el ambito federal o
local.

Al dotar de definitividad e inatacabilidad a las resoluciones del drgano garante,
es indispensable gue las determinaciones que emitan sean completamente
apegadas a derecho, respetando las garantias constitucionales y del debido
proceso, ya que se generaran determinaciones que no pueden ser combatidas
ante los drganos jurisdiccionales y por tanta, se convierte en una autoridad
materialmente jurisdiccional; ello genera la necesidad de contar con un cuerpo
legal gue en sus determinaciones garanticen el apego a las normas y su
interpretacion asi como la ponderacion en garantias y derechos humanos a
que hace referencia la nueva evolucion del derecho constitucional; para
conseguir las metas en materia de seguridad juridica y legalidad, asi como la
ponderacion de derechos en confiicto.

E
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IL4). Los parrafos octavo y noveno del inciso B) del articulo 6° de /a

Constitucion se refieren al método de designacion de los comisionados, asi

como el procedimiento que se debe seguir para su conformacion, en los
términos siguientes:

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, o en sus recesos, la
Comision Permanente del Congreso de la Union, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los G'rupas
Parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de I
miembros presentes, nombrard al comisionado que deba cubrir Ia
vacante, siguiendo el proceso establecido en Ila Ley. El
nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica
en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Repiiblica no
objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada por el Senado de la Repiblica, o
en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Union.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el
nombramiento, la Camara de Senadores nombrard una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con una
votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si
este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de
las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al
comisionado que ocupara la vacante.

Al respecto podemos referir que se optd por ésta forma de designacion en
base a los diversos criterios gue se recogieron de diversos comentarios y
exposiciones de organismos e instituciones; en este sentido podemos advertir
los siguientes modelos que se propusieron:

1. Designacion por el Ejecutive con no objecion;

2. Designacion por €l Ejecutivo con ratificacion;

3. Propuesta por Ejecutivo con designacion del Senado por ternas;

4. Designacion directa del Senado;

5. Designacion directa del Legislativo sin especificar la camara;

6. Propuesta por Diputados y Senado ratifica.

Derivado de lo anterior se recogieron los siguientes datos:

1. Designacion por el Ejecutive con no objecion; coincidieron con esta
propuesta la Secretaria de Gobernacion, Funcion Publica, Secretaria de
Economia y la CONAGO en el Estado de Chihuahua.

2. Designacion por el Ejecutivo con ratificacion; Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, Red por la Rendicion de Cuentas, UNAM (oficina del
Abogado General), COMAIP y CONAGO en el estado de Zacatecas.

3. Propuesta por Ejecutive con designacion del Senado por ternas; UNAM
(Instituto de Investigaciones Juridicas), CONAGO en los estados de Colima,
Tabasco, Veracruz y Aguascalientes.

4, Designacion directa del Senado; Info D.F.
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5. Designacion directa del Legislativo sin especificar la cdmara; COMAIF, Info
D.F.

6. Propuesta por Diputados y Senado ratifica, COMAIP.

Como podemos observar la preferencia en la designacion de los Comisionados
del organismo garante, se perfila en el sentido de una colaboracion entre dos
poderes, el Ejecutivo y el Legisiativo, con ello se genera una plena
independencia de los Comisionados respecto del Ejecutivo Federal y del
Legislativo; en este sentido, se propone que sea el Senado de la Republica
qguien a través de una consulta a la sociedad, misma que se puede acceder
por conducto de las organizaciones de /a sociedad civil.

Derivade de lo anterior, se establece un amplio consenso en el nombramiento
realizado por el Senado de la Republica, en el cual se considera exista una v =
mayoria calificada de las dos terceras partes en el nombramiento del
Comisionado, el cual podré ser objetado por el Ejecutivo Federal; una vez
generada esa objecion, se regresa a la Camara de Senadores a efecto de
valorar una nueva propuesta y generar un nuevo nombramiento, el cual en
esta segunda votacion podrd ser electo solo por las tres quintas partes de los
Senadores presentes en la sesion; en caso de que el Ejecutivo Federal vuelva
a objetar ese nombramiento, serd directamente e/ Senado quien determine la
persona que asumird el cargo del Comisionado.

En base a lo anterior, podemos referir que el mecanismo de nombramiento
permitird la participacion de dos poderes de la Union y la colaboracion de
ambos para garantizar plena autonomia a los integrantes del organismo
garante.

Adicionalmente, la determinacion de generar este mecanismo de
nombramiento es porque el drgano constitucional auténomo, garante de la
transparencia, es una instancia hibrida que realizard actividades de autoridad
administrativa y actividades jurisdiccionales de dltima instancia. Es decir,
cuenta con un mandate de doble naturaleza, por lo cual, el mecanismo de
nombramiento propuesto es diferente al de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn v al previsto para los organos constitucionales autonomos, que en este
caso, se refiere a la no objecion por parte del Presidente de la Republica.

Asi pues, el presente dictamen prevé que el nombramiento de los
comisionados se lleve a cabo por el Senado, con la "no objecion” del
Presidente de la Republica. Fsta figura de "no objecion’, es en los hechos, la
figura de veto y la configuracion de una “afirmativa ficta “ es decir, es una
modalidad de “afirmacion aprobadora”, en la que el Presidente de la Republica
tiene la facultad de aprobar de facto el nombramiento hecho por el Senado en
un plazo perentorio (afirmativa ficta), o bien, desaprobario de manera expresa
por considerar que dicho nombramiento no resulta idoneo o no fue apegado a
derecho, hasta por dos ocasiones.

Esta mecanica de nombramiento que involucra a dos poderes, garantiza Ia
autonomia del organismo garante, asi como su debida integracion y
funcionalidad, pues en caso de que el Presidente de la Repiblica objetare en §

dos ocasiones el nombramiento hecho por el Senado, serd éste, a traves del
4;’
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’ procedimiento previsto en la Constitucion y en la Ley, quien nombre de forma
directa y auténoma a los consejeros en cuestion.
El procedimiento para el nombramiento de los comisionados del drgano
garante que nos ocupa, es especial y particular para éste, disefiado a partir de
las particularidades de las funciones que ejercerd. Es decir, se plantea una
mecanica completamente innovadora y particularizada por tratarse de un
drgano del Estado que garantizara el derecho de los ciudadanos a acceder a la
informacion publica, al tiempo que vigilard que los organos del Estado y
demds sujetos obligados cumplan con sus obligaciones constitucionales y
legales en la materia.
As/ pues, se considera que los nombramientos deben hacerse por el Senado,
por tratarse de un organismo ciudadano que vela por el respeto de /os
derechos humanos y garantias individuales relativas al derecho al acceso a la
informacion. En este sentido, se prevé un procedimiento similar al de los
funcionarios de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto
Federal Flectoral, en el sentido de que son nombrados por alguna de las
Cdmaras del Congreso de la Union, en representacion de la ciudadania, pero
con la posibilidad de ser objetados por el Ejecutivo Federal, en atencion a
garantizar la autonomia e independencia del drgano.
La intervencion de dos poderes en el proceso de nombramiento es una
condicion importante para evitar la partidizacion de sus funcionarios, o la
dependencia implicita de los mismos hacia un poder supremo.
IL5). El pdrrafo décimo del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion se
refieren a la duracion en el cargo de los comisionados y las particularidades
que revisten su cargo, en los teérminos siguientes:
Los comisionados duraran en su encargo siete aiios, sin posibilidad
de reeleccion y durante el tiempo que dure su nombramiento no
podran tener ningin otro empleo, cargo o comision, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, solo podran ser;
removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de esta
Constitucion.
A efecto de garantizar la autonomia en sus determinaciones, se hace
indispensable que los comisionados no desempefien ningdn otro cargo o
empleo, previendo solo autorizar aquellas que tengan relacion con actividades
docentes o similares, esta propuesta ha sido bien recibida por parte de los
actores legislativos que consideran un acierto en la determinacion de estas
medidas, toda vez que los comisionados con la finalidad de resolver en
plenitud de funciones, y sin la injerencia de cualquier indole, garanticen los
principios rectores de su actividad como la independencia, imparcialidad y
objetividad, por ello las resoluciones que emitan deben estar libres de
cualquier suspicacia que se genere en torno a /as actividades secundarias que
realicen los comisionados. En este sentido, cobra vital importancia el que se
establezca constitucionalmente la prohibicion de desemperiar otro cargo, !j

empleo o comision que pudiera vulnerar el ejercicio de su actividad.

b/
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IL.6). El pdrrafo decimo primero del inciso B) del articulo 6° de la
Constitucion se refieren a la equidad de género que debe prevalecer en el
nombramiento de los comisionados, en los términos siguientes:
En la conformacion del organismo garante se procurard la equidad
de género.
Se plantea que en la conformacion del drgano maximo de decision y
administracion deberd procurarse que exista equidad de género. Lo anterior
en aras del pluralismo y del equilibrio de los integrantes del drgano garante, y
en busqueda de la nivelacion en paridad del papel de la mujer en todas y cada
una de las zonas de la gestion publica y de manera particular en los drganos
directivos.
IL.7). El parrafo décimo segundo del inciso B) del articulo 6° de /a
Constitucion se refiere a la designacion del comisionado presidente del
organismao, en los términos siguientes:
El comisionado presidente serd designado por Jlos propios
comisionados, mediante voto secreto, por un periodo de tres aiios,
con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual: estard obligado~_
a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en Iaf;gﬁ7
términos que disponga la Ley. = —
En el tema de la designacion de los comisionados se analizaron las diversas -
propuestas en la forma de eleccion, y se consideraron tanto la des@nacfo’a\
directa por parte del Senado de la Republica, la propuesta de designacion por
parte de los propios comisionados, asi como la designacion por parte de
Ejecutivo Federal. En este orden de ideas, debemos atender a la naturaleza
Juridica completa que se dotara al organismo garante, en la cual se busca
armonizar todos los principios que en su actuar debe observar. En este AN
sentido, el principio de independencia debe prevalecer en el sistema de
designacion que se opte para el presidente del organismo, lo que implica que
sea a traves de un método democratico, por ello se considera que deberd ser
a través del voto directo y secreto de los propios comisionados, quienes
decidirén sobre quién ostentard el cargo de presidente del organismo, que
finalmente serd quien represente a la institucion, y generard los criterios y
lineas de accion sobre las que debe laborar la institucion. Esto no implica que
las determinaciones que se adopten sean unilaterales, pues al tratarse de un
organo colegiado los puntos de vista y decisiones deben ser tomadas con el
mayor consense de sus comisionados, permitiendo generar decisiones
democrdticas en las que se analicen todos los puntos de vista vertidos sobre
temas especificos.
Asi’ pues, por las razones expuestas, se considera que la designacion del
presidente debe ser por parte de los propios comisionados, pues esta medida
garantiza la independencia en sus determinaciones, Considerarlo de distinta
forma, conllevaria a generar tension interinstitucional, pues implicaria una
intervencion exterior, ya sea del Ejecutivo o del Legislativo, en un drgano al
que se estd dotando de autonomia constitucional, lo que debe ser congruente
con la reforma integral, incluide el mecanismo de nombramiento del
Presidente del organismo.

!p
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IL.8). El parrafo décimo tercero del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion
propone la creacion de un Consejo Consultivo, en los términos siguientes:

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo integrado por
diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Union,
con la misma votacion calificada. La ley determinard Jlos
procedimientos a sequir para la presentacion de las propuestas por
la propia Camara. Anualmente serdn substituidos los dos consejeros
de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

Se establece /la conformacion de un Consejo Consultive conformado
principalmente por ciudadanos, el cual serd designado por el Senado de /a
Republica o en sus recesos por la Comision Permanente, en la conformacion
se deberd atender a las organizaciones de la sociedad civil, mismas que
podran formular propuestas, que no necesariamente tendran que ser las
consideradas para la conformacion del consejo, igualmente se podran generar
acercamientos con universidades, expertos en la materia, etc.; el Consejo
Consultivo del organismo garante podra Establecer los lineamientos generales
de actuacion del organismo; aprobar la normatividad interna, que en su caso,
se pueda generar, opinar sobre el proyecto de informe anual que se presente
a la Camara de Senadores, solicitar al presidente del organismo garante
informacion adlicional sobre los asuntos que se encuentren en tramite o haya
resuelto; conocer y pronunciarse sobre el ejercicio del presupuesto asignado
al organismo garante para el ejercicio de sus atribuciones; entre ofras que
establezca /a ley.

IL.9). E/ parrafo décimo cuarto del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion
otorga medidas de apremio al organismo, en los términos siguientes:

La Ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el
organismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Es indispensable que se dote de facultades coercitivas en las determinaciones
del organismo garante, para ello, la reforma constitucional que se dictamina,
establece las facultades referidas, dejando en la ley secundaria aguellas
medidas de apremio que puede aplicar la autoridad en materia de
transparencia, ello para efecto de obtener la informacion que se requiera y en
los plazos solicitados. Entre ellos, se deberan considerar en la Ley General, Ia
amonestacion o el apercibimiento, lo que permitira al organismo contar con
elementos coercitivos que permitan generar en Jlos entes obligados, Ia
conviccion de proporcionar la informacion de manera puntual, conforme a las
disposiciones normativas, en los plazos y formas que son permitidas por la ley.
Con base en ello se considera que la informacion hacia los ciudadanos serd
mds expedita y de mayor calidad, ya que de lo contrario, los entes obligados,
podrian verse afectados por las medidas que en su caso, se impongan por el
organismo.
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IL10). El parrafo décimo quinto del inciso B) del articulo 6° de /a
Constitucion, establece la obligacion de todas las autoridades para coadyuvar
con el organisma, en los términos siguientes:

Toda autoridad y servidor publico, estard obligado a coadyuvar con
el organismo garante y sus integrantes para el buen desemperio de

sus funciones.

Aun cuando se ha mencionado que esta disposicion es consecuencia de /a
organizacion de toda la administracion publica, debemos tomar en cuenta que
se estd creando a un organismo autdnomo, el cual se regird por una ley
general y una federal, por ello debe quedar patente en la norma constitucional
que aun cuando no pertenezca a la administracion publica federal, las
autoridades de ésta, deben estar en aptitud de proporcionar todo el auxilio y
apoyo que el organismo garante requiera, no solo respecto al apoyo fisico
que, en su caso, se pueda requerir, sino, respecto de informacion que debe
estar perfectamente coordinada entre las diversas entidades, organismo o
dependencias que conforman a la administracion publica federal, los Poderes
Legislativo y Judicial correspondientes; resulta con ello una necesidad de
considerar en la norma constitucional el apoyo o auxilio que se pueda requerir
a cualquier autoridad; esta disposicion, se encuentra adminiculada con el
parrafo posterior que considera una coordinacion especifica.”

CUADRO COMPARATIVO.

TEXTO CONSTITUCIONAL ACTUAL

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque
algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de reéplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA POR LA
CAMARA DE SENADORES

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

A.- Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de | I. Toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, &rgano vy | cualquier autoridad, entidad, drgano vy
organismo federal, estatal y municipal, es | organismo de los poderes Ejecutivo,
plblica y solo podra ser reservada | Legislativo y Judicial, organos
temporalmente por razones de interés plblico | auténomaos, partidos politicos,
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en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacidén que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de estos.

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores
de gestidn y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en
que los sujetos obligados deberan hacer

fideicomisos y fondos plblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sdélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que |
derive del ejercicio de sus facultades,Y_
competencias o funciones, la ley
determinaréd los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion
de inexistencia de la informacién.

1. (..))

IIL (...)

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a
la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta
Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar
sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los
medios electronicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de
los resuitados obtenidos.

VI. a VIL (...)

¥
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plblica la informacion relativa a los recursos
plblicos gue entreguen a personas fisicas o
morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica
sera sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

B. El Estado contara con un organismo
auténomo, especializado e imparcial,
responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de
datos personales en los términos que
establezca la Ley. Contarda con
personalidad juridica y patrimonio
propios asi como plena autonomia
técnica, de gestion, para proponer su
proyecto de presupuesto y determinar
su organizacion interna.

Este organismo se regira por la ley
federal en materia de transparencia y
acceso a la informacion, la cual debera
ajustarse a lo previsto en la ley general
en materia de acceso a la informacion
publica que emita el Congreso de la
Unién.

En su funcionamiento se rige por los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia
para conocer de los  asuntos
relacionados con el acceso a |la
informacién piblica y la proteccidn de
datos personales de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo que forme
parte de alguno de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como

‘:::‘.;_
e 38
=
g

Pagina 27 de 74



GOBIERNG CONSTITUCIONAL

DEL
ESTADO DE QAXACA

PODER LEGISLAT

VO

de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal; con excepcion de
aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en cuyo caso
resolvera un Comité integrado por tres
ministros. También conocera de los

recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones
de los organismos  auténomos. |-

especializados de los estados y el
Distrito Federal que determinen Ila
reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacién, en los
términos que establezca la Ley.

El organismo garante federal de oficio o
a peticion fundada del organismo
garante equivalente del estado o del
Distrito Federal, podra conocer de los
recursos de revisién que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten,

La ley establecerd aquella informacion
que se considere reservada o
confidencial.

Las resoluciones del organismo garante
son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.

El organismo garante se integra por
siete comisionados. Para su
nombramiento, la CAmara de Senadores,
o en sus recesos, la Comision
Permanente del Congreso de la Unién,
previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de
los Grupos Parlamentarios, con el voto
de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso establecido en la
Ley. EI nombramiento podré ser
objetado por el Presidente de la

¥
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Republica en un plazo de diez dias
habiles. Si el Presidente de la Republica
no objetara el nombramiento dentro de
dicho plazo, ocuparid el cargo de
comisionado la persona nombrada por el
Senado de la Republica, o en sus
recesos, por la Comisién Permanente del
Congreso de la Union.

En caso de que el Presidente de la
Replblica objetara el nombramiento, la
Camara de Senadores nombrara una
nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacién
de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara
de Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacién de las tres
quintas partes de los miembros
presentes, designara al comisionado que
ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo
siete afios, sin posibilidad de reeleccion
y durante el tiempo que dure su
nombramiento no podran tener ningidn
otro empleo, cargo o comision, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos
de su cargo en los términos del titulo
cuarto de esta Constitucion,

En la conformacion del organismo
garante se procurara la equidad de
género.

El comisionado  presidente serd
designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo
de tres afios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estara
obligado a rendir un informe anual ante
el Senado, en la fecha y en los términos
que disponga la Ley.
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El organismo garante tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros
que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o,
en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Union,
con la misma votacién calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas
por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que

fuesen propuestos y ratificados para un

segundo periodo.

La Ley establecerd las medidas de
apremio que podréa Iimponer el
organismo garante para asegurar el
cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico,
estara obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes
para el buen desempefioc de sus
funciones.

El organismo garante coordinara sus
acciones con la entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién, con la entidad
especializada en materia de archivos y
con el organismo encargade de regular
la  captacién, procesamiento vy
publicacién de la informacién estadistica
y geografica, asi como con Ilos
organismos garantes de los estados y el
Distrito Federal, con el objeto de
fortalecer la rendicion de cuentas del
Estado Mexicano.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-Q...

Articulo 73. (...)

I, a XX1X-Q (...)

XXIX-R. Para expedir las Leyes
Generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases en

¥
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materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacién
y proteccién de datos personales en
posesién de las autoridades, entidades,
drganos y organismos gubernamentales
de todos los niveles de gobierno.

XXIX-S. Para expedir la ley general que
establezca la organizacion y
administracion homogénea de los
archivos en los érdenes Federal, estatal,
del Distrito Federal y municipal y
determine las bases de organizacion y

Archivos.

XXX, (..)

funcionamiento del Sistema Nacional de <

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

I' a nl EEE

XII. Las demas que la misma Constitucion le
atribuya.

Articulo 76. (...)

L.aXL(..)

XII. Nombrar a los comisionados del
organismo garante que establece el
articulo 6° de esta Constitucion, en los
términos establecidos por la misma y las
disposiciones previstas en la Ley, y

XIII. Las demas que la misma Constitucion le
atribuya.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso
de la Unién habra una Comision Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19
seran Diputados y 18 Senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera de la

clausura de los periodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular las Camaras
nombrardn, de entre sus miembros en

ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes:

Articulo 78. (...)

()

P
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I.a VIL..
VIII. Conocer y resolver sobre las
solicitudes de licencia que le sean

presentadas por los legisladores.

I.a VIL (...)

VIII. Nombrar a los comisionados del
organismo garante que establece el
articulo 6° de esta Constitucion, en los
términos establecidos por la misma y las
disposiciones previstas en la Ley,

IX. Conocer vy resolver sobre las solicitudes de
licencia que le sean presentadas por tos,:
legisladores.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

I a XVIIL (...)

XIX. Se deroga.

XX. Las demas que le confiere expresamente
esta Constitucion.

Articulo 89. (...)

I. a XVIIL (...)

XIX. Objetar los nombramientos de los |\.

comisionados del organismo garante que
establece el articulo 6° de esta
Constitucion hechos por el Senado de la
Republica, en los términos establecidos
en esta Constitucién y en la Ley;

XX, ()

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que,
con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a)ak). (...)

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién conocerd, en los términos que senale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales que,
con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a)ak).(.)

1) El organismo garante en materia de
transparencia y acceso a la informacion y

el Ejecutivo Federal, sobre Ila
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constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales o violacion a sus
principios de actuacidn.

m) El organismo garante en materia de
transparencia y acceso a la informacién y
el organismo auténomo denominado
Banco de México, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales o violacién a sus
principios de actuacion;

() “Hl}

ke "9
P >3

II. De las acciones de inconstitucionalidad que | II. De las acciones de inconstitucionalidad .. .
tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran | (...)
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

a).ag). .. a)ag) (...)

h) El organismo garante que establece el\
articulo 6° de esta Constitucion en contra
de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repiiblica, que vuineren el
derecho al acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos
personales. Asimismo, los organismos
garantes equivalentes en los estados de
la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y el
6rgano garante del Distrito Federal, en
contra de leyes emitidas por la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal. )
p s
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IIL. ...

()

()

(1)

IIL (...)

()

(.:2)

Articulo 108. ...

Los Gobernadores de los Estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales y, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Articulo 108. (...) \

()

Los Gobernadores de los Estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, asi
como los miembros de los organismos a
los que las Constituciones locales y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
les otorgue autonomia, serdn responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las ley
federales, asi como por el manejo indebido d
fondos y recursos federales.

()

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores y diputados al Congreso
de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el lefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los magistrados de Circuito
y jueces de Distrito, los magistrados y jueces
del Fuero Comun del Distrito Federal, los

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito,
los magistrados y jueces del Fuero Comun
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Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero Presidente, los
consejeros electorales, y el secretario ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, los magistrados
del Tribunal Electoral, los directores generales
y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, s6lo podran ser sujetos de
juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucién sera
Unicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda.

del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero
Presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los magistrados del Tribunal
Electoral, los comisionados del
organismo garante establecido en el
articulo 6° constitucional, los directores
generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstas vy
fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales,
en su caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, asi como los
miembros de los organismos a los que
las Constituciones locales y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal les
otorgue autonomia, solo podran ser
sujetos de juicio politico en los términos de
este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales,
pero en este caso la resolucion sera
Unicamente declarativa y se comunicard a
las Legislaturas Locales para que, en
ejercicio de sus atribuciones, procedan
como corresponda.

(...
(..2)
(er)
)

Articulo 111, Para proceder penalmente
contra los diputados y senadores al Congreso
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la

Articulo 111. Para proceder penalmente
contra los diputados vy senadores al
Congreso de la Unidn, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los
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Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi
como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los Gobernadores de los
Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, se
seguira el mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia serd para el efecto
de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, asi como el
consejero  Presidente, los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral y los comisionados del
organismo garante establecido en el
articulo 6° constitucional por la
comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

()

()

()

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los Gobernadores de lo
Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados, en su caso, los miembros de los
organismos a los que las
Constituciones locales y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal les
otorgue autonomia se seguira el mismo
procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracién de
procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para
que en ejercicic de sus atribuciones
procedan como corresponda.

(D)

()

)
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()

Articulo 116. ...

Ia VI (...)

Articulo 116. (...)

(:r)

I.aVIL (...) 237

VIII. Las Constituciones de los Estados
estableceran organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y de proteccion
de datos personales en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal o municipal. Contaran
con personalidad juridica y patrimonio
propio; asi como plena autonomia
técnica, de gestion y capacidad para
decidir sobre el ejercicio de s

presupuesto y su organizacion interna. ‘Y

El organismo garante coordinard sus
acciones con la entidad de Fiscalizacion
del estado, y con la entidad especializada
en materia de archivos, con el objeto de
fortalecer la rendicion de cuentas.

Articulo 122, ...

()

Articulo 122. (...)

()

()

(-0
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()
A.acC (...) A.aC. (...)

<T
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea | BASE PRIMERA (...)
Legislativa:
v —‘_?'?i-r"'

Lalv.(..) I.alVv.(...) ‘ '

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del | V. (...)
Estatuto de Goblerno, tendra las siguientes
facultades:

a)an) (...) a)an) (...)

i) Presentar iniciativas de leyes o |fi) Legislar en materia de derecho de
decretos en materias relativas al Distrito | acceso a la informacién y proteccién de
Federal, ante el Congreso de la Unién; y | datos personales en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drganos u
organismos del Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad en el Distrito Federal. El
Distrito Federal contara con un
organismo auténomo, especializado,
imparcial y colegiado, responsable de
garantizar el derecho de acceso a la
informaciéon y de proteccién de datos
personales, contara con personalidad
juridica y patrimonio propio; asi como
plena autonomia técnica, de gestion, y
capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuestc y su organizacion
interna.

El organismo garante coordinara sus
acciones con la entidad de Fiscalizacién
del Distrito Federal, y con la entidad
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o) Para establecer en ley los términos vy
requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la
propia Asamblea, y

p) Las demas que se le confieran

expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. A BASE QUINTA. ...

D.aH. ..

especializada en materia de archivos, con
el objeto de fortalecer la rendicion de
cuentas;

o) Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Union;

p) Para establecer en ley los términos
requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la
propia Asamblea, v

q) las demds que se le confieran |
expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA A BASE QUINTA.- (...)

DaH(.)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn
debera expedir la Ley General del
Articulo 6° de esta Constitucion, asi como
las reformas que correspondan a la Ley |
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, a la
Ley Federal de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, al Cadigo
Federal de Procedimientos Electorales, a
la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y los
demas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un afio contado a partir de la

fecha de publicacion del presente
decreto.

TERCERO.- Los comisionados que
actualmente conforman el Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y
Datos Personales seguiran en su cargo |
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hasta concluir el mandato para el cual
fueron nombrados y pasaran a formar
parte del organismo garante que se crea
con el presente Decreto.

CUARTO.- La designacion de los dos
nuevos comisionados del organismo
garante que establece el articulo 6° de
esta Constitucion, serad realizada a mas
tardar 90 dias después de la entrada en
vigor de este Decreto.

g
Para asegurar la renovacién escalonada | >
de los comisionados en los primeros Zs

nombramientos, el Senado de Ia
Repiblica o la Comision Permanente,
especificara el periodo de ejercicio |:na||%<
cada comisionado tomando e

consideracién lo siguiente:

a) Nombrara a un nuevo comisionado,
cuyo mandato concluira el 1° de
noviembre de 2017.

b) Nombrara a un nuevo comisionado,
cuyo mandato concluira el 31 de marzo
de 2020.

c) Quien sustituya al comisionado que
deja su encargo el 9 de enero de 2014,
concluird su mandato el 31 de marzo del
2018. &
d) Quien sustituya al comisionado que
deja su encargo el 13 de abril de 2019,
concluird su mandato el 31 de marzo del
2026.

e) Quien sustituya al comisionado que
deja su encargo el 17 de junio de 2016,
concluird su mandato el 1 de noviembre
del 2021.

f) Quienes sustituyan a los comisionados
que dejan su encargo el 11 de
septiembre de 2016, uno concluira su
mandato el 1 de noviembre del 2022 y el
otro concluira su mandato el 1 de
noviembre de 2023,

QUINTO.- Las Legislaturas de los Estados
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y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, tendran un plazo de un aiio,
contado a partir de su entrada en vigor,
para armonizar su normatividad
conforme a lo establecido en el presente
Decreto.

SEXTO.- El organismo garante que
establece el articulo 6° de esta
Constitucion podra ejercer las facultades
de revisién y de atraccion a que se refiere
el presente Decreto, posterior a Ila
entrada en vigor de las reformas a la ley
secundaria que al efecto expida el
Honorable Congreso de la Union.

SEPTIMO.- En tanto se determina la
instancia responsable encargada de
atender los temas en materia de
proteccién de datos personales eg\
posesion de particulares, el organismo
garante que establece el articulo 6° de
esta  Constitucion, ejercera las
atribuciones correspondientes.

OCTAVO.- En tanto el Congreso de la
Unién expide las reformas a las Leyes
respectivas en materia de transparencia
el organismo garante que establece el
articulo 6° de esta Constitucion, ejercera
sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presente
Decreto y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental vigente.

NOVENO.- Los asuntos que se encuentren
en tramite o pendientes de resolucion a
la entrada en vigor de este Decreto, se
substanciaran ante el organismo garante
que establece el articulo 6° de esta
Constitucion, creado en los términos del
presente Decreto.

DECIMO. Los recursos financieros y
materiales, asi como los trabajadores
adscritos al Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, se transferiran al
organismo publico auténomo creado. Los

trabajadores que pasen a formar parte
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del nuevo organismo se seguiran
rigiendo por el apartado B del Articulo
123 de esta Constitucién y de ninguna
forma resultaran afectados en sus
derechos laborales y de seguridad social.

§
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOCISIONES DE A CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADO SUNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN EL APARTADO A DEL ARTICULO

6°; EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 108; LOS PARRAFOS SO
PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 110; LOS PARRAFOS 5
PRIMERO Y QUINTO DEL ARTICULO 111; Y SE ADICIONAN
FRACCCIONES XXIX-R Y XXIX-S AL ARTICULO 73; UNA FRACCION,
XII, RECORRIENDOSE LA ACTUAL PARA SER LA FRACION XIII DEL
ARTICULO 76; UNA FRACCION VIII, RECORRIENDOSE LA ACTUAL
PARA SER LA FRACCION IX DEL ARTICULO 78; UNA FRACCION XX,
RECORRIENDOSE LA ACTUAL PARA SER LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 89; UNA FRACCION IV AL ARTICULO 105 ; UNA
FRACCION VIII AL ARTICULO 116; EL INCISO i), RECORIENDOSE
LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN DE LA FRACCION V, DE LA BASE
PRIMERA DEL APARTADO C DEL ARTICULO 122, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 6o. (...)

A.- En materia de derecho de acceso a la informacion.

1.- Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados, los
municipios, el Distrito Federal y sus drganos politicos administrativos, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Base Primera. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica y solo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés plblico o de seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevaleces el principio de maxima publicidad.

Para efectos de este apartado, son sujetos obligados:

a) Los Poderes de la Union; @,
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Los Poderes de los Estados de |la Federacion;

¢) Los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del distrito federal;

d) Los ayuntamientos y los organos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales del distrito Federal:

e) Los organismos auténomos y las universidades publicas

f) Los fideicomisos y fondos pliblicos;

g) Toda persona fisica, moral, sindicato o fideicomiso privado respecto de los recursos
publicos que reciba o ejerza;

h) Las personas fisicas o morales que realicen actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal o municipal y los

i) Los partidos politicos.

Los sujetos obligados deberan preservar la documentacién que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaraciones reserva, confidencialidad o
inexistencia de la informacidn.

Base Segunda. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Base Tercera. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacion plblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de estos.

Base Cuarta. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que prevé esta Constitucion.

Base Quinta. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles,
la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos vy los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

Base Sexta. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a persona
fisicas o morales.

Base Séptima. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién pubica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Base Octava. La federacion, los Estados y el Distrito Federal contaran , en el &mbito de
sus respectivas competencias, con organismos auténomos, especializados, colegiados,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de sus presupuesto y determinar sus
organizacion interna, responsables de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a

f N
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la informacidn plblica y a la proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley. Tratandose de los sujetos obligados a
que se refiere el inciso i) de la base primera, fraccion I de este apartado, seran

competentes las autoridades electorales.

La proteccidn de datos personales en posesion de particulares, estara a cargo del ente
publico que senale la ley.

Los organismos auténomos previstos en esta Base, se regiran por las leyes en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales Er\q-;.
posesion de los sujetos obligados, las cuales deberan ajustarse a lo previsto en la ley ~)
general que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales

y procedimientos del ejercicio de este derecho. |
En su funcionamiento, se reirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

II. El organismo auténomo en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
en el dmbito federal tendré competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica v la proteccion de datos personales en posesion de lo
sujetos obligados, con excepcion de los asuntos jurisdiccionales que corresponda a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un comité integrado por
tres ministros. También conocerd de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos auténomos de los Estados y del Distrito
Federal, que determine la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
informacion, en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo en el ambito federal de oficio o a peticién fundada de los
organismos auténomos equivalentes del Estados o del Distrito Federal, podra atraer y
resolver los recursos de revision interpuestos ante estos Ultimos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo auténomo en el ambito federal seran vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El procurador General de la
Republica, el Consejero juridico del Gobierno, el Gobernador del Banco de Mexico y el
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Podran interponer recurso
de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en los términos que establezca
la ley, cuando dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad o la estabilidad
econdmica o cuando se trasgredan los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, o
sean emitidas con motivo del ejercicio de la facultad de atraccion prevista en el segundo
parrafo de esta fraccion.

El organismo auténomo en el amito federal, contara con un dérgano superior, que
funcionara en pleno, integrado ori un comisionado presidente y seis comisionados, que
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duraran en su cargo siete afios, seran renovados en forma escalonada y no podran ser

reelectos.

Para su nombramiento, la Camara de Senadores, 0 en sus recesos, la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, previa realizacion de una amplia consulta a la
sociedad, a propuesta de los Grupos Parlamentarios, con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso establecido en la Ley. El nombramiento podra ser objetado por el
Presidente de la Replblica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la
Repliblica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica, o en sus recesos, por la<l_

Comision Permanente del Congreso de la Union. jﬁz

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Cémara de _ ;
Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con

una votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundg
nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara
al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados durardn en su encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccion vy
durante el tiempo que dure su nombramiento no podran tener ningn otro empleo, cargo
o comisién, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, solo podran ser
removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de género.
El comisionado presidente serd designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en los términos
que disponga la Ley.

\

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacién calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacién de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La Ley establecerd las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor plblico, estard obligado a coadyuvar con el organismo garante
y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

s
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El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de Fiscalizacién Superior de
la Federacién, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion
estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes de los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de fortalecer la rendicidn de cuentas del Estado Mexicano.

B. (...)
Articulo 73. (...)

. a XXIX-Q (...) =3

XXIX-R. Para expedir las Leyes Generales reglamentarias que desarrollen los principios y .

bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccion T
de datos personales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos _—,—5)"—-
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

XXIX-S. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion
homogénea de los archivos en los ordenes Federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal y determine las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Archivos.

xxx‘ (III)

Articulo 76. (...)

lLa XI. (...)

XII. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 6° de
esta Constitucién, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones previstas
enlaley, vy

XIII. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 78. (...)

(III)

I.a VL (...)

VIIL. Ratificar los nombramientos que el presidente haga de embajadores, cdnsules
generales, empleados superiores de hacienda, integrantes del drgano colegiado

encargado de |a regulacién en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores del
Ejercito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

@r‘
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VIII. Nombrar a los comisionados del organismo auténomo en el ambito federal en
materia de transparencia y acceso a la informacion que establece el articulo 6° de esta
Constitucion, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones previstas en la

Ley, y

IX. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores.

Articulo 89. (...)

I. a XIX. (...) gﬁ
XX. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo auténomo en el =~ 2

dmbito federal en materia de transparencia y acceso a la informacién que establece el ‘%"’
articulo 6° de esta Constitucion hechos por el Senado de la Replblica, en los términos =
establecidos en esta Constitucion y en la Ley;

XX1. Las demés que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Ialll (...)
IV. De los recursos de revisién interpuestos en contra de las resoluciones del organismo :

auténomo en el dmbito federal en materia de transparencia a que se refiere el articulo 6°
de esta Constitucion.

Articulo 108. (...)

(Ili)

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue
autonomia, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,

asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

(o)

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
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Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Com{m del Distrito Federal, los Consejeros de
la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral,
los comisionados del organismo garante establecido en el articulo 6° constitucional, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunal
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las ™

Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones {’g .
locales v el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, sélo podran
ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta ,_3_.

Constitucion vy a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicame te
declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de s S\
atribuciones, procedan como corresponda. )

()
(D)

(...)
(.-)

Consejo General del Instituto Federal Electoral y los comisionados de los organismos
auténomos por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de
la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia
Diputados declararéd por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o

del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente, los consejeros electorales del
no lugar a proceder contra el inculpado.

(---)
(--2)
(«-2)
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Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los
Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados, en su caso, los miembros de los organismos a los que las Constituciones locales y
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia se seguira el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de
procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que
en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

(--2)

(i)

Coun) s
(III)

Articulo 116. (...)

()

I.a VIL (...)

VIIIL. Las Constituciones de los Estados establecerdn organismos auténomos en materia
de transparencia y acceso a la informacion que garantizaran el derecho a la informacion y
la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 6° de esta Constitucion v la ley general en la
materia.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de Fiscalizacién del estado, y
con la entidad especializada en materia de archivos, con el objeto de fortalecer la

rendicion de cuentas.

Articulo 122. (...)
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BASE PRIMERA (...)

LalV.(..)
V. (..0)
a)an) (... ~

fi) Legislar en materia de derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos~__
personales en posesidn de lo sujetos obligados del Distrito Federal, asi como en materia 1:_,
de organizacién y administracion de archivos, de conformidad con las leyes generales que =
expida el Congreso de la Unién. El Distrito Federal contara con un organismo auténomo  ~ ’gj
colegiado, responsable de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de

proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, contara con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autonomia técnica, de gestion, Yo
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y su organizacion interna.

El organismo auténomo en materia de transparencia y acceso a la informacién coordinara
sus acciones en la entidad de Fiscalizacion del Distrito Federal, y con la entidad
especializada en materia de archivos con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas.

0) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante
el Congreso de la Unidn;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea, y

q) Las demds que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA A BASE QUINTA.- (...)

DaH (...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union deberd expedir las leyes generales a las que se

refiere el articulo 73 fracciones XXIX-R y XXIX-S, adicionados por este Decreto en un plazo
de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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El congreso de la union realizara las adecuaciones necesarias al marco juridico en plazo de

seis meses, contado a partir de la entrada en vigor de las leyes generales a las que se
refiere el parrafo anterior.

TERCERO.- Los comisionados que actualmente conforman el Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Datos Personales podrén formar parte del nuevo organismo auténomo

en el 4mbito federal, previa peticién formal al senado de la Republica dentro delos diez

dias siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto Gnicamente por el tiempo que

reste al nombramiento del que fueron objeto en el Instituto que se abroga, siempre y
cuando su peticién sea aprobada por el voto de las dos tercera partes de los senadores
deberan resolver en un plazo de diez dias, de los contrario se entendera la negativa de 's'hl‘
peticion. =T

=

CUARTO.- En un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la entrada ‘T}F
en vigor del presente Decreto, al cdmara de senadores o en su recesos, la comision —3
permanente del Congreso de la Unién, previa realizacion de una amplia consulta a\a
sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos tercera parteg.
de los miembros presente, nombrara a los comisionados que integren el organismo
auténomo, especializado e imparcial, en al dmbito federal, asi como por Unica ocasion
nombrara a dos de los comisionados electos para que ejerzan su cargo cinco afios y para
que otros tres comisionados ocupen su cargo tres afios, y dos comisionados para que
desempefien durante siete afios su encargo.

El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez
dias habiles. Si el presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el Senado de la
Republica, 0 en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de
Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con
una votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara
al comisionado que ocupara la vacante.

En tanto se integra el organismo auténomo en el ambito federal en materia de
transparencia y acceso ala informacion publica que se crea en virtud del presente Decreto
conforme a lo dispuesto en este articulo, continuara en funcionamiento el organismo
descentralizado previsto en el articulo 33 de la ley federal de transparencia ya ceso a la
informacién publica gubernamental, con las atribuciones establecidas en dicha ley.

QUINTO.- Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
deberan adecuar sus legislacion en materia de este Decreto, en un plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor de las leyes generales previstas en el articulo 73
fracciones XXIX-R y XXIX-S, adicionados por el presente Decreto.
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SEXTO.- El organismo autonomo en el ambito federal en materia de transparencia y
acceso a la informacion que establece el articulo 6° de esta Constitucion podré ejercer las
facultades de revision y de atraccién a que se refiere el presente Decreto, posterior a la
entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al efecto expida el Honorable

Congreso de la Unidn.

SEPTIMO.- En tanto se determina la instancia responsable encargada de atender los
temas en materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares, el

organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion, ejerceri_l_gs
atribuciones correspondientes. z

=5
OCTAVO.- En tanto el Congreso de la Unidn expide las leyes y refromas previstas en el 3_2_._-
articulo segundo transitorio, el organismo auténomo en el dmbito federal en materia de - ‘-(-E;_.,— -
transparencia y acceso a la informacién una vez integrado conforme al articulo cuarto

transitorio, ejercerd sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por gk S
presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Gubernamental vigente,

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del organismo auténomo en
el 4mbito federal en materia de transparencia y acceso a la informacion, continuaran su
trémite ante el nuevo organismo en términos de la legislacion aplicable al momento de su
inicio.

NOVENO.- una vez integrado el organismo auténomo en el dmbito federal en materia d

transparencia y acceso a la informacién, conforme al articulo cuarto transitorio, todos los
recursos financieros, materiales y patrimoniales, asi como los trabajadores adscritos al
Instituto que alude el articulo 33 de la ley Federal del Transparencia y Acceso al

Informacién Publica Gubernamental, pasaran a formar parte de dicho organismo. Los
trabajadores que pasen a formar parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el
apartado B del Articulo 123 de esta Constitucion y de ninguna forma resultaran afectado

en sus derechos laborales y de seguridad social.

Palacio Legislativo de San Lazaro a ___ de abril de 2013.
POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Minuta que sufrié reformas quedando de |a siguiente manera.

ARTICULO UNICO.- REFORMAN LAS FRACCIONES I, IV Y V AL
APARTADO A, Y SE ADICIONA UNA FRACCION VIII AL ARTICULO
60; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXIX-R Y XXIX-S AL
ARTICULO 73; SE ADICIONA UNA FRACCION XII AL ARTICULO 76
Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE; SE REFORMA LA FRACCION XIX
DEL ARTICULO 89; SE ADICIONA EL INCISO H) A LA FRACCION II
DEL ARTICULO 105, SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 108; SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
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SEGUNDO DEL ARTICULO 110; SE REFORMA LOS PARRAFOS
PRIMERO Y QUINTO DEL ARTICULO 111; SE ADICIONA UNA
FRACCION VIII AL ARTICULO 116; SE ADICIDNA UN INCISO W),
RECORRIENDOSE LAS ACTUALES INCISOS EN SU ORDEN, A LA
FRACCIéN V, DE LA BASE PRIMERA DEL APARTADO C DEL
ARTICULO 122, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA QUEDAR COMO SIGUE.

Articiil6 661 (o) &

A.- Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados, los
municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos politicos administrativos, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interes
plblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederéd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

H..

...

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, Ia informacian

completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VIII. La federacién contaran con un organismo auténomo, especializado, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de sus presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacidn publica y a la proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regird por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en
posesion de sujeto obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el
congreso de la unién para establecer las bases, principio generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién plblica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion
de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en cuyo caso resolverd un Comité integrado por tres ministros. También
conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de
los organismos auténomos especializados de los estados y el Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los
términos que establezca la Ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revision
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley estableceréd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para
los sujetos obligados. El Consejero juridico del Gobierno podar interponer recurso de
revision ante la Suprema Corte de justicia de la Nacion en los términos que establezca la
ley, solo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad
nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la
Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad a
propuesta de los Grupos Parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el
proceso establecido en la Ley. El nombramiento podré ser objetado por el Presidente de
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la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara

el nombramiento dentro de dicho plazo, ocuparad el cargo de comisionado la persona
nombrada por el Senado de la RepUblica.

En caso de que el Presidente de la Replblica objetara el nombramiento, la Camara de
Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con
una votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Cémara de Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara
al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados durardn en su encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccion y

durante el tiempo que dure su nombramiento no podran tener ningin otro empleo, cargo ﬁﬁ_c,‘.(
o comisién, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser. = %)
removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de esta Constitucién. =

En la conformacién del organismo garante se procurard la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en los términos
que disponga la Ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacién calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacién de las propuestas por la propia Camara. Anuaimente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La Ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor plblico, estara obligado a coadyuvar con el organismo garante
y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacién de la informacién
estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes de los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del Estado Mexicano.
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Articulo 73. ...

l. a XXI-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las Leyes Generales reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccion
de datos personales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

XXIX-S. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administraciéq--

homogénea de los archivos en los drdenes Federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal y determine las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional .

; E-)
de Archivos. - (r-’";

Articulo 76. ...

l.a XI. ...

XII. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 6° de
esta Constitucion, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones previstas
en la Ley; y

XIII. Las demas que la misma Constitucidn le atribuya.

Articulo 89. ...

I. a XVIIL. ...

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que
establece el articulo 6° de esta Constitucion hechos por el Senado de la Republica, en los
términos establecidos en esta Constitucion y en la Ley;

XXHHUI

Articulo 105. ...

Illi
1

a)ag)...

h) el organismo garante
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Articulo 108. ... &

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrado

de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue
autonomia, serén responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
asf como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de
la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, vy el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral,
los comisionados del organismo garante establecido en el articulo 6° constitucional, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones
locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, sélo podran
ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucidn y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente
declarativa y se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.

4]
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente, los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral y los comisionados de los organismos
auténomos por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los \
Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los

Estados, en su caso, los miembros de los organismos a los que las Constituciones locales y

el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia se seguira el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de

procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que

en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 116. ...

I.aVIL ...

VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos en materia
de transparencia y acceso a la informacién que garantizaran el derecho a la informacion y

la proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 6° de esta Constitucion vy la ley general en |a

materia.
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El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de Fiscalizacion del estado, y
con la entidad especializada en materia de archivos, con el objeto de fortalecer la
rendicion de cuentas.

Articulo 122, ...

A.yB....
Ciiit
BASE PRIMERA....

I- d IVI WEs

Ve i
a) an).

fi) Legislar en materia de derecho de acceso a la informacion y proteccién de datos
personales en posesidon de lo sujetos obligados del Distrito Federal, asi como en materia
de organizacién y administracion de archivos, de conformidad con las leyes generales que
expida el Congreso de la Unidn. El Distrito Federal contara con un organismo autonomo
colegiado, responsable de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, contara con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autonomia técnica, de gestion, y
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y su organizacion interna.

0) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante
el Congreso de la Unidn;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea, y

q) Las demés que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA A BASE QUINTA.- ...

DBH--.

-
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley General del Articulo 6° de
esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, a la Ley Federal de
Datos Personales en Posesién de los Particulares, al Codigo Federal de Procedimientos
Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
los demas ordenamientos necesarios, en un plazo de un afio contado a partir de la fecha

de publicacién del presente decreto. X‘

.}:_.F )
TERCERO.- Los comisionados que actualmente conforman el Instituto Federal de Acceso C§J
a la Informacién y Datos Personales podran formar parte del nuevo organismo autdénomo =

en el 4mbito federal, previa peticién formal al senado de la Republica dentro delos diez
dias siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto Unicamente por el tiempo que
reste al nombramiento del que fueron objeto en el Instituto que se abroga, siempre y
cuando su peticién sea aprobada por el voto de las dos tercera partes de los senadores
deberén resolver en un plazo de diez dias, de los contrario se entendera la negativa de su
peticion.

CUARTO.- La designacion de los dos nuevos comisionados del organismo garante que >\
establece el articulo 6° de esta Constitucién, sera realizada a mas tardar 90 dias después

de la entrada en vigor de este Decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los comisionados en los primeros
nombramientos, el Senado de la Republica o la Comisién Permanente, especificara el
periodo de ejercicio para cada comisionado tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato concluird el 1° de noviembre de

2017,
b) Nombraré a un nuevo comisionado, cuyo mandato concluira el 31 de marzo de 2020.

¢) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 9 de enero de 2014, concluira su
mandato el 31 de marzo del 2018.

d) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 13 de abril de 2019, concluira su
mandato el 31 de marzo del 2026.

e) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 17 de junio de 2016, concluira
su mandato el 1 de noviembre del 2021.
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f) Quienes sustituyan a los comisionados que dejan su encargo el 11 de septiembre de
2016, uno concluird su mandato el 1 de noviembre del 2022 y el otro concluird su

mandato el 1 de noviembre de 2023.

QUINTO.- Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
tendrdn un plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar su
normatividad conforme a lo establecido en el presente Decreto.

SEXTO.- El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion podra
ejercer las facultades de revision y de atraccidn a que se refiere el presente Decreto,
posterior a la entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al efecto expida el
Honorable Congreso de la Union.

SEPTIMO.- En tanto se determina la instancia responsable encargada de atender los_

temas en materia de proteccién de datos personales en posesién de particulares, el

organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucidn, ejercera las -57@ -

atribuciones correspondientes. v Cg___
[ =

OCTAVO.- En tanto el Congreso de |a Unidn expide las reformas a las Leyes respectivas en
materia de transparencia el organismo garante que establece el articulo 6° de esta
Constitucion, ejercerd sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por el
presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental vigente.

NOVENO.- Los asuntos que se encuentren en trémite o pendientes de resolucion a la
entrada en vigor de este Decreto, se substanciaran ante el organismo garante que
establece el articulo 6° de esta Constitucion, creado en los términos del presente Decreto.

DECIMO. Los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de Datos Personales, se
transferirdn al organismo publico auténomo creado. Los trabajadores que pasen a formar
parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del Articulo 123 de esta
Constitucién y de ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de
seguridad social.

Salon de sesiones de la camara de diputados del Honorable congreso de la
union.- mexico D.F a 22 de agosto de 2013.

2.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 74, 75 y 76 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, en sesién ordinaria de Pleno
de fecha ya indicada, dicha Minuta fue remitida a esta Comision para su
estudio y dictamen; y

in

Pigina 62 de 74



GOBIERNQ CONSTITUCIONAL

ESTADO DE GAXACA
PODER LEGISLATIVO

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado es competente para conocer
del expediente referido y resolver lo conducente en términos de los articulos
49, 51 y 59, fraccion II, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- La Comision Permanente de Estudios Constitucionales tiene

los articulos 42, 44, fraccion XIX y 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; y 25, fraccion XIX, 26, 29, 35 y 37,
fraccién XIX, del Reglamento Interior del Congreso del Estado. Para someter
a la consideracién del Pleno de esta Legislatura la pertinencia de emitir voto
aprobatorio en calidad de Legislatura Local y reformar; las fracciones I, IV y

V al apartado A, y se adiciona una fraccién VIII al articulo 60.; se adicionan
las fracciones XXIX-R y XXIX-S al articulo 73; se adiciona una fraccion XII al
articulo 76 y se recorre la subsecuente; se reforma la fraccion XIX del
articulo 89; se adiciona el inciso h) a la fraccion II del articulo 105, se
reforma el pérrafo tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero
y segundo del articulo 110; se reforma los parrafos primero y quinto del
articulo 111; se adiciona una fraccion VIII al articulo 116; se adiciona un
inciso fi), recorriéndose las actuales incisos en su orden, a la fraccién V, de
la Base Primera del apartado C del articulo 122, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Que la Comision Permanente de Estudios Constitucionales
coincide con las consideraciones que dieron pauta a la propuesta
sometiéndose a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN

La Comisidon Permanente de Estudios Constitucionales considera procedente

que el Honorable Congreso del Estado Apruebe la Minuta proyecto de

Decreto por el que se Reforman las fracciones I, IV y V al apartado A, y

se adiciona una fraccion VIII al articulo 60.; se adicionan las fracciones

XXIX-R y XXIX-S al articulo 73; se adiciona una fraccion XII al articulo 73:{7'1_2

se recorre la subsecuente; se reforma la fraccién XIX del articulo 89; se -
adiciona el inciso h) a la fraccién II del articulo 105, se reforma el parrafo wg“
tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero y segundo de

articulo 110; se reforma los parrafos primero y quinto del articulo 111; se
adiciona una fraccion VIII al articulo 116; se adiciona un inciso f),
recorriéndose las actuales incisos en su orden, a la fraccion V, de la Base
Primera del apartado C del articulo 122, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a las consideraciones que anteceden
y en los términos que enseguida se indican.

DECRETO

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN JERCICIO DE LAS FACULTADES QUE EL
CONFIERERE EL ARTICULO 59 FRACCION II DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL DECRETA.

ARTICULO UNICO.- REFORMAN LAS FRACCIONES I, IV Y V AL
APARTADO A, Y SE ADICIONA UNA FRACCION VIII AL ARTICULO
60; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXIX-R Y XXIX-S AL

A)
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ARTICULO 73; SE ADICIONA UNA FRACCION XII AL ARTICULO 76
Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE; SE REFORMA LA FRACCION XIX
DEL ARTICULO 89; SE ADICIONA EL INCISO H) A LA FRACCION II
DEL ARTICULO 105, SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 108; SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 110; SE REFORMA LOS PARRAFOS
PRIMERO Y QUINTO DEL ARTICULO 111; SE ADICIONA UNA
FRACCION VIII AL ARTICULO 116; SE ADICIONA UN INCISO N),
RECORRIENDOSE LAS ACTUALES INCISOS EN SU ORDEN, A

FRACCION V, DE LA BASE PRIMERA DEL APARTADO C DEL ™
ARTICULO 122, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS =,
UNIDOS MEXICANOS PARA QUEDAR COMO SIGUE. ‘.J‘CD_

Articulo 60. (...) N

A.- Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados, los
municipios, el Distrito Federal y sus érganos politicos administrativos, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es plblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
pliblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II....
IMI....
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos especializados e imparciales

que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
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completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que

permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI i
VIT....

VIII. La federacién contaran con un organismo auténomo, especializado, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de sus presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetosq-

obligados, en los términos que establezca Ia ley. e

=

-
El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de o %f’f-
transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales emy Cg"
posesion de sujeto obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el\
congreso de la unién para establecer las bases, principio generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

N\

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion
de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en cuyo caso resolverda un Comité integrado por tres ministros. También
conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de
los organismos auténomos especializados de los estados y el Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los
términos que establezca la Ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revision
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.
Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para

los sujetos obligados. El Consejero juridico del Gobierno podar interponer recurso de
revision ante la Suprema Corte de justicia de la Nacién en los términos que establezca la
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ley, solo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad
nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la
Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad a
propuesta de los Grupos Parlamentarios, con el voto de |las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el
proceso establecido en la Ley. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de
la Replblica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara
el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona
nombrada por el Senado de la Replblica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara dE-\_ﬁ_
Senadores nombrard una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con

una votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo )?DJ —
nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo 4 g
anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara <

al comisionado gue ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccién
durante el tiempo que dure su nombramiento no podran tener ningln otro empleo, carg
o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser
removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente serd designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en los términos
que disponga la Ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, con la misma votacién calificada. La ley determinard los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas por la propia Cdmara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La Ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico, estard obligado a coadyuvar con el organismo garante
y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.
=
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El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de Fiscalizacién Superior de
la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacién de la informacién
estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes de los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de fortalecer la rendicidn de cuentas del Estado Mexicano.

B....

Articulo 73. ...

l. a XXI-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las Leyes Generales reglamentarias que desarrollen los principios yq,ﬁ_

bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccion Loy

de datos personales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos o
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

XXIX-S. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion
homogénea de los archivos en los drdenes Federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal y determine las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Archivos.

Articulo 76. ...

'I a XII L

XII. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 6° de
esta Constitucion, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones previstas
en la Ley; y

XIII. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 89. ...

I. a XVIIL. ...

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que
establece el articulo 6° de esta Constitucion hechos por el Senado de la Reptblica, en los
términos establecidos en esta Constitucion y en la Ley;

xxllll

Articulo 105. ... 9
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Illl
IlL....

a)agqg)...

h) el organismo garante

Articulo 108. ...

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue
autonomia, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de
la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral,
los comisionados del organismo garante establecido en el articulo 6° constitucional, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones
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locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, solo podran
ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion serad Unicamente
declarativa y se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.

o,

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de 2

la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la ‘%‘Cf“
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios 3
de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justic
del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente, los consejeros electorales de
Consejo General del Instituto Federal Electoral y los comisionados de los organismos
auténomos por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los
Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados, en su caso, los miembros de los organismos a los que las Constituciones locales y
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia se seguira el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de
procedencia serd para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que
en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 116. ...
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I.aVIL ...

VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos en materia
de transparencia y acceso a la informacién que garantizaran el derecho a la informacion y
la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 6° de esta Constitucion y la ley general en la
materia.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de Fiscalizacion del estado, y
con la entidad especializada en materia de archivos, con el objeto de fortalecer.|:
rendicion de cuentas.

Articulo 122, ...

A.yB....

Ciiss

BASE PRIMERA....
LalV...

Vi i

a)an).

fi) Legislar en materia de derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en posesion de lo sujetos obligados del Distrito Federal, asi como en materia
de organizacién y administracion de archivos, de conformidad con las leyes generales que
expida el Congreso de la Unidn. El Distrito Federal contara con un organismo auténomo
colegiado, responsable de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, contara con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autonomia técnica, de gestion, y
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y su organizacion interna.

0) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante
el Congreso de la Unidn;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea, y
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q) Las demés que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA A BASE QUINTA.-...

DaH...

TRANSITORIOS U
PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el 17\
Diario Oficial de la Federacion. TR

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir la Ley General del Articulo 6° de 2
esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a la Ley Federal
Datos Personales en Posesién de los Particulares, al Codigo Federal de Procedimiento
Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
los demas ordenamientos necesarios, en un plazo de un afio contado a partir de la fecha
de publicacién del presente decreto.

TERCERO.- Los comisionados que actualmente conforman el Instituto Federal de Acceso \

a la Informacién y Datos Personales podran formar parte del nuevo organismo auténomo \
en el dmbito federal, previa peticién formal al senado de la Republica dentro delos diez

dias siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto Unicamente por el tiempo que
reste al nombramiento del que fueron objeto en el Instituto que se abroga, siempre y
cuando su peticién sea aprobada por el voto de las dos tercera partes de los senadores
deberan resolver en un plazo de diez dias, de los contrario se entendera la negativa de su
peticion.

CUARTO.- La designacién de los dos nuevos comisionados del organismo garante que
establece el articulo 6° de esta Constitucion, sera realizada a mas tardar 90 dias después
de la entrada en vigor de este Decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los comisionados en los primeros
nombramientos, el Senado de la Replblica o la Comision Permanente, especificara el
periodo de ejercicio para cada comisionado tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombraré a un nuevo comisionado, cuyo mandato concluira el 1° de noviembre de
2017.

b) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato concluira el 31 de marzo de 2020.

¢) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 9 de enero de 2014, concluira su

mandato el 31 de marzo del 2018.
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d) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 13 de abril de 2019, concluira su
mandato el 31 de marzo del 2026.

e) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 17 de junio de 2016, concluira
su mandato el 1 de noviembre del 2021.

f) Quienes sustituyan a los comisionados que dejan su encargo el 11 de septiembre de
2016, uno concluird su mandato el 1 de noviembre del 2022 y el otro concluird su
mandato el 1 de noviembre de 2023,

QUINTO.- Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Fta-c:ieraﬁ?:?l
tendrdn un plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar su ]
normatividad conforme a lo establecido en el presente Decreto. — F

SEXTO.- El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion podra
ejercer las facultades de revisidn y de atraccion a que se refiere el presente Decret
posterior a la entrada en vigor de las reformas a |a ley secundaria que al efecto expida
Honorable Congreso de la Unién.

SEPTIMO.- En tanto se determina la instancia responsable encargada de atender los
temas en materia de proteccién de datos personales en posesion de particulares, el
organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion, ejercera las
atribuciones correspondientes.

OCTAVO.- En tanto el Congreso de la Unidn expide las reformas a las Leyes respectivas en
materia de transparencia el organismo garante que establece el articulo 6° de esta
Constitucién, ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por el
presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental vigente.

NOVENO.- Los asuntos que se encuentren en trémite o pendientes de resolucién a la
entrada en vigor de este Decreto, se substanciaran ante el organismo garante que
establece el articulo 6° de esta Constitucion, creado en los términos del presente Decreto.

DECIMO. Los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, se
transferiran al organismo publico auténomo creado. Los trabajadores que pasen a formar
parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del Articulo 123 de esta
Constitucién y de ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de
seguridad social.

Salén de sesiones de la camara de diputados del Honorable congreso de la
unién.- mexico D.F a 22 de agosto de 2013.
1 &
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TRANSITORIOS.

UNICO. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union para los efectos constitucionales
procedentes. Publiquese en el periddico oficial del Estado.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 14 de Enero de dos mil catorce.

DIP. ERICEL%E’NEZ NUCAMENDI
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