COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION

DE JUSTICIA
Congreso del Estado de Oaxaca.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

EXPEDIENTE NUMERO 199

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en [os arficulos 42, 44 frdc ccién iy
XXXIV y 48 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 25 fraccidon V vy VI, 29, 30, 37 fraccién V y Xl y demas

aplicables del Reglamento Interior para el Congreso del Estado
de Oaxaca, La Comision Permanente de Administracion de
Justicia somete a la consideraciéon de los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen de conformidad con =@.

los siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES
1.- Con fecha 15 de Enero de 2015, la Diputada Leslie Jiménez
Valencia presentd ante el pleno de la LXIl Legislatura, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo |l
denominado VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENORES DE
EDAD al Titulo Quinto denominado DELITOS CONTRA LA SALUD y se
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adicionan los articulos 193 BIS, 193 TER y 193 QUATER al CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

2. Recibido el oficio indicado, se dio cuenta al Pleno Legislativo
de ésta Sexagésima Segunda Legislatura en sesion ordinaria de

fecha 15 de Enero de 2015, donde se acordd turnarla a la

Comisién de Administracion de Justicia para su andlisis y dictamen

correspondiente.

3.- En diversas fechas los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Administraciéon de Justicia, se reunieron a efect

de andlizar la iniciatfiva presentada por la Diputada Leslie Jiménez

Valencia. _éﬁrd
Por lo anterior vy;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comision de Administracion de Justicia, tiene
atribuciones para emitir el presente dictamen en términos de los
articulos 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 59 fracciones |, y Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 44 fraccidn |l, 47 y 48 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; articulo 25 fraccién V, 26,
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27,29, 30, 35y 37 fraccién V del Reglamento Interior del Congreso
del Estado.

SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Administracion de
Justicia se declaro en sesion permanente para estudiar, analizar y
poder dictaminar esta iniciativa de Ley el dia 02 de Marzo de
2015, para proceder al andlisis de la iniciativa propuesta por la
Diputada Leslie Jiménez Valencia, que sefala textualmente en su

exposicion de motivos lo siguiente:

"Datos de la Organizacién Mundial de la Salud y del Instituto
Nacional de Psiquiatria "Ramdn de la Fuente Muhiz afirman que
los pafrones de consumo de alcohol en menores de edad se
deben a una variedad de factores: la familia, los amigos, los
medios de comunicacion, las normas culturales y la religion, asi
como las politicas gubernamentales, se ha comprobado que la
promociéon de bebidas alcohdlicas en los medios publicitarios
influye en la decisién que toman los adolescentes para beber y
existe evidencia que demuestra que esta publicidad aumenta las
probabilidades de que los adolescentes y jovenes comiencen a
beber, o aumenten su consumo de alcohol.

Las politicas gubernamentales pueden influir en estos patrones a
fravés de diversas formas, inclusive mediante estrategias de
fijacion de precios, restringiendo el abastecimiento de bebidas
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alcohdlicas y regulando de forma rigurosa la comercializaciéon de
bebidas alcohdlicas.

Cabe destacar el papel que juegan las familias en el consumo de
bebidas alcohdlicas en los menores de edad. La composicion
familiar y los niveles de ingreso y de violencia son algunas dreas
asociadas al consumo de alcohol y uso de sustancias en menores
de edad.

Los jévenes se encuentran en constante riesgo debido a cierfos
patfrones de consumo debido a varios factores. Fisioldgicamente,
se encuentran todavia experimentando cambios en su desarrollo
El cerebro del adolescente se encuentra en un alto nivel de
desarrollo. Este desarrollo establece las bases para las habilidades
de la persona en su vida adulta, tales como la planeacioén, la %
infegracion de informacioén, la resolucion de problemas, el
discernimiento y el razonamiento. Estos importantes cambios que
estdn sucediendo son la razén de que el cerebro del adolescente
sea mds vulnerable a los efectos nocivos del alcohol en
comparacion con un cerebro adulto.

El alcohol perjudica las dreas del cerebro responsables del
aprendizaje y la memoria, las habilidades verbales y la
percepcion visual-espacial. Por consiguiente, el consumo excesivo
de alcohol afecta la creacidn de nuevos recuerdos, las
habilidades de resolucion de problemas, el pensamiento
absfracto, la atencidén y la concentracion. Los estudios sugieren
que el consumo de alcohol en adolescentes afecta de forma
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negativa la funcién neurocognitiva, como la capacidad de
estudiar y obtener buenos resultados en los exdmenes. Debido a
gue la adolescencia es una etapa muy importante para el
desarrollo cerebral, el consumo de alcohol puede tener efectos
negativos a largo plazo en su vida adulta.

Los jovenes corren el riesgo de desarrollar conductas perjudiciales
debido al alcohol que incluyen beber en exceso, problemas en

SUs relaciones, accidentes viales y relaciones sexuales de alfo [ ~
riesgo que han sido referidas por ellos mismos. Estas conductas {
tienen sus propias consecuencias para la salud y seguridad de los
jovenes, que incluyen danos al desarrollo cerebral, riesgo de
lesiones y muerte y un mayor riesgo de participar en actos de
violencia y de contraer enfermedades contagiosas. @/

Asl mismo, cifras de la Secretaria de Salud y de la Organizacion
Mundial de la Salud, detallan que 8 de cada 10 accidentes de
tfransito estdn relacionados con el consumo de alcohol y en una
parte significativa son provocados por menores de edad, lo que
hace urgente la prohibicion del mismo.

Por dltimo, Oaxaca puede seguir siendo punta de lanza en este
tipo de reformas, pues a la fecha pocos estados han tipificado
esta conducta en sus Cddigos Penales. En Nayarit, vender alcohol
y ofrecer pornografia a menores de 18 anos tiene la misma carga
penal que el delito de Corrupciéon de Menores”.

TERCERO.- Las y los diputados integrantes de esta comision
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Permanente de Administracion de Justicia, discufieron sobre la
necesidad primordial de legislar sobre la materia, consideraron
como relevante la presente iniciativa de Ley, en virtud de que
busca desincentivar el consumo de alcohol en adolescentes con
lo cual protege el desarrollo psicoemocional de las y los jovenes

menores de edad.

El Diputado Gerardo Garcia Henestroza, Presidente de la
Comision de Administracion de Justicia, afimé que la
adolescencia es una etapa de la vida durante la cual el nifio forja
su individualidad, crea un sistema de valores adultos y empieza a
independizarse de sus padres. Asi mismo, que el uso de drogas
constituye un obstdculo serio al desarrollo intelectual y social de -&'
los jovenes, que impide su evolucion natural hacia la edad adulta,

madura, al prolongar la dependencia y la inmadurez.

Asi también se hizo referencia que el nivel socioecondmico vy los
medios masivos de comunicacién desempenan un papel
importante en el proceso de socializacion del adolescente y, por
tanto, influyen en las actitudes y creencias acerca del uso del

alcohol.

Una investigacion realizada por Echagarrua Pérez y Torrente

Gonzdlez, denominada “Alcoholismo y adolescencia. Prevalencia
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y factores socioculturales asociados” hallaron que los bebedores
que se volvieron alcohdlicos antes de los 18 eran mds propensos a
mostrar sintomas de alcoholismo mas adelante en sus vidas, pues
el 44 por ciento mostré de seis a siete sintomas, en comparacion
con 33 por ciento de los que se volvieron dependientes al alcohol

después de los 30.

Por su parte la organizacion Mundial de la Salud hace referencia
Se calcula que el uso nocivo del alcohol causa cada ano 2,5
millones de muertes, y una proporcion considerable de ellas

corresponde a personas jovenes. El consumo de bebidas

alcohdlicas ocupa el tercer lugar entre los principales factores de
riesgo de mala salud en el mundo. Una gran variedad de
problemas relacionados con el alcohol pueden tener @l/
repercusiones devastadoras en las personas y sus familias;
ademds, pueden afectar gravemente a la vida comunitaria,

El uso nocivo del alcohol es uno de los cuatro factores de riesgo

de enfermedades no transmisibles importantes que son
susceptibles de modificacion y prevencion. También estdn
surgiendo indicios de que dicho uso contribuye a aumentar la

carga de morbilidad relacionada con enfermedades fransmisibles

como, por ejemplo, la tuberculosis y la infeccién por el VIH/sida.
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La estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohal,
avalada por la 63.a Asamblea Mundial de la Salud en mayo de
2010, reconoce los vinculos estrechos que existen entre dicho uso
y el desarrollo socioeconémico. Representa el compromiso de los
Estados Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud para

actuar de manera continua a todos los niveles. Asimismo,

aprovecha varias iniciativas estratégicas mundiales v regionates

para la prevencion y el control de enfermedades no fransmisibles,

en particular el plan de accién de la estrategia mundial para la
prevencién y el control de las enfermedades no transmisibles’”

aprobado por la Asamblea de la Salud en 2008.

CUARTO.- Los integrantes de la Comisidn consideran que para ‘&7
mayor comprension de la iniciativa es necesario que el texto del |
articulo 193 Bis y 193 Ter de la multicitada iniciativa sea
englobado en un solo articulo. Consecuentemente Unicamente

se adicionardn 2 articulos: el 193 Bis y 193 Ter.

QUINTO.- Para findlizar, las y los diputados de |la Comision de
Administracion de Justicia, indicaron que la proteccion temprana
de un problema de alcoholismo es la clave para ofrecer dl

adolescente la oportunidad de aceptar ayuda y evitar que se
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vea envuelto en una espiral de deterioro personal y familiar.
Detectar la existencia de una dependencia en sus inicios puede
ayudar a prevenir la progresividad de la enfermedad. Y por ofro
lado, castigar a quien promueva esta conducta de consumo,
logrard una disminucidén radical en los comercios y lugares que

venden alcohol a jovenes.

Porto gue en base alas consideraciones vertidas, fa Comision de

Administracién de Justicia formula el siguiente:

DICTAMEN
La Comision Permanente de Administfracion de Justicia, emite
dictamen positivo para que la LXIl Legislatura Constitucional del

Honorable Congreso del Estado, apruebe en sus términos la

iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Diputada
Leslie Jiménez Valencia de acuerdo a los considerandos del
presente y somete a la consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el capitulo Il denominado VENTA
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENORES DE EDAD al Titulo Quinto
denominado DELITOS CONTRA LA SALUD y se adicionan los
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articulos 193 BIS Y 193 TER al CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar de |a siguiente manera:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TITULO QUINTO.

Delitos contra la salud.

CAPITULO |

CAPITULO Il

CAPITULO 1l

Venta de bebidas alcohdlicas a menores de edad

193 BIS.- Se aplicard prisién de seis meses a siete anos y multa de
quinientos a diez mil pesos a quien venda bebidas alcohdlicas a
menores de edad, de igual forma al titular del permiso o licencia.

193 TER.- Ademds de las penas en el articulo anterior, en caso de

reincidencia, se procederd a la cancelacion del permiso o
licencia.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial del Estado.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.-
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 02 de Marzo de 2015.

COMISION PERMANENT TRACION DE JUSTICIA

DIP. GERARDO HENESTROIZA

o ),
DIP. ADOLFO GARCIA MORALES DIP. JAIME\BOLANOS CACHO

DIP. CARLOS ALBERTO RAMOS
ARAGON
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LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, RESPECTO DEL EXPEDIENTE 199.
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