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wateszveaer. Las Comisiones Permanentes de Fomento Cooperativo y Ahorro

Popular y de Administracion de Justicia, en terminos de lo previsto en

los articulos 49 y 59 fraccion |, de la Constitucion Politica del Es
Libre y Soberano de Oaxaca, 42, 44 fracciones Il y XXI, 45 y 48 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25, fraccion
XX, 29, 30, 35, 37 fraccion XX y demas relativos del Reglamento ||
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, del estudio y analisis que
las suscritas Comisiones realizaron a la citada propuesta, se somete a
consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con
proyecto de punto de acuerdo, con base en los antecedentes y

consideraciones que en seguida se indican:
ANTECEDENTES ' ),,Jfl, \I

1.- Con fecha 27 de Junio de 2011, fue recibido en la Oficialia Mayor déﬂ
este H. Congreso del Estado, copia de fax, que contiene el oficio \..
numero SGZS/NI/477/2011, emitido por la Subprocuradora General de \T\

Justicia la Zona Sur, dependiente de la Procuraduria General de *ﬁ&
Justicia del Estado de Oaxaca. TINS

2.- En sesion ordinaria de fecha 6 de julio del afio 2011, dicha \/
propuesta fue turnada a las Comisiones Permanentes de Fomento
Cooperativo y Ahorro Popular y de Administracion de Justicia, con el |

que se formaron los expedientes 16/2011 y 135/2011.

3.- El oficio nimero SGZSNI/477/2011, emitido por Dra. Maribel
Mendoza Flores, Subprocuradora General de la Zona Sur dependiente
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, en su

parte conducente manifiesta: ... “ El 14 de junio del 201, recibieron en la
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Procuraduria General de Justicia del Estado, llamadas telefonicas del Lic.
José Alfredo Solorio Zavala y del Actuario Yerom Castro Fritz guienes le
manifestaron, que administradores de Cajas de Ahorro que operan en
nuestro Estado, se acercaron a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
para solicitar su apoyo, en virtud que debido a la reforma al Codigo Penal del
Estado, mediante fa cual se creo el nuevo tipo penal de Retencion
Equiparada, ha habido una sobrerreaccion al respecto y estan preocupados
por la falta de liquidez, que se esta dando en las cajas de ahorro, asi como el
panico entre los administradores, porque existen despachos de abogados que
ultimamente se han dedicado a extorsionarios, toda vez que han sido
amenazados con ser denunciados, si no realizan descuentos a sus
ahorradores, o les brindan facilidades de pago, lo que propicia que se genere
una cultura de no pago entre los ahorradores, porgue con esas conciliaciones
que pretenden realizar, fo tinico que buscan es que los acreditados no paguen
y con ello se les corta el flujo de recuperacion y pueden ir a fa quiebra,
refieren como ejemplo el caso de la cooperativa SIFISUR en donde los
administradores ya han sido sefialado legalmente como indiciados en
diversas indagatorias y les resulta preocupante que las querellas estén
procediendo, asi mismo mencionaron a la Subprocuradora que le enviaran
via correo electronico la relacion de Cajas de Ahorro existentes en el registro
Nacional de Cooperativas, solicitando el apoyo de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Oaxaca, para analizar la factibilidad de que las cajas de
ahorro que cuenten con el registro sean excluidas de las indagaciones
respectivas y que se proceda en contra de aquellas que carecen de

registro...”

4 .- Siguiendo el tramite legislativo, por conclusién del periodo de los
integrantes de la LXI Legislatura, con fecha 13 de enero de 2014, fueron
remitidos los expedientes numeros 16 y 135/2011 a la Presidencia de la
Comision Permanente de Fomento Cooperativo y Ahorro Popular y de

Administracion de Justicia, de esta LXIl Legislatura, para su estudio y

dictamen correspondiente; y
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano

de Qaxaca, es competente para conocer, discutir y en su caso, aprobar

ﬂccsaazmyuzém-ﬁi;;,-;,e.mg..-._el presente dictamen con proyecto de punto de acuerdo, de

3 conformidad con los articulos 49 y 59 fraccion |, de la Constitucion

3

P e
o

DEEN

“Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Las suscritas Comisiones Permanentes tienen facultades
para emitir el presente dictamen, con lo establecido por los articul
44, fraccion XXI y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; y 25, fraccion XXI, 29, 35, 37, fraccion XX y demas
relativos del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. %

1

TERCERO.- Que lo manifestado por la servidora publica de la
Procuraduria General de Justicia del estado, en esencia consiste en
sefialar que recibié comunicados de administradores de Cajas de Ahorro
que operan en nuestro Estado, en virtud que debido a la reforma al Cédigw /
Penal del Estado, mediante la cual se cred el nuevo tipo penal de Retencio. J/I

Equiparada, ha habido una sobrerreaccion al respecto y estan preocupados P
por la falta de liquidez, que se estéd dando en las cajas de ahorro, asi como el |

\".
panico entre los administradores, porque existen despachos de abogados que"-\ [

Ultimamente se han dedicado a extorsionarios, toda vez que han sido \/
amenazados con ser denunciados, si no realizan descuentos a sus
ahorradores, o les brindan facifidades de pago, lo que propicia que se genere
una culfura de no pago entre los ahorradores”, al respecto primeramente le /i
manifestamos que lo citado por la servidora publico, es simplemente [
una nota informativa, omitiendo sefialar expresamente que es lo que |
solicita a este Poder Legislativo, que sea de su competencia y que |
pueda resolverle; es decir, en su escrito de cuenta no sefiala la "causa

pendi”, cual su pretension, peticion, cuales son los puntos concretos

que solicita de este aparato legislativo para que ejerza funciones; por

el contrario, se limita a exponer conductas delictivas, que en su caso

son competencia y debe conocer esa Procuraduria G\eneral de Justicia
— ". =4
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del Estado; por lo que en este sentido, al no contar con mayores

elementos que nos permita deducir que pretende con su oficio remitido

,__j«.na fax; asimismo tampoco se desprende competencia de este H.

Congreso del Estado, ya como ente plblico, tiene reguladas sus

[

“funciones, atribuciones y obligaciones en los articulos 50, 59 y 65 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y en
ninguna de ellas le otorga la facultad o atribuciones para desahogar y
resolver este tipo de hechos delictivos, por las causas que se invocan;
toda vez que, no es una iniciativa, proyecto de reforma, adicion de
leyes, decretos, tampoco alguna de las facultades que establece el
articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, o el gjercicio de su poder en la elabora las leyes, facultad que
implica la posibilidad de regular, en nombre del pueblo, los derechos y
las obligaciones de sus habitantes en consonancia con las
disposiciones constitucionales, facultad investida de una incuestionable

autoridad que le otorga la representacion de la voluntad.

Tampoco es procedente su peticién, en virtud de que los hechos o actcé
que narra en su escrito de cuenta, no existe precision que aporte datos
que den certeza de lo manifestado y hasta el momento no se cuenta con
mayores indicios que presuma ser un conflicto econémico o social que
amerite que los integrantes de esta Legislatura expongan una postura y

una propuesta en relacion a ella.

TERCERO.- Que el oficio via fax de cuenta turnado a estas Comisiones
Permanentes para su atencion, resulta improcedente ya que argumenta
una serie de hechos y actos, pero en ningiin momento demuestra cual es
la afectacién, violacién o causa de molestia real y actual que se produzca,
o la privacion de algin derecho que traiga repercusiones mediatas o
inmediatas, ya que la autoridad es omisa para aportar mayores elementos,

en consecuencia, carece de interés juridico para promover en la forma y
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términos en que lo hace, ya que el interés juridico o la afectaciéon que

Lo anterior tiene su sustento juridico en las Tesis Aisladas 1.10.A.18 K y

1O DE QAXACS
s XVIL10.C.T 24 K, ambas de la Novena Epoca, emitidas por los Tribunales

3 =iﬁ“h}l-:—}gie«t:lr:ms de Circuito, visibles en el Semanario Judicial de la Federacién %,

y su Gaceta XXV, Marzo de 2007, pagina: 1695 y Tomo XXI, Marzo de
2005, pagina: 1092, respectivamente, cuyos textos establecen: ”,?

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SUPUESTOS QUE LO GENERAN.
Son dos los supuestos que generan el interés juridico: el primero de ellos
la existencia y titularidad de un derecho legalmente tutelado y, el segundo, el
resentimiento de un agravio, perjuicio, menoscabo u ofensa a ese derecho
proveniente de un acto de autoridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO, v
Amparo en revision 194/2004. Administradora de Fondos para el Retiro
Bancomer, S.A de CV. 28 de mayo de 2004. Unanimidad de wvotos.
Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretario. Rodrigo Mauricio Zeron de
Quevedo.

Amparo en revision 265/2004. Secretario de Gobierno del Distrito Federal.
15 de julio de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla.
Secretario: Rodrigo Mauricio Zerdn de Quevedo,

Maxime que no se trata de un particular, sino de una autoridad al ser una
instancia de la Procuraduria General de Justicia del Estado y ser un
organo del Poder Ejecutivo Local, de conformidad con el articulo 50 de la
Constitucion Local, tiene la factibilidad de presentar una iniciativas de Ie\(, P

a través del Poder Ejecutivo, documento en que puede plasmar Io%:\

estudios o informes sobre la necesidad y oportunidad de regular este tipo
de conductas, proporcionado como especialista en el tema los informes ;’-L\ .

sobre impacto delictivo o social, la memoria econdmica con estimacion dellu'li

coste a que dara lugar, los Informes de otras autoridades -.:Dmpe’tentess,l-I }

ademas otros elementos preceptivos o facultativos, que permitan a este H. | .
Congreso del Estado iniciar el procedimiento legislativo y pronunciarse _ . ‘EV
(A

sobre ellos.

En este sentido, este Poder legislativo estd imposibilitado para

pronunciarse al respecto, toda vez que, en ninguho-
/’---- /
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legales antes invocados, da competencia a este Poder para conocer de

+Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley
- Iés autoriza y deben hacer lo que la ley les ordena. Los particulares
pueden hacer lo que la Ley nos les prohibe y deben hacer lo que la
ley les ordena”, lo que conlleva a que todos sin excepcion estamos
obligados constitucionalmente a respetar las facultades y atribuciones que
se encuentren establecidas en Ley.

Por lo tanto, las Comisiones Permanentes de Fomento Cooperativo

y Ahorro Popular y de Administracion de Justicia de este Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, no son competentes para conocer del
presente asunto, dejando a salvo los derechos de la promovente para
los efectos procedentes, y al no existir materia para la continuacion de
dichos expedientes turnados a estas comisiones permanentes; por tal

motivo emiten el presente dictamen con proyecto de acuerdo.

DICTAMEN:

Las Comisiones Permanentes de Administracién de Justicia y de
Fomento Cooperativo y Ahorro Popular estiman pertinente que este

Honorable Congreso del Estado, apruebe el dictamen con Punto de

Acuerdo que se propone ante este Pleno, con la finalidad de ordenar el ™. i

archivo definitivo de los expedientes numero 16 y 135/ 2011, por no /

existir materia para su continuacion en este H. Congreso del Estado. s

En razon de lo anterior, las suscritas Comisiones Permanentes emiten Y

el siguiente:

ACUERDDO
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UNICO.- La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ordena
el archivo de los expedientes 16/2011 y 135/2011 de las Comisiones
Permanentes de Fomento Cooperativo y Ahorro Popular y de
Administracién de Justicia, como asuntos definitivamente concluidos, al

no existir materia para su continuacion.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su

aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO.- Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a
17 de diciembre del 2014.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO RELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE
DE FOMENTO COOPERATIVO Y AHORRO POPULAR Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DE LA LXIl LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

A

b,

. oo %%‘&.mqlr§§'ggjk A

DIP. LIC. EDIT.
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FIRMAS QUE CORRESPONDEN AL DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO QUE
SE PROPONE ANTE ESTE PLENO, CON LA FINALIDAD DE ORDENAR EL ARCHNMG DE LOS
EXPEDIENTES NUMEROS 16/2013 Y 1352013, POR NO EXISTIR MATERIA PARA SU CONTINUACION
EN ESTE H. CONGRESO, POR LAS COMISIONES PERMANENTES DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA ¥
FOMENTO COCPERATIVG ¥ AHORRC POPULAR.

DIP. REMEDIOS ZONiA LOPEZ CRUZ

DIP. GERARDO G#
PRESIDENTE DE LA

(\k DE ADMINISTRACION'DE JUSTICIA.

DIP. JAIME BO OS CACHO GUZMAN.

DIP. CARLOS ALBERTO RAMOS ARAGON.



