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_ EXPEDIENTE No.: 652

‘) DE LA LXIl LEGISLATURA
U CONSTITUCIONAL.
DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO EN EL QUE SE
DETERMINA IMPROCEDENTE QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA AUTORICE AMPLIACION PRESUPUESTAL A TRAVES
DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE ASUNCION NOCHIXTLAN, OAXACA, PARA CUBRIR EL PAGO DE LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS A QUE FUE CONDENADO EN LA
RESOLUCION DEL LAUDO DE FECHA 31 DE ENERO DEL 2013, DE L
TRABAJADORES C. EPIFANIO REYES CRUZ, MANUEL GARCIA PACHEC
ISIDRO ALEJANDRO MONTESINOS BETANZOS, SALVADOR LAZARO
HERNANDEZ, MIGUEL LEON SANTIAGO, JORGE ANDRES SANTIAGO,
PEDRO JULIO PEREZ SISNIEGA O JULIO CESAR PEREZ SISNIEGA, OSCAR
MIGUEL MUGUEL, APOLINAR HERNANDEZ SANTIAGO, ROBERTO
ALEJANDRO LUZ SANTIAGO, JOSE DE JESUS FUENTES GARCIA,
ANGELICA MARIANA LOPEZ LOPEZ, MATILDE VASQUEZ SANDOVAL,
HILDA GARCIA CHAVEZ, AGUSTIN VELASCO MIGUEL Y JOSIAS
HERNANDEZ GARCIA; ESTO, EN RAZON DE QUE CONSTITUCIONALMENTE
EL AYUNTAMIENTO GOZA DE PLENA AUTONOMIA PARA ADMINISTRAR SU
HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL Y POR ENDE, CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES A QUE FUE CONDENADO EN LOS INDICADOS LAUDOS,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115 FRACCION IV DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 113
PARRAFO TERCERO, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, 43 FRACCION LXV DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, SEXTO DE LA LEY DE
BIENES PERTENECIENTES AL ESTADO DE OAXACA Y 95 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL PARA LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DE LOS PODERES
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA Y EN CONSECUENCIA SE
ORDENA PARA ARCHIVO EL EXPEDIENTE NUMERO 652 DEL iNDICE DE LA




LXIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en sesion ordinaria de fecha 8 de Mayo del presente ano, los
Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado, turnaron a la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programaciéon el expediente numero 652, del indice de la LXI| Legislatura
Constitucional, formado por los oficios SM/050/2014 y SM/051/2014, de fecha 28
de abril del afno 2014, emitido por el C. Profesor Adolfo Vicente Silva Rodriguez,
Sindico Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento de Asuncion
Nochixtlan, Oaxaca, en el que solicita a este Honorable Congreso del Estado se le
autorice una ampliacién presupuestal por $ 5,073,314.81 (Cinco millones setenta
y tres mil trescientos catorce pesos 81/100 m.n.) para pagar la resolucién del
laudo de fecha 31 de Enero del 2013, promovido por los trabajadores C. Epifanio
Reyes Cruz, Manuel Garcia Pacheco, Isidro Alejandro Montesinos Betanzos,
Salvador Lazaro Hernandez, Miguel Leén Santiago, Jorge Andrés Santiago, Pedro
Julio Pérez Sisniega o Julio Cesar Pérez Sisniega, Oscar Miguel Muguel, Apolinar
Hernandez Santiago, Roberto Alejandro Luz Santiago, José De Jests Fuentes
Garcia, Angélica Mariana Lépez Lépez, Matilde Vasquez Sandoval, Hilda Garcia
Chavez, Agustin Velasco Miguel y Josias Hernandez, a que fue condenado el
citado Ayuntamiento.

e la revision realizada a dicho expediente, se somete a la consideracién de |a
onorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en
los,antecedentes, se emite de conformidad con los siguientes,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Esta Comisién Permanente de Presupuesto vy Programacion, es
competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los 42,
44 fraccion XXXI, 47, 48 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 43 fraccion LXV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
25 fraccion XXXI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, en razén de
que el documento que se dictamina refiere a la solicitud que hace el Ayuntamiento
de Asunciéon Nochixtlan, Oaxaca, a este Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, para que se le autorice una ampliacién presupuestal por $5,073,314.81
(Cinco millones setenta y tres mil trescientos catorce pesos 81/100 m.n.), a través
de recursos adicionales extraordinarios, para cubrir el pago de las prestaciones
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econdmicas a las que fue condenado ese Ayuntamiento en la resolucién del laudo
de fecha 31 de Enero del 2013.

SEGUNDO: En atencion a la peticion del Honorable Ayuntamiento de Asuncion
Nochixtlan, Oaxaca, formado por los oficios SM/050/2014 y SM/051/2014, de
fecha 28 de abril del afio 2014, emitido por el C. Profesor Adolfo Vicente Silva
Rodriguez, Sindico Municipal Constitucional del citado Ayuntamiento y en relacién
al expediente nuimero 652 de esta LXII Legislatura Constitucional; se determina
que es improcendente que este Honorable Congreso del Estado autorice una
ampliacion presupuestal a través de recursos extraordinarios, para pagar \a
resolucion del laudo de fecha 31 de Enero del 2013 de los trabajadores C. Epifan
Reyes Cruz, Manuel Garcia Pacheco, Isidro Alejandro Montesinos Betanzos!
Salvador Lazaro Hernandez, Miguel Ledn Santiago, Jorge Andrés Santiago, Pedro
Julio Pérez Sisniega 6 Julio Cesar Pérez Sisniega, Oscar Miguel Muguel, Apolinar
Hernandez Santiago, Roberto Alejandro Luz Santiago, José De JesUs Fuentes
Garcia, Angelica Mariana Lépez Lopez, Matilde Vasquez Sandoval, Hilda Garcia
Chavez, Agustin Velasco Miguel Y Josias Hernandez.

TERCERO.- A fin de no violentar el orden constitucional, ni invadir el ambito de
atribuciones que le confiere Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos a los Municipios, es necesario establecer que los Municipios, a travé
de sus Ayuntamientos, tiene el libre manejo de su hacienda publica, lo que des

luego se da mediante la implementacion de un presupuesto publico para lo
ingresos y los egresos, tal como lo disponen los articulos 115 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 43
fraccion LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, Articulo
Sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca y 95 de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados al Servicio de los Poderes del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Resulta necesario sefalar, que los Ayuntamientos cada afio mediante estudios
financieros, determinan sus participaciones municipales, su capacidad
recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley de
Ingresos Municipales cada afio, para que con base en ello determine su’
presupuesto de egresos y con ello hacer frente a sus obligaciones ordinarias y
extraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso del Honorable Ayuntamiento
de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, no establecié en su presupuesto de egresos la
prevision econémica para hacer frente a los laudos laborales en los que se le




condend al pago de las prestaciones econémicas que en los mismos determino la
autoridad laboral, es necesario que este Ayuntamiento realice las adecuaciones
presupuestales procedentes en este ejercicio presupuestal o para el presupuesto
de egresos del afio 2015 y con ello pueda pagar las prestaciones econémicas a
las que se le condeno en el laudo laboral de fecha 31 de Enero del 2013, de los
trabajadores C. Epifanio Reyes Cruz, Manuel Garcia Pacheco, Isidro Alejandro
Montesinos Betanzos, Salvador Lazaro Hernandez, Miguel Leon Santiago, Jorge
Andrés Santiago, Pedro Julio Pérez Sisniega 6 Julio Cesar Pérez Sisniega, Oscar
Miguel Muguel, Apolinar Hernandez Santiago, Roberto Alejandro Luz Santiago,
Jose De Jesus Fuentes Garcia, Angélica Mariana Lépez Lépez, Matilde Vasquez
Sandoval, Hilda Garcia Chavez, Agustin Velasco Miguel y Josias Hernandez.

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligaciones
derivadas de sentencias o laudos. Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, en su fraccion Ill, sefala que no debera

retenerse o invertirse para fines distintos a lo establecido en el Presupuesto de
Egresos.

Asimismo el Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
otorga a los ayuntamientos la siguiente atribucién:

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

\ [N virtud de lo anterior, para el caso que algin Ayuntamiento sea condenado a
‘gentencias judiciales o laudos de cualquier naturaleza, y no contara con la partida
presupuestal para hacer efectivas a sus obligaciones, podra solicitar al Congreso
delNEstado la expedicion de un Decreto que autorice la erogacion.

Por otra parte, el Congreso del Estado de Oaxaca, aprobé el Decreto nimero 389
publicado el 7 de abril de 2011, por medio del cual se reformd el Articulo Sexto
de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado y se adicioné la fraccion LXV al
articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para incluir, en el
primer caso, el caracter de inembargable de los bienes de los municipios y, en el
segundo, para conferir a los Ayuntamientos la atribucion de presupuestar las
partidas para cubrir el pago de las obligaciones a que sean condenados por
entencias y laudos; en este orden de ideas, es necesario precisar que las nuevas
disposiciones expresamente sefalan lo siguiente:

"Articulo Sexto: Todos los bienes muebles o inmuebles que constituyan el
patrimonio del Estado, incluyendo los de las entidades paraestatales, los
organismos auxiliares, las unidades de servicios culturales y turisticos y los de los
municipios son inembargables. En consecuencia, no podra emplearse la via de
apremio, ni dictarse auto de ejecucion para hacer efectivas las sentencias
dictadas a favor de particulares, en contra del Gobierno del Estado o de su
hacienda, sino que tales sentencias se comunicaran al Ayuntamiento, al Titular del
Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo y Judicial en el término de 10 dias, a fin de
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que si no hubiere partida en el Presupuesto de Egresos del afio, se solicite de la
Legislatura del Estado la _expedicién de un decreto especial que autorice la

erogacion en las dependencias, entidades paraestatales, organismos auxiliares y
municipios."

Consecuentemente, una vez expedido el Decreto que autorice la erogacion que
cada Ayuntamiento habra de realizar para cubrir sus obligaciones, deberan
modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios
constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, remitiendo copia al Congreso del Estado a través
de la Auditoria Superior del Estado, para su conocimiento, con fundamento en\lo
dispuesto por los articulos 43, fraccién LXV, 127 y 128 de la Ley Organic
Municipal del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional determina que es
IMPROCEDENTE que el Congreso del Estado de Oaxaca autorice ampliacion
presupuestal a través de recursos extraordinarios al Honorable Ayuntamiento de
Asuncion Nochixtldn, Oaxaca, para que le permita cubrir el pago de las
prestaciones economicas a que fue condenado el citado Ayuntamiento, en razém

de que Constitucional y legalmente goza de plena autonomia para administraris
hacienda publica municipal.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto y

Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se determina improcedente que el Congreso del Estado de Oaxaca, \
autorice ampliacién presupuestal a través de recursos extraordinarios al
Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca, para cubrir el pago

de las prestaciones econémicas a que fue condenado en la resolucién del laudo

de fecha 31 de Enero del 2013, de los trabajadores Epifanio Reyes Cruz, Manuel -
Garcia Pacheco, Isidro Alejandro Montesinos Betanzos, Salvador Lazaro \
Hernandez, Miguel Leon Santiago, Jorge Andrés Santiago, Pedro Julio Pérez
Sisniega 6 Julio Cesar Pérez Sisniega, Oscar Miguel Muguel, Apolinar Hernandez
Santiago, Roberto Alejandro Luz Santiago, José de JesUs Fuentes Garcia,



Angélica Mariana Lépez Lépez, Matilde Vasquez Sandoval, Hilda Garcia Chavez,
Agustin Velasco Miguel y Josias Hernandez; en razén de que constitucionalmente
el Ayuntamiento goza de plena autonomia para administrar su hacienda publica
municipal y por ende, cumplir con las obligaciones a que fue condenado en los
indicados laudos, conforme a lo dispuesto por los articulos 115 fraccién IV de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 113 parrafo tercero,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 43
fraccion LXV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, sexto de la Ley
de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca y 95 de la Ley del Servicio Civil
para los Empleados al Servicio de los Poderes del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO.- Se ordena el archivo del expediente niimero 652 del indice de la LXII
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Hagase del conocimiento el contenido del presente ACUERDO al
Honorable Ayuntamiento de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca, para los efectos legales
a que haya lugar.

TRANSITORIO

NICO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los ocho dias del mes de
octubre del afio 2014.

LA COMISION DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP. SERGIO KOPEZ SANCHEZ.
PRESIDENTE
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DIP. MARIA DEL CARMEN RICARDEZ
VELA

DIP. MANUEL ANDRES GARCIA DIAZ.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL EXPEDIENTE NUMERO 652 DE LA LXII
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.






