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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:
Las Comisiones Permanentes de Proteccion Ciudadana y de

Administracion de Justicia, en términos de lo previsto en los articulos 49
y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
42 44, fracciones Il y XXXII, 45, y 48 de la Ley Organica del Pod
Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fracciones II, y XXXII, 26, 29, 30,
37 fracciones Il y XXXI y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a consideracion de las y
los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, bajo

los siguientes:
ANTECEDENTES

Partido

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, celebrada el tres de

1- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Segunda Legislatura del
septiembre del dos mil catorce, el Diputado Carlos Alberto Ramos
Parlamentaria del

Aragon, integrante de la Fraccion
Revolucionario Institucional, presenté ante el pleno la INICIATIVA con
PROYECTO DE DECRETO de la LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE

PROTECCION CIVIL DE OAXACA.
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2.- La exposicion de motivos de dicha iniciativa es la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 14 de septiembre del afio 2009, fue
publicada en el Periédico Oficial del Estado, la Ley de
Proteccién Civil para el Estado de Oaxaca, mediante
Decreto nimero 1360. Por su parte la Ley General de
Proteccion Civil fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 06 de junio del 2012, misma que contiene

nuevos conceptos, principios, procedimientos y figuras
juridicas en la materia que son necesarios adecuar a la

legislacion local.

En efecto, la nueva ley general, concibe a la proteccion
civil, como la accion solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o
antrépico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacién y concertacion de
los sectores publico, privado y social, con el fin de crear
un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos para que de
manera corresponsable, y privilegiando la Gestion
Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se
apliquen las medidas y acciones que sean necesarias

para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
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poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la

planta productiva y el medio ambiente.

Por mandato de la Ley General, las unidades estatales
de proteccién civil, deben ser coordinaciones generales,
por lo tanto el Instituto Estatal de Proteccion Civil pasa a
ser Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil,
conservando su naturaleza juridica de organismo
publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria
General de Gobierno, ya que sus funciones son
eminentemente de interés social. En efecto, la 1

proteccién civil es una actividad eminentemente social y

nada tiene que ver con la seguridad publica, porque no.
existe entre sus funciones la prevencion, investigacigﬁ y 1
combate de delitos, su funcion fundamental de estas é Jf/'
instancias de proteccion civil es, de prevencion, auxilio y L,.»“’
recuperacion de la poblacion, de su patrimonio 'y

entorno ecolégico en casos de emergencia o desastre.

Se establece la profesionalizacién de los integrantes del
Sistema Estatal de Proteccion Civil con el objeto de
lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio,
asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacion de un servicio civil de
carrera cuando se trate de servidores publicos de los
tres érdenes de gobierno, de conformidad a lo que se

establezca en la Ley de la materia.
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Se fortalecen las acciones del Consejo Estatal como

érgano superior del Sistema Estatal, con funciones de
consulta, opinién, decisiones y coordinacion de las
acciones en la materia, en el que se integran, en forma
multidisciplinaria e interinstitucional los 6rganos del
Gobierno del Estado, las organizaciones civiles e
instituciones cientificas, académicas y profesionales,

cuyos fines, funciones o atribuciones se vinculan a las

acciones de la proteccion civil.
Se robustece la actuacion de los sistemas municipales

de proteccién civil, para hacer frente a los fenémenos

perturbadores, asi como para acceder a los recursos
federales para la atencion de emergencias y desastres.

Se crea el Comité Estatal de Emergencias, como un

mecanismo de coordinacion de las acciones en
situaciones de emergencia y desastre ocasionadas por
la presencia de agentes perturbadores que pongan en

riesgo a la poblacion, bienes y entorno.
Se crea el Fondo Estatal de Proteccion Civil, cuya
la capacitacion,

la de promover

finalidad es

equipamiento y sistematizacion de la Coordinacion
Estatal y las unidades municipales de Proteccion Civil, a
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través de los recursos aportados por la federacion, el

estado y los municipios.
Se deja de cobrar la prestacion de servicios, tales como

la asesoria y capacitacion en materia de proteccion civil.
La actual ley de proteccion civil contempla el pago de
derechos por concepto de asesoria de programas de

proteccién civil, asi como por la capacitacion, lo cual
desalienta a las personas fisicas y morales, en

establecer programas internos en las escuelas, centros

de trabajo, hospitales, empresas, negocios, etc., por lo
que se propone que dichos servicios no generen ningdn

costo.
La actualizacion del marco normativo no solo obedece a
la homologacién con la ley general, sino también a las

necesidades propias de nuestro estado.

la organizacion

El Estado de Oaxaca, por su situacion geografica y
han evidenciado la carencia de una cultura de

orografia, ha sido victima constante de catastrofes que
prevencién, la autoproteccion y
adecuada para enfrentar las calamidades.

Que dada la realidad geogréfica, social, cultural, politica
y econémica del Estado, es imperante impulsar la
iniciativa de una nueva Ley Estatal de Proteccion Civil
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en el Estado, que permita atender eficaz y
oportunamente los programas de prevencion, auxilio y
recuperacion de la poblacién en caso de emergencia o
de desastres, y que por la via reglamentaria puedan
especificarse  las  conductas  que  constituyan
contravenciones, y definir las sanciones que
correspondan a sus infractores, precisando requisitos,
condiciones y normas de seguridad a todo tipo de
construcciones, instalaciones e inmuebles publicos o

privados, asi como también todo aquello que pudiera

poner en peligro la integridad fisica o material de_la

poblacién oaxaquefia; un marco juridico idéneo, en el

que se establezcan reglas claras y eficaces, de (
observancia general y obligatoria, bajo cuya aplicacion,
cada uno los actores involucrados, sepa lo que debe
hacer frente a la eventualidad de un desastre o hecho
que afecte o pueda alterar la vida, la integridad fisica o
Jos bienes de la poblacion; una Ley que apoye la
capacitacion y adiestramiento en todos los niveles del
Sistema Estatal de Proteccion Civil, asi como la
formacién de profesionales en la materia; que continue
desarrollando la capacidad operativa del Sistema
Estatal de Protecciéon Civil para la pronta y eficaz
administracion de emergencias;, que estimule la
investigacion y el desarrollo tecnolégico orientado a la

prevencion de riesgos y mitigacion de dafios.
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El sistema de proteccion civil ha mostrado avances,
pero también carencias y deficiencias, por lo que debe
fortalecerse el marco normativo, la coordinacion y la
concertacion de acciones entre sus diversos actores
sociales e institucionales, para enfrentar de manera
exitosa la prevencion, el auxilio y la recuperacion.

/

En razéon de lo anteriormente expuesto y fundado,

compafieras y comparfieros Diputados, me permito —.... /é’
someter a su consideracion la siguiente INICIATIVA DE > ’
LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL //
DE OAXACA, que abroga la Ley de Proteccion Civil /

para el Estado de Oaxaca, para su andlisis, discusion y

aprobacion.

3.- Mediante oficio niumero LXII/A.L./COM.PERM./1359/2014 el Oficial
Mayor del H. Congreso del Estado, remitié a la Comisién Permanente de
Proteccién Ciudadana, la referida iniciativa con Proyecto de Decreto
suscrita por el Diputado Carlos Alberto Ramos Aragon,
correspondiéndole el expediente numero 23. Asi mismo, mediante oficio
namero LXII/A.L/COM.PERM./1341/2014 fue turnada la referida
iniciativa a la Comision Permanente de Administracion de Justicia,
correspondiéndole el expediente nimero 115. Requiriendo el analisis en

comisiones conjuntas.
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4.- Con fecha dieciséis de diciembre del dos mil catorce, se llevé a cabo
la sesion de las comisiones conjuntas de Proteccién Ciudadana y de

Administracion de Justicia, en la cual los presidentes de ambas

comisiones presentaron el proyecto de dictamen, mismo que se puso a
discusion de los diputados integrantes de las mismas, siendo atendidas

<

w..\.\‘- "//;
- 7 /
/ /

las observaciones y propuestas de los sefiores legisladores.

~—

5.- Derivado del andlisis sostenido por los legisladores integrantes de las

comisiones conjuntas de Proteccion Ciudadana y de Administracion de
Justicia, se llegd a un consenso respecto a la resoluciéon que consideran—

oportuno aplicar a la Iniciativa con Proyecto de Decreto descrita en el

numeral 1 del presente apartado de antecedentes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia.
El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es

competente para conocer, discutir, y en su caso, aprobar el presente
dictamen con proyecto de Decreto, de conformidad con los articulos 49 y
59 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, en razon de que la materia de proteccién civil, es una facultad

concurrente de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 124

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
la federacion, las entidades federativas, el Distrito

consecuencia,
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Federal, y los Municipios, pueden y deben coordinar sus acciones
respecto de esta materia, pero evidentemente es el Congreso de la
Unién el que determina la forma y los términos de la participacion de

dichos entes a través de la ley general.

En efecto, el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados". Por ello, en la propia
norma suprema' se establecen un reparto de competencias, /
denominado ‘"facultades concurrentes", entre la Federacion, las /
entidades federativas, el Distrito Federal y los Municipios, en cier’ta%\s‘wi‘w\{/i7
materias, entre las cuales podemos destacar a: la educativa, la de /
seguridad publica, la de asentamientos humanos, la de seguridad /,»

publica, la ambiental, la de proteccion civil, la deportiva, entre otras.

En ese contexto, la Ley General de Proteccion Civil®, establece que
dicho ordenamiento es de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer las bases de coordinacién entre los tres érdenes de

gobierno en materia de proteccion civil.

De lo anterior se colige que la materia de proteccién civil es una materia

concurrente y por ello, el Congreso del Estado de Oaxaca, tiene

"'Ver articulo 73 fracciones XV, XXIII, XXIX-C, XXIX-G, XXIX-I, y XXIX-] de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Ver articulo 1 de la Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 06 de junio del 2012.
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competencia para legislar en dicha materia, en concordancia con lo

establecido en la Ley General.

SEGUNDO.- Facultad de las Comisiones Conjuntas de Proteccién

Ciudadana y Administracion de Justicia.

Las Comisiones Conjuntas de Proteccién Ciudadana y de Administracion
de Justicia tienen facultades para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo establecido por los articulos 42, 44, fracciones Il y
XXXII, 45 y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; y 25 fracciones Il y XXXII, 26, 29, 30, 37 fracciones Il y XXXl y

S~

Oaxaca.

TERCERO.- Antecedentes sobre la proteccion civil.

La historia moderna de la proteccién civil en el mundo nace el 12 de
agosto de 1949 en el protocolo 1 Adicional al Tratado de Ginebra
“Proteccion a las victimas de los conflictos armados internacionales”,
disposicion que se crea con el fin de facilitar las labores de la Cruz Roja,
la cual define a la proteccion civil como: “el cumplimiento de algunas o
todas las areas humanitarias que se mencionan a continuacion,
destinadas a proteger a la poblacion contra los peligros de las
hostilidades y de las catastrofes y ayudarla a recuperarse de sus efectos
inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su
supervivencia. Estas tareas son por ejemplo: servicio de alarma,

evacuacion, habilitacion y organizacién de refugios, aplicacion de
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medidas de oscurecimiento, salvamento, servicios sanitarios, incluidos
los de primeros auxilios, y asistencia religiosa; lucha contra incendios,
deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas; descontaminaciéon y
medidas similares de proteccion; provision de alojamiento vy
abastecimiento de urgencia; ayuda en caso de urgencia para el
restablecimiento y el mantenimiento del orden en zonas damnificadas;
medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos

indispensables; servicios funerarios de urgencia, etc.”

El citado protocolo fue aprobado por la Camara de Senadores del H.

Congreso de la Unioén, el dia 21 de diciembre de 1982, segun Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de enero de

1983, y promulgado el 22 de diciembre del mismo afio.

En México, la proteccion civil nace a partir de los sismos de septiembre /
de 1985, cuando se crea la Comision Nacional de Reconstruccién que
tiene como objetivo la atencion de los dafios ocasionados por los
sismos; en el mes de abril se expide el decreto: "Bases para el
Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)".
El Sistema Nacional de Proteccion Civil se define como: organizacion
juridicamente establecida mediante el Decreto Presidencial de fecha 06
de mayo de 1986, concebido como un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las
autoridades de los estados y municipios, a fin de efectuar acciones de

comun acuerdo destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra los



COMISIONES CONJUNTAS
DE PROTECCION CIUDADANA Y
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes niimeros 23 y 115

peligros y riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre;
siendo el érgano rector la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Subsecretaria de Prevencion y Readaptacién Social, misma que en
1997 se divide, creandose la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil,
de la que depende la Direccién General de Proteccién Civil y el Centro
Nacional de Prevencién de Desastres, 6rgano desconcentrado dedicado
a la investigacién y capacitacion en la materia, tanto para México como

para Centroamérica, el cual se crea por Decreto Oficial en 1988.

La Organizacién Internacional de Proteccion Civil, define a la proteccion
civil como el sistema por el que cada pais proporciona la proteccion y la
asistencia para todos ante cualquier tipo de catastrofe (desastre) o /
accidente relacionado con esto, asi como la salvaguarda de los bi

del conglomerado y del medio ambiente.

En Oaxaca mediante Decreto publicado en el Periodico Oficial del /
Gobierno del‘ Estado con fecha 1° de Abril de 1989, se efectud la
instalacion formal del Sistema Estatal de Proteccion Civil, y la creacion
de la Unidad Estatal de Proteccién Civil (UEPC). Esta dependencia en
su etapa inicial estaba vinculada organicamente a la Secretaria General
de Gobierno, no contaba con instalaciones propias, carecia de una
estructura organizacional precisa debido a la falta de apoyo presupuestal
y a la restriccion en recursos humanos, por lo tanto existia escasa o nula
posibilidad de apoyo a la sociedad en casos de contingencia. En el afio
de 1999 y con la publicacion de la Ley de Proteccion Civil para el Estado
de Oaxaca, la dependencia pasé a ser parte de la estructura de la
Secretaria de Proteccién Ciudadana (SEPROCI), de la que dependio
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hasta el afio de 2005, para pasar nuevamente a formar parte de la
estructura de la Secretaria General de Gobierno, por asi disponerlo la

Ley Organica del Poder Ejecutivo.
CUARTO.- Marco normativo estatal vigente.

Con fecha 14 de septiembre del afio 2009, fue publicada en el Periédico
Oficial del Estado, la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Oaxaca,
mediante Decreto nimero 1360, que rige en nuestros dias, y que regula
las normas, criterios y principios basicos, a que se sujetan los

programas, politicas y acciones de proteccion civil; las bases para la

!

prevencion, mitigacion, auxilio, y recuperacion; los mecanismos para f

implementar las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion en Ios///l
< . Ja e
casos de emergencia y desastre; las bases de integracion 'y

S

funcionamiento del Sistema Estatal y Municipal de Proteccién Civil; entre \

—

otros.

Dicha ley concibe a la proteccion civil como el conjunto de disposiciones,
planes, programas, medidas y acciones destinados a salvaguardar la
vida, proteger los bienes de la poblacion y su entorno ecoldgico, que
incluye la participacion organizada de la sociedad junto con las
autoridades, en acciones de prevencion, auxilio y recuperacion ante la
presencia de fenomenos perturbadores de origen natural o

antropogénico.

Dicha ley carece de reglamentacion que imposibilita su aplicacion.
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QUINTO.- Ley General de Proteccion Civil.

Con fecha 06 de junio del 2012, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Proteccién Civil, misma que define
principios y mas términos, nuevos procedimientos, instancias y
figuras juridicas en la materia, tales como la gestion y reduccion de
riesgos, la continuidad de operaciones, los instrumentos de
administracion y transferencia de riesgos, la resiliencia, el fondo de

proteccion civil, la profesionalizacion de los integrantes de los

sistemas de proteccion civil, la Escuela Nacional de Proteccion
Civil, la capacitacion, acreditacion y certificacion.
—
Asimismo, involucra otros factores importantes que influyen en el
comportamiento de los fenomenos naturales, como lo es el cambio
climatico. Ademas, establece como delito grave la construccion,
edificacién, realizacién de obras de infraestructura y los asentamientos
humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un
analisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccion,
tomando en consideracién la normatividad aplicable y los Atlas
municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la autorizacién de

la autoridad correspondiente.

A mayor abundamiento, la nueva ley general, concibe a la proteccion
civil’, como la accién solidaria y participativa, que en consideracion tanto

de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos

3 Ver articulo 2 fraccion XLII de la Ley General de Proteccién Civil
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adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacién vy
concertacién de los sectores publico, privado y social, con el fin de crear
un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y
privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de
Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como

sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.

En ese sentido, la ley general establece la obligatoriedad a las
autoridades de proteccion civil de actuar con base en los principios*
tales como: la prioridad en la proteccion a la vida, la salud y=iag—="|

integridad de las personas; la inmediatez, equidad, profesionalismo,

eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos a
la poblacién en caso de emergencia o desastre; la subsidiariedad,
complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones
asignadas a las diversas instancias del gobierno; la publicidad vy
participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero
particularmente en la de prevencion; el establecimiento y desarrollo de
una cultura de la proteccién civil, con énfasis en la prevencion en la
poblacion en general; la legalidad, control, eficacia, racionalidad,
equidad, transparencia y rendicion de cuentas en la administracion de
los recursos publicos; la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; y

la honradez y de respeto a los derechos humanos.

* Ver articulo 5 de la Ley General de Proteccién Civil.
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Uno de los aspectos mas importantes de la ley general, es la adopcion
del concepto de Gestion Integral de Riesgos®, entendida como el
conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de construccién, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la

sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones dirigidas a la creacion

e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de.pautas de desarrollo sostenible, que combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de_.
resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de:
identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacién, prevision,
prevencion,  mitigacion,  preparacion, auxilio, recuperacién y

reconstruccion.

En lo que respecta a la continuidad de operaciones® se refiere al
proceso de planeacion, documentacién y actuacion que garantiza que
las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y
sociales, afectadas por un agente perturbador, puedan recuperarse y
regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacion debera
estar contenida en un documento o serie de documentos cuyo contenido
se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata, recuperacion y
restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacion continua

y realizacién de simulacros.

> Ver articulo 2 fraccion XXVII de la Ley General de Proteccion Civil.
% Ver articulo 2 fraccion XII de la Ley General de Proteccién Civil.
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Por su parte, la resiliencia’ debemos concebirla como la capacidad de
un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro
para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y
restauracién de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una
mejor proteccion futura y mejorando las medidas de reduccion de

riesgos.

Otros aspectos relevantes de la Ley General de Proteccién Civil, es la
obligacion de cada entidad federativa para crear y administrar un Fondo

de Proteccion Civil®, cuya finalidad sera la de promover la capacitacion,

equipamiento y sistematizacién de las Coordinaciones de Proteccion

Civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones.

Dichos Fondos Estatales de Proteccion Civil se deben integrar a través
de los recursos aportados por la respectiva entidad federativa y, en su
caso, municipios y delegaciones. Asi mismo, el Gobierno Federal debe
otorgar subsidios a dichos Fondos de Proteccién Civil conforme a los
recursos que, en su caso, sean aprobados para dicho fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Los Fondos Estatales de
Proteccion Civil deben operar segun se establezca en la normatividad
administrativa correspondiente y en el caso de los recursos federales, en
términos de los convenios de coordinacion que se celebren, precisando

para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacion de los

7 Ver articulo 2 fraccién XLVII de la Ley General de Proteccion Civil.
8 Ver articulo 66 de la Ley General de Proteccién Civil.
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recursos, asi como las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los

equipos adquiridos.

De igual forma, la ley general establece un servicio profesional de
carrera’. La profesionalizacién de los integrantes del Sistema Nacional
sera permanente y tendra por objeto lograr una mejor y mas eficaz
prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacién de un servicio civil de carrera cuando se
trate de servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, de

conformidad a lo que se establezca en la Ley de la materia.

Para ello, cada entidad federativa y cada municipio, se sujetara a la
normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la q‘tre/
haga sus veces, en la que se debera regular el ingreso, formacion,
permanencia, promocion, evaluaciéon y todos aquellos aspectos
que se consideren pertinentes a la profesionalizacion y estimulos a
los miembros del Sistema Nacional, conforme a las caracteristicas que

le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha normatividad, la ley general establece
que se debe promover ante las instancias competentes, por conducto de
la Coordinacion Nacional, crear un sistema civil de carrera para los
servidores publicos responsables de la proteccion civil. La normatividad
correspondiente precisara y detallara todos los rubros que atafien a los
puestos de mando y jerarquias de las Unidades Estatales, Municipales y

Delegacionales de Proteccion Civil.

? Ver articulo 46 de la Ley General de Proteccion Civil.
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En ese sentido, se establece la creacion de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil'®, como una instancia dependiente de la Coordinacion
Nacional por conducto del CENAPRED, orientada a la formacién
sistematica e institucionalizada de capital humano, a través de la
capacitacion, actualizacion y especializacion de materias tedricas y

practicas.

La Escuela Nacional tendra como funcion la acreditacion y

certificacion de las capacidades de personas fisicas y morales que

ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion en -

-

los temas relacionados con proteccion civil, sin perjuicio de que
existan otras instancias de acreditacion y certificacion dentro del sistema

educativo nacional.

Asimismo establece que aquellos servidores publicos que desempefien
una responsabilidad en las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Proteccion Civil deberan contar con certificacion
de competencia expedida por alguna de las instituciones

registradas en la Escuela Nacional.

Sin duda este es un paso muy importante, en virtud de que los
servidores publicos, y personas fisicas o morales que ofrezcan y
comercialicen servicios de proteccion civil, deben obligadamente estar
certificados para hacerlo, en virtud de que la funcién primordial de la

proteccion civil es salvaguardar vidas humanas.

19 Ver articulo 49 de la Ley General de Proteccion Civil.
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Por otro lado, la nueva ley general establece que sobre la denominacién
que a nivel nacional se tiene de las unidades estatales, municipales, del
Distrito Federal y Delegaciones, se dispondra por virtud de dicha ley,
llamarse Coordinacién Estatal de Proteccion Civil del Estado' o en

su caso, Coordinacion Municipal de Proteccion Civil.

Otro de los aspectos importantes que contempla la ley general, es el
cambio climatico'?, que sin duda influye de manera sobresaliente en la

ocurrencia de los fenémenos naturales. El cambio climatico global es un

tema de preocupacién creciente entre los actores gubernamentales
encargados de conducir la politica nacional ya que no sélo se

circunscribe al sector ambiental, es un problema que afecta al desarroll

de todos los sectores socioeconémicos del pais. \

Acerca del emblema distintivo' de la proteccion civil, la ley general
establece que en el pais se debera contener el adoptado en el ambito
internacional, conforme a la imagen institucional que se defina en el
Reglamento y solamente sera utilizado por el personal y las instituciones

autorizadas en los términos del propio Reglamento.

SEXTO.- Programa Nacional de Proteccién Civil.

"' Ver tltimo pérrafo del articulo 17 de la Ley General de Proteccion Civil.
' Ver articulos 2 fraccion VII, y 4 fraccién VII de la Ley General de Proteccion Civil.
B Ver articulo 12 de la Ley General de Proteccion Civil.
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Con fecha 30 de abril del 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional
de Proteccién Civil 2014-2018.

Entre los Objetivos y Estrategias' que se establecen en dicho Plan

Nacional, encontramos:

- Fomentar la accion preventiva en la Gestion Integral de
Riesgos para disminuir los efectos de fendémenos naturales
perturbadores.

- Inducir el enfoque preventivo en las actividades de los
integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

- Analizar el impacto de los desastres para una efectiva toma de

decisiones en materia preventiva.

- Generar lineamientos para los procesos de elaboracion,
evaluacion y seguimiento de Planes de Continuidad de
Operéciones.

- Fortalecer la cultura de la proteccion civil mediante la
vinculaciéon nacional e internacional.

- Instrumentar campafias para el fomento de la cultura de
proteccion civil.

- Desarrollar acciones que impulsen la participacidon social y
sectorial en proteccién civil.

- Formar y acreditar recursos humanos para el servicio de la

poblacién en la gestidn integral de riesgos.

'Y Ver Capitulo III del DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de
Proteccion Civil 2014-2018. Pagina 18.
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- Evaluar las competencias de personal dedicado a la proteccién
civil.

- Incrementar la participacion de México en el plano internacional
en materia de proteccion civil.

- Mejorar la coordinacion de los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccién Civil en emergencias y desastres.

- Fortalecer el enfoque estratégico del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en emergencias y desastres.

- Eficientar la administracién de emergencias y desastres a cargo
del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

- Gestionar la informacion recibida por el Sistema Nacional de

Alertas y el Centro Nacional de Emergencias.

- Generar un marco juridico consistente que permita brindar
certeza juridica a las acciones en materia de proteccion civik

- Consolidar la actualizacién y creacion de ordenamientos juridicos
complementarios de la Ley General de Proteccion Civil.

- Promover la homologacién de la normatividad federal, estatal y

municipal incorporando la Gestion Integral de Riesgo.

- Fomentar el cumplimiento de la normatividad en materia de
proteccion civil y de asentamientos humanos.

- Fomentar la adopcion y el uso de innovaciéon tecnoldgica
aplicable a la proteccion civil.

- Promover la investigacion aplicada, la ciencia y la tecnologia
para la Gestion Integral de Riesgos.

- Mantener actualizado el Atlas Nacional de Riesgos para
convertirlo en una herramienta util para el desarrollo y el

ordenamiento del territorio.
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- Consolidar al Sistema Nacional de Alertas como herramienta
gestora de la informacién al Sistema Nacional de Proteccién
Civil.

- Fomentar la eficiencia en la asignacion y distribucién de
recursos de los instrumentos financieros de gestion de
riesgos.

- Impulsar que los instrumentos preventivos de gestién de riesgo
cuenten con mayores recursos para asegurar el financiamiento
de proyectos preventivos.

- Fomentar el acceso a los recursos de caracter preventivo para
privilegiar acciones que mitiguen el impacto de fenémenos

naturales perturbadores.

- Eficientar la asignacion de recursos para atencidon de
emergencias y desastres para garantizar apoyo a la poblacién

infraestructura afectada.

SEPTIMO.- Propuesta de la constitucion de la nueva ley de

proteccion civil para el estado de Oaxaca.

Derivado de la iniciativa con proyecto de Decreto, propuesta por el
Diputado Carlos Alberto Ramos Aragén, la Comisién Permanente de
Protecciéon Ciudadana de manera conjunta con la Comisién Permanente
de Administracién de Justicia, consideran procedente derogar la actual
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Oaxaca, publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, Extra del 14 de septiembre de
2009, y aprobar una nueva ley, en la que se incorporen los nuevos

principios, conceptos, figuras y procedimientos juridicos, contemplados
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tanto en la Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el dia 06 de junio del 2012, asi como en el Programa
Nacional de Proteccién Civil 2014- 2018, publicado el 30 de abril del
2014, en el Diario Oficial de la Federacion; para contar con un marco
normativo actualizado, que permita a los sistemas estatal y municipales

de proteccién civil ser mas eficientes y eficaces en las acciones que

realizan, en beneficio de la sociedad oaxaquefia.
Dada la complejidad de los conceptos y términos de la materia de

proteccion civil, tanto en el ambito internacional, nacional y local, se tuvo

a bien realizar diversas reuniones de trabajo con los especialistas de la

materia, tanto publicos como privados, en donde se discutié y analiz6
toda la conceptualizaciéon, y demas procedimientos, desde el ambito

internacional como nacional. En ese sentido, de manera conjunta se
logré un consenso acerca de la constitucion de la nueva ley estatal de

proteccion civil, como a continuacién se detalla.

Denominacion de la ley.
La propuesta inicial era que se denominara Ley del Sistema Estatal de
Proteccién Civil de Oaxaca, no obstante consideramos que dicha
denominacién pudiera ser limitativa, en razén de que dentro de la misma

también se contempla a los sistemas municipales de proteccioén civil, y
pudiera ocasionar confusién en la aplicacion de la ley en el ambito

municipal.
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Por ello la propuesta consensada es que se denomine Ley de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el
Estado de Oaxaca. Con dicha denominacién sus disposiciones,
actividades y programas se vuelven de manera obligatoria tanto para los
Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil, asi como para las
organizaciones, dependencias e instituciones del sector privado, social
y, en general, para los habitantes del Estado de Oaxaca, asi como para
cualquier persona que resida o transite en la Entidad, y en los términos
de las normas federales aplicables; para los servidores publicos de la

administracién publica federal radicados en el Estado.

Aunado a ello, con dicha denominacién, Oaxaca se pone a la vanguardia

en incorporar a la Gestion Integral de Riesgos. En efecto, la atencion de
las consecuencias derivadas de fenomenos naturales perturbadores/s:g
ha inclinado histéricamente a la etapa de auxilio en situacioné’g de
emergencias y desastres, y al dejar de lado el caracter preventivo, x
genera altos costos. De gran importancia son los enfoques a las \j
acciones preventivas que coadyuven a la disminucién del riesgo ante

desastres de origen natural, fortalecidos con los conocimientos de las

vulnerabilidades existentes en las comunidades.

Por ello, la prevencion frente a los riesgos naturales existentes y los
producidos por el cambio climatico o la accion del hombre deben formar
parte de las estrategias en materia de la Gestidén Integral de Riesgos.
Los programas de fomento hacia las acciones preventivas deben
transformarse en el eslabdn de cohesion con el resto de las estrategias

que conforman la Gestion Integral de Riesgos para que en su conjunto
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fortalezcan y mejoren las acciones del Sistema Estatal de Proteccion
Civil.

La Gestion Integral de Riesgos, es un nuevo paradigma adoptado en la
ley general que en términos generales, se define como un proceso
complejo cuyo fin dltimo es la reduccion o la previsién y control
permanente del riesgo de desastre en una sociedad, en consonancia
con el logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y
territorial sostenibles. La incorporaciéon de la gestion integral del riesgo,
como aspecto fundamental en la planeacion y programacion del
desarrollo y ordenamiento del estado, es indispensable para revertir el

proceso de generacién de riesgos.

Ademas con esta nomenclatura, la ley engloba tanto al sistema estatal~
como a los sistemas municipales de proteccion civil, siendo vinculantes y

corresponsables de las acciones que desarrollen en esta materia.

Referencia al marco normativo internacional en materia de

proteccion civil.

El Estado Mexicano, ha suscrito diversos tratados, acuerdos y convenios
internacionales en materia de proteccion civil, que han servido de
referencia en la implementacion de programas, planes y protocolos en la
materia. Por lo que se hace importante que en la ley que se propone, se
establezca la observacion de dichos instrumentos internacionales, que
permita contar con una homologacion de conceptos y procedimientos

tanto a nivel nacional e internacional.
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Homologacion de la conceptualizacion.

Se propone homologar los diversos conceptos de proteccion civil acorde
a la ley general, para contar con criterios unificados a nivel nacional; en
ese sentido se cambia la concepcion de la proteccion civil y se adopta
la establecida a nivel nacional, como la accion solidaria y participativa,
gue en consideracién tanto de los riesgos de origen natural o antrépico
como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la
coordinacién y concertacion de los sectores publico, privado y social,
con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que

sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la

poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y

el medio ambiente.

Por Gestion Integral de Riesgos se entiende al conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion
de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de
gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
realizacion de acciones dirigidas a la creacién e implementacion de
politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales

de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
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resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los
riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencién, mitigacion,

preparacion, auxilio, recuperacién y reconstruccion.

La Continuidad de Operaciones se refiere al proceso de planeacion,
documentacion y actuacion que garantiza que las actividades
sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas
por un agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la
normalidad en un tiempo minimo. Esta planeaciéon deberd estar
contenida en un documento o serie de documentos cuyo contenido se

dirija hacia la prevencién, respuesta inmediata, recuperacion y

restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacion continu:

y realizacién de simulacros.

sl

Por su parte, al hablar de Resiliencia debemos concebirla como la
capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de
sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la
preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales,
logrando una mejor proteccion futura y mejorando las medidas de

reduccion de riesgos.
Establecimiento de principios rectores.
Para la formulacion y conduccion de la politica de Gestion Integral de

Riesgos y Proteccion Civil asi como para la emision de las normas

técnicas complementarias y términos de referencia que preve esta Ley,



QQ\L\/%[;T):%”/[% COMISIONES CONJUNTAS
w 7.

g N DE PROTECCION CIUDADANA Y
%%@ég@y e DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes niumeros 23 y 115

se propone que las autoridades en materia de proteccion civil se ajusten
a los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
Sustentable correspondiente, asi como en los principios rectores
establecidos en la Ley General como son: obligatoriedad a las
autoridades de proteccién civil de actuar con base en los principios tales
como: la prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de
las personas; la inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y
eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos a la
poblacion en caso de emergencia o desastre; la subsidiariedad,
complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones

asignadas a las diversas instancias del gobierno; la publicidad y

participacién social en todas las fases de la protecciéon civil, pero
particularmente en la de prevencion; el establecimiento y desarrollo<de™ —
una cultura de la proteccién civil, con énfasis en la prevencién en la
poblacion en general, la legalidad, control, eficacia, racionalidad,
equidad, transparencia y rendicién de cuentas en la administracion de
los recursos publicos; la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; y

la honradez y de respeto a los derechos humanos.

Cultura de la prevencion de riesgos, la proteccion civil y la

autoproteccion de sus habitantes.

Se propone incluir dentro de la ley el establecimiento de una cultura de
la prevencién de riesgos, la proteccion civil y la autoproteccion de sus
habitantes, a través de diversas acciones de capacitacion,
concientizacién, programas de difusién, participacion ciudadana,

etcétera. Por ello, uno de los objetivos prioritarios del Sistema Estatal es
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fomentar una cultura preventiva, que convoque y sume el interés de la
poblacidén asi como la participacién activa individual y colectiva, con un

enfoque de equidad de género e intercultural.

Considerando en este rubro impulsar el otorgamiento del Premio Estatal
de Protecciéon Civil,b a las personas que realicen actividades
trascendentales en la prevencién de riesgos de desastres y Proteccion
Civil.

De la Gestion Integral de Riesgos de Oaxaca (GIRO).

Se propone que en esta ley se contemple a la plataforma denominada

Gestion Integral de Riesgos de Oaxaca, misma que actualmente $&

f;
!

encuentra bajo la coordinacién de la Secretaria de Finanzas del

\
‘[

Gobierno del Estado, y que consiste en una plataforma intersectorial e
integral para gestionar los riesgos de desastres en el Estado, que
contempla una plataforma de informacién vinculado con el Atlas Estatal
de Riesgos, un método de transferencia de riesgos a seguros y una
estrategia con herramientas, con el fin de generar una politica publica de
prevenir o reducir los riesgos de desastres en la planeacion e inversion

en el desarrollo y recuperacion.
Transferencia de Riesgos.
Se establece como una responsabilidad del Poder Ejecutivo, conforme a

su disponibilidad presupuestaria, la contratacion de seguros y demas

instrumentos de administracion y transferencia de riesgos para la
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cobertura de dafios causados por un desastre de origen natural en los

bienes y servicios estratégicos del Estado.

Enfoque de género y respeto a los derechos humanos de los

pueblos y comunidades Indigenas y de los Pueblos afromexicanos.

En la ley se propone como objetivo especifico establecer la concurrencia
de la facultad del Estado y los municipios en la elaboracién y ejecucion
de politicas publicas en materia de prevencion de desastres y proteccion

civil, contemplando en el desarrollo de estas acciones, el enfoque de

geénero y respeto a los derechos humanos de los pueblos y comunidades
Indigenas y de los pueblos afromexicanos.

Fortalecimiento del Consejo Estatal de Proteccion Civil.

Se fortalece la integracién y funcionamiento del Consejo Estatal,
involucrando la participacion concertada de los sectores publico, privado
y social, asi como se establece la incorporacion de los siguientes

comités que serviran como érganos de consulta y opinién:

Comités Cientificos de Prevencion de Riesgos: asesores integrado por
profesionistas dedicados al estudio de algun tipo de fendémeno
perturbador y de sus consecuencias, quienes emiten opiniones respecto
al origen, evolucién, mecanismos de medicién y control de éstos, que
sirven de apoyo para los comités intersectoriales de prevencion de

riesgos.
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Comités Intersectoriales de Prevencion de Riesgos: se integran por
representantes de dependencias federales, estatales o municipales con
la finalidad de identificar y resolver situaciones de riesgos de desastres
de origen geolégico, hidrometeoroldgico, quimico tecnolégico, sanitario
ecolégico y socio organizativos, con soluciones integrales que

favorezcan un desarrollo sustentable y sostenible en el tiempo.

Comité de Evaluacion y Seguimiento del GIRO: el cual estara integrado

por los titulares de las Dependencias que por sus funciones y facultades

tengan injerencia directa en la aplicacion de politicas de desarrollo del
estado y tengan la capacidad de toma de decisiones trascendentales
para la mejora de esta estrategia de apoyo en la Gestion Integral de

ot

Riesgo en el estado de Oaxaca.

Asimismo se establece que el Consejo Estatal celebre sesiones
ordinarias tres veces al afio y las extraordinarias cuando se requieran de

conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Para ello, la primera sesion ordinaria sera convocada para el mes de
febrero con motivo de identificar proyectos y acciones de prevencion de
riesgos; la segunda sesion ordinaria se convoca en el mes mayo, con
motivo del inicio de la temporada de ciclones tropicales; la tercera sesion
ordinaria se llevara a cabo en el mes diciembre con motivo de evaluar

los avances en la materia de prevencion y proteccion civil.

En situacién de emergencia, el Consejo Estatal se constituira en sesion

permanente a fin de determinar las acciones que procedan para
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garantizar el auxilio a la poblacién afectada y los trabajos de

recuperacién procedentes.
La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

Se propone el cambio en el nombre y naturaleza juridica del actual
Instituto Estatal de Proteccién Civil, por el de Coordinacion Estatal de
Proteccién Civil, como una dependencia publica centralizada, quedando
de igual forma ligada administrativamente a la Secretaria General de

Gobierno.

Con ello no solo se homologa de acuerdo a la Ley General, sino que ...
ademas le permite a la dependencia encargada de la proteccion civil
tener procedimientos administrativos mas agiles y eficientes, ya que al
dejar de ser organismo publico descentralizado, ya no tendria que contar
con una junta directiva; que en la practica impide una adecuada
funcionalidad administrativa, de operacién, toma de decisiones, etc., sin
mencionar que tiene que observar ademas todos los procedimientos

administrativos establecidos en la ley de entidades paraestatales.
Fortalecimiento presupuestal.

Para efecto de dotar a la proteccion civil de un fortalecimiento
presupuestal, se propone que en el Presupuesto de Egresos de cada
ejercicio fiscal del Estado, se incluya las partidas presupuestales que se
estimen necesarias para el cumplimiento de los programas y planes en

la materia, las cuales no podran ser menores al ejercido al afio anterior
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inmediato, asi como tampoco podran efectuarseles ~reducciones,
diferimientos o cancelaciones, y seran intransferibles para otras
acciones de gobierno que no tengan relaciéon con la protecciéon civil.
Asimismo, se sigue contemplando la posibilidad de que en términos de
las normas legales vigentes, podran autorizarse asignaciones
presupuestarias mayores a las aprobadas para el ejercicio fiscal, para la
oportuna atencion de aspectos de alta prioridad derivados de situaciones

de emergencia o desastre.

En este rubro, la iniciativa original contemplaba dejar de cobrar los ("

servicios en materia de proteccion civil, sin embargo, derivado de un
analisis presupuestal se determiné continuar con el cobro de algunos de
los servicios en materia de proteccion civil, los cuales no representan="" :Jr !
algun menoscabo al patrimonio de las personas que requieren el \[
servicio, ademas de que tampoco se afecta el caracter social que w}
conlleva la proteccién civil. Y esto es asi, ya que los servicios que se
cobran actualmente son Unicamente al sector privado, y ademas de que
en la ley se establece que los ingresos que perciba la Coordinacion
Estatal por concepto de derechos, seran destinados al Fondo Estatal de
Prevencion de Riesgos y Proteccion Civil, para el fortalecimiento de la
prevencion y la gestion integral de riesgos, asi como para la
capacitacion y el equipamiento, incluso para la atencién inmediata ante
la inminencia o presentacion de las emergencias que se susciten en el
Estado. Por lo tanto, consideramos de suma importancia que la
Coordinacion Estatal, tenga ingresos por concepto de derechos, como
los que actualmente tiene asignados, dejando en claro que unicamente

se refiere al sector privado.
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Del emblema de proteccién civil.

Con el objeto de establecer una unidad y armonia en la imagen
institucional en materia de proteccion civil, tanto en el Estado como en
los municipios, se establece que el emblema distintivo de la proteccion
civil en el Estado y municipios, debera contener el adoptado en el ambito
nacional, conforme a la imagen institucional y lineamientos que defina el

propio Sistema Nacional, y sera utilizado obligatoriamente por el

personal e instituciones autorizadas.

En ese sentido, cabe destacar que 17 de octubre del 2014, se publico€n -
el Diario Oficial de la Federacion, el ACUERDO por el que se emite el

s t—————

Manual para la Reproduccién de la Imagen Institucional del Emblema
Distintivo del Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual establece
como usar correctamente la imagen institucional del emblema distintivo
del SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, como signo
distintivo de los organismos y autoridades que se encargan de las tareas

en dicha materia en los tres érdenes de gobierno.

Dicho Manual para la Reproduccién de la Imagen Institucional del
Emblema Distintivo del Sistema Nacional de Proteccién Civil, regula las
particularidades respecto del uso y reproduccion, asi como las
especificaciones técnicas de los elementos, dimensiones, colores,
formas, composicion grafica y aplicaciones de la imagen institucional del

emblema distintivo del Sistema Nacional de Proteccién Civil, con el
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objeto de establecer lineamientos basicos que alcancen un marco de

unidad y armonia en la imagen institucional de la proteccion civil.
Fondo Estatal de Prevencion de Riesgos y Proteccion Civil.

Otro aspecto relevante de la Ley General de Proteccion Civil, es la
obligacién a que cada entidad federativa cree y administre un Fondo
Estatal de Proteccién Civil, cuya finalidad sea la de promover la

capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las Coordinaciones de

Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones.

Pero ademas del fortalecimiento en la prevencion, en la presente Iey&g@w_
establece que dicho fondo pueda cubrir las necesidades urgentes y

apremiantes en casos de emergencia u otra situacion que ponga en

riesgo o haya afectado a un sector de la poblacion, sin perjuicio de
solicitar las declaratorias de emergencia a nivel federal. En efecto, se
propone que con los recursos del fondo estatal de prevencion de riesgos
proteccion civil, se cubra de manera oportuna la atencion a la poblacion
en riesgo o damnificada en caso de emergencia, o por la presencia de
fendmenos perturbadores que por sus caracteristicas no se pueda
obtener la declaratoria de emergencia. Lo anterior obedece a que para la
obtencion de la declaratoria de emergencia a nivel federal, se tiene que
cubrir un procedimiento que hace que la ayuda federal tarde varios dias
en llegar a las personas que lo necesitan, y por otro lado, existen
fenémenos perturbadores que de igual manera impactan y causan
afectacién en la sociedad, pero que por sus caracteristicas no son

susceptibles de obtener la declaratoria de emergencia. Por ello, es de
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vital importancia que dicho fondo estatal cubra de manera oportuna las

necesidades urgentes de la poblacion en estos supuestos.

Dicho Fondo Estatal de Prevencién de Riesgos y Proteccion Civil se
integrara a través de los recursos aportados por el gobierno del estado
Yy, en su caso, los municipios. Siendo que la propia ley general establece
la obligacién al gobierno federal de otorgar subsidios a dicho Fondo
Estatal conforme a los recursos que, en su caso, sean aprobados para

dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso de

los recursos federales, estos operaran en términos de los convenios de
coordinacién que se celebren, precisando para ello los requisitos para el

acceso, ejercicio y comprobacion de los recursos, asi como

obligaciones en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

De la profesionalizacion y acreditacion de los integrantes de las

Coordinaciones Estatal y Municipales.

Un reclamo constante de la sociedad es sin duda la profesionalizacion y
acreditacion de los que participan o tienen a cargo una responsabilidad
en la materia de proteccion civil, ya que se han suscitado lamentables
pérdidas de vidas humanas en nuestro pais, a causa de autorizar la
operacion de inmuebles publicos sin contar con las medidas de
seguridad adecuadas, ni la capacitaciéon debida, o bien por la falta de
conocimientos en la materia por las autoridades encargadas de la

proteccion civil.
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Por ello, en esta ley se establece la obligatoriedad de Ia
profesionalizacion y acreditacion de los integrantes de las
Coordinaciones Estatal y Municipales, para efecto de garantizar la

aplicacion correcta de los programas de proteccion civil.

Para ello, se regula el ingreso, formacién, permanencia, promocién,
evaluacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes
para la profesionalizacién de los servidores, aplicandose en forma
supletoria la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién

Publica Federal vigente, en lo que no contravenga a la presente Ley.

En ese sentido, se establece que aquellos servidores publicos que .~
P

desempefien actividades de prevencion de riesgos de desastres,

investigacion, evaluacion, asesoria, capacitacion, revision, supervision y
atencion de emergencias en la Coordinacion Estatal o Municipal de
Proteccion Civil, deberan contar con certificacion de competencia
expedida por alguna de las instituciones registradas en la Escuela

Nacional de Proteccion Civil (ENAPROC).

Incluso se obliga a que la persona que aspire a ocupar el cargo de
Coordinador Estatal de Proteccion Civil, contar con un perfil profesional y
con una formacién técnica en materia de prevencién de riesgos,
proteccién civil o disciplinas afines, con una experiencia minima

comprobable de tres afos.

Para el caso de los Coordinadores Municipales de Proteccién Civil, estos

deberan contar por lo menos con una formacién técnica en materia de
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prevencion de riesgos, proteccidon civil o disciplinas afines, o en su
defecto, con una experiencia minima comprobable de dos afios en
acciones de identificacion y prevencién de riesgos, preparacion ante
desastres, auxilio o recuperacion. No obstante, en aquellos municipios
gue dada su condicién econémica, politica, geografica, social y cultural,
no reunan dichos requisitos, la persona que sea designada para ser
titular de la coordinacion municipal de proteccion civil, debera ser
debidamente capacitado en la Coordinacion Estatal, en términos de esta

ley y su Reglamento.

De igual forma, se establece para los servidores publicos estatales y

municipales de protecciéon civil, la prohibicion de brindar ases:

capacitacién, evaluaciéon, elaboracion de programas internos de
proteccién civil, de continuidad de operaciones y estudios de
vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil, de forma
particular mientras se encuentre en el ejercicio de sus funciones. La
contravencion a ésta disposicion sera sancionada en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca, incluso pudiera acarrear responsabilidades de

caracter penal.
Cambio Climatico.

El calentamiento global con el consecuente cambio climatico ha
colocado a la humanidad ante un incierto escenario. En la actualidad
trae serios efectos que se traducen en perturbaciones en el delicado

equilibrio y la productividad de los ecosistemas, las cuales impactan el
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aprovechamiento de los recursos naturales y la actividad econémica.
Ese fendmeno ha intensificado la fuerza de los huracanes y ciclones,
provocando graves inundaciones con secuelas devastadoras que se
traducen en pérdidas de vidas humanas y dafios irreparables a las
diversas actividades productivas, tanto en el campo como en las

ciudades.

Por lo tanto, en la presente ley se hace una vinculacién de la proteccién

civil con la ley de cambio climatico, para que de manera integral, se
puedan estudiar el comportamiento de los fenomenos naturales, para
fo

s a——

prevenir en la medida de lo posible los efectos negativos en la socieda

oaxaquena.

En resumen, la presente ley no solo se homologa a su similar a nivel
nacional, sino que ademas, fortalece las acciones y programas de
proteccion civil en el Estado de Oaxaca, para beneficio de todas las
personas, y pone a nuestra entidad a la vanguardia en términos y

conceptos adoptados en el ambito internacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Conjuntas de
Proteccion Ciudadana y de Administracién de Justicia, tienen a bien

emitir el siguiente:



COMISIONES CONJUNTAS
DE PROTECCION CIUDADANA'Y
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes numeros 23 y 115

DICTAMEN

La Comisiones Conjuntas Permanente de Proteccion Ciudadana y de
Administracion de Justicia, de la Sexagésima Segunda Legislatura __~
Constitucional del Estado de Oaxaca, declaran procedente la propueég
de la iniciativa promovida por el Diputado Carlos Alberto Ramos Aragoén,

y por lo tanto, emiten el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE

OAXACA, para quedar como sigue:
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LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA
Titulo Primero

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley asi como los reglamentos, normas,
convenios, acuerdos y programas que se expidan conforme a ella son
de orden publico e interés social y de caracter obligatorio; y tienen por
objeto, regular, fomentar y posibilitar la instrumentacién de la politica
estatal en la prevencion de desastres y proteccion civil, bajo los
principios establecidos en la presente Ley, en concordancia con la

politica nacional, ademas de los siguientes objetivos especificos:

Establecer la concurrencia de la facultad del Estado y los
municipios en la elaboracién y ejecucion de politicas publicas
en materia de prevencion de desastres y proteccion civil,
contemplando en el desarrollo de estas acciones, el enfoque
de género y respeto a los derechos humanos de los pueblos

y comunidades Indigenas y de los pueblos afromexicanos.
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Il Establecer las normas, criterios y principios basicos a que se
sujetaran los programas, politicas y acciones en materia de

prevencion de riesgos y proteccion civil;

1. Impulsar los mecanismos para la participacion y concertacion
entre el estado y sectores social y privado, con el objeto de
implementar las acciones de prevencién de riesgos, auxilio y

recuperaciéon, para la salvaguarda de las personas, sus

bienes, el entorno y el funcionamiento de los servicios vitales

y sistemas estratégicos en los casos de emergencia y
desastre;
IV. Consolidar las bases de integracion y funcionamiento de los \
L

sistemas estatal y municipal de Proteccién civil;

V. Establecer las normas vy principios para fomentar la cultura
de la prevencion de riesgos, la proteccion civil y la
autoproteccion de sus habitantes, que reduzca en la medida
de lo posible la vulnerabilidad de la poblacién y fortalezca sus

capacidades y resiliencia; y

VI. Contribuir al cumplimiento de los compromisos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano en
materia de reduccion del riesgo de desastres, cambio

climatico, y demas relacionados con la proteccion civil.



COMISIONES CONJUNTAS
DE PROTECCION CIUDADANA'Y
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes numeros 23 y 115

Articulo 2. La aplicacion de la presente Ley corresponde al ejecutivo
estatal a través de las autoridades estatales y municipales facultadas en
el ambito de su respectiva competencia. Sus disposiciones, actividades
y programas son de caracter obligatorio para las autoridades de las
dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y
municipal, organizaciones, dependencias e instituciones del sector
privado, social y, en general, para los habitantes del Estado de Oaxaca
asi como para cualquier persona que resida o transite en la entidad, y en
los términos de las normas federales aplicables, para los servidores

publicos de la administracion publica federal radicados en el Estado.

Articulo 3. En el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal del
Estado, se incluiran las partidas presupuestales que se estimen

necesarias para el cumplimiento de los programas y planes en la

materia, las cuales no podran ser menores al ejercido al afio anterior

inmediato, asi como tampoco podran efectuarseles reducciones,
diferimientos o cancelaciones, y seran intransferibles para otras

acciones de gobierno que no tengan relacion con la proteccion civil.

En términos de las normas legales vigentes, podran autorizarse
asignaciones presupuestarias mayores a las aprobadas para el ejercicio
fiscal, para la oportuna atencion de aspectos de alta prioridad derivados

de situaciones de emergencia o desastre.

Los ingresos por concepto de derechos por los servicios que se presten
en materia de prevencion de riesgos y proteccion civil, de conformidad

con la Ley de Ingresos de cada ejercicio fiscal, asi como la Ley Estatal
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de Derechos, y los adquiridos por otras fuentes, seran destinados para
el fortalecimiento de la proteccion civil; por lo que se entregaran directa y
oportunamente a la Coordinacién Estatal para la ejecucion de sus
programas, proyectos y acciones en materia de gestion integral de
riesgos.

El pago de los derechos por los servicios que se presten en materia de
prevencion de riesgos y proteccion civil, Unicamente seran para el sector
privado.

Sera responsabilidad de cada presidente municipal incluir en el

respectivo proyecto de presupuesto de egresos los recursos destinados

al fortalecimiento de la proteccion civil municipal.

, [— —

Articulo 4. Para los efectos de la interpretacion y aplicacién de la

presente ley se entendera por:

I. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas,
obras y, en general, todo aquello destinado a proteger a las personas,
bienes, infraestructura estratégica, planta productiva y el medio
ambiente; a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos

adversos de un fenébmeno perturbador;

Il. Afectado: Persona que ha sufrido en su persona, las que de ella
dependen, o en sus propiedades y bienes, dafios y pérdidas por efectos
de un desastre;
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Ill. Atlas Estatal o Municipales de Riesgos: Sistema de informacién
Integral sobre la descripcion de la naturaleza y desarrollo de fenomenos
perturbadores, del estudio de la vulnerabilidad y grado de exposicion de

un sistema afectable, que permiten establecer el nivel de riesgo
esperado, resultado de un analisis cientifico con enfoque geografico

espacial temporal, que facilita a este sistema ser una herramienta
técnica de apoyo para la toma de decisiones que permita reforzar la

reduccion de riesgos de desastres, enfocada al establecimiento de

parte de grupos

politicas de desarrollo sustentables y sostenibles en el estado o en un
IV. Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victime

municipio;
emergencia o desastre por

de un siniestro,
especializados publicos o privados, o, por las unidades internas de
proteccién civil asi como las acciones para salvaguardar los demas

agentes afectables;
clima atribuible directa o

V. Cambio Climatico: Cambio en el
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural

observada durante periodos comparables;
VI. Centro Estatal o Municipal de Comunicaciones: Es la instancia
alertamiento, informaciéon, apoyo

operativa comunicacion,
permanente y enlace entre los integrantes del sistema estatal o

de
municipal en las tareas de prevencion, auxilio y recuperacion, en los

términos del Reglamento de esta Ley;
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VIl. Centro Estatal o Municipal de Operaciones: Es un espacio fisico
que integra sistemas, equipos, documentos y demas instrumentos, en el
cual los integrantes del sistema estatal o municipal coordinan las

acciones de auxilio y toman las decisiones para atender la emergencia;

VIIl. Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Permanente de
Proteccion Civil como érgano asesor del Consejo Estatal, que esta
integrado por el conjunto de profesionistas dedicados al estudio de algun

tipo de fenémeno perturbador, que cuentan con la capacidad técnica y

cientifica para emitir juicios respecto del origen, evolucion y
consecuencias de dichos fendmenos, los cuales coadyuvaran, €m su

caso, con el Consejo Estatal,

IX. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Proteccion Civil;
X. Consejo Municipal: Al Consejo Municipal de Proteccion Civil;

Xl. Comité de Seguridad y Emergencia Escolar: Grupo de Trabajo

formado por autoridades docentes y padres de familia, responsable de
organizar y coordinar el Programa Interno de Seguridad y Emergencia

Escolar;
XIl. Comité Comunitario de Proteccion Civil: Grupo de ciudadanos

que se ha organizado para coadyuvar a las tareas de gestion integral de
riesgos de su comunidad, incluyendo la elaboraciéon de mapas de
percepcion de riesgos, analisis de vulnerabilidades y amenazas,
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protocolos locales de preparacion y respuesta, estrategias locales de
prevencion de desastres, asi como en tareas de alertamiento, ayuda
humanitaria y auto-evaluaciéon de dafios en su localidad. Su integracién y
capacitacion forma parte de las responsabilidades de las coordinaciones

municipales de proteccién civil,

XlIll. Continuidad de Operaciones: Al proceso de planeacion,

documentacién y actuacion que garantiza que las actividades
sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas
por un fenédmeno perturbador puedan continuar funcionando de manera~=| |
parcial, recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo.
Esta planeacion debera estar contenida en un documento o serie de
documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta
inmediata, recuperacién y restauracion, todas ellas avaladas por

sesiones de capacitacion continua y realizacion de simulacros;

XIV. Coordinacién Estatal: A la Coordinacion Estatal de Proteccion

Civil de Oaxaca;

XV. Coordinacion Municipal: A la Coordinacion Municipal de

Proteccion Civil;

XVI. Damnificado: Persona afectada por un fenémeno perturbador, ya
sea que haya sufrido dafios en su integridad fisica o un perjuicio en sus
bienes, de tal manera que requiere asistencia externa para su

subsistencia; considerandose con esa condicion en tanto no se concluya
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la emergencia o se restablezca la situacién de normalidad previa al

desastre;

XVII. Delegacién Regional: La Delegacion Regional de Proteccion Civil
tiene la representacion de la Coordinacion Estatal en la region donde se
establezca, y es la encargada de coordinar las actividades de
prevencion, capacitacion y, en su caso, de auxilio, conforme a los

riesgos a que es propensa la region;

XVIIl. Denuncia Civil: El derecho de toda persona de hacer del
conocimiento de la autoridad competente hechos o actos que puedati \Q
producir riesgo o perjuicio en su persona o la de terceros, sus bienes y el

medio ambiente o entorno;

XIX. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas fendémenos
perturbadores severos y o extremos, concatenados o no, de origen
natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y
en una zona determinada causan dafios, que por su magnitud, exceden

la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

XX. Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las
diversas personas fisicas o morales, nacionales o internacionales a
través de los centros de acopio autorizados o en las instituciones de
crédito para ayudar al Estado, municipios o comunidades en emergencia

o desastre;
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XXI. Enfoque de género en la proteccion civil: Instrumento teérico y
metodolégico que analiza las relaciones de genero para identificar las
desigualdades entre mujeres y hombres, y sus origenes, a fin de
dimensionar la vulnerabilidad especificas de cada uno ante el cambio
climatico y los riesgos de desastres, asi como las necesidades y los
aportes que hace cada uno de ellos, para disefiar acciones diferenciadas
entre ambos géneros en un marco de justicia e igualdad entre mujeres y

hombres;

XXIl. Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la
sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad.de*
la poblacién en general, generada o asociada con la inminencia, alta

probabilidad o presencia de un fenémeno perturbador;
XXIIl. Estado: Al Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

XXIV. Estrategia local, municipal o sectorial de reduccion de
riesgos de desastre: Es el conjunto de medidas, ordenadas
cronolégicamente, que en un plazo dado podran ser implementadas
para reducir las vulnerabilidades causantes de los riesgos de desastre a -
nivel de una localidad, un municipio, una region o un sector tematico del
gobierno estatal. Dicha estrategia deberd también sefalar en qué
instrumentos de politica publica se insertaran las medidas preventivas
seleccionadas, quiénes seran los responsables de implementarla,
cuando y como lo harén, a fin de eventualmente institucionalizarse como

parte de las politicas publicas de un municipio o el estado.
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XXV. Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional,
ante la posibilidad o certeza de una emergencia o desastre, se retira o
es retirado de su lugar de alojamiento usual para garantizar su seguridad
y supervivencia,

XXVI. Fenémeno Antropogénico: Fenomeno perturbador producido
por la actividad humana;

XXVIl. Fenomeno Perturbador: Acontecimiento de origen natural o

humano que puede afectar a las personas, sus bienes y entorno y
transformar su estado normal en un estado de desastre;

......

XXVIII. Fenomeno Geolégico: Fendmeno perturbador que tiene o}
causa directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta
categoria pertenecen los sismos, erupciones volcanicas, tsunamis,
inestabilidad de laderas, flujos, caidos o derrumbes, hundimientos,

subsidencia y agrietamientos;

XXIX. Fenémeno Hidrometeorolégico: Fendmeno pertufbador que se
genera por la accién de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones
tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas;

sequias, ondas calidas y gélidas y tornados;

XXX. Fenémeno Quimico-Tecnolégico: Fenémeno perturbador que se
genera por la accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su

interaccion molecular o nuclear. Comprende fendémenos destructivos
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tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas,

radiaciones y derrames;

XXXI|. Fenémeno Sanitario-Ecolégico: Fendmeno perturbador que se
genera por la accion patégena de agentes biolégicos que afectan a la
poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la
alteracion de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre
sanitario en el sentido estricto del término. En esta clasificacion tambien

se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos;

XXXIl. Fenémeno Socio-Organizativo: Fenémeno perturbador que se
genera con motivo de errores humanos o por acciones premeditadas
que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimjento:
masivos de poblacién, tales como: demostraciones de inconformidad
social, concentracion masiva de poblacion, terrorismo, sabotaje, Q
vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres e interrupcion o

afectacion de los servicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXXIIl. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion
de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion que involucra a los tres niveles de
gobierno asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
realizacién de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de
politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible que combatan las causas estructurales

de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
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resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los
riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencién, mitigacion,

preparacion, auxilio, recuperacién y reconstruccion:

XXXIV. Gestion Integral de Riesgos de Oaxaca (GIRO): La plataforma
intersectorial para gestionar los riesgos de desastres en el Estado, que
contempla un sistema de informaciéon de desarrollo, vinculado con el
Atlas Estatal de Riesgos, un método de transferencia de riesgos a
seguros y una estrategia con herramientas, con el fin de generar una
politica publica de prevenir o reducir los riesgos de desastres en la

planeacion e inversién en el desarrollo y recuperacion:;

XXXV. Grupos Voluntarios: Las personas fisicas o morales que se<ha

acreditado ante las autoridades competentes y que cuentan con

-

personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios para prestar
de manera altruista y comprometida sus servicios en acciones de

proteccion civil;

XXXVI. Grupos Vulnerables: Es el grado en que algunos grupos de
personas pueden ser mas susceptibles a las pérdidas, los dafios, el
sufrimiento y la muerte, en casos de desastre. Se da en funcién de las
condiciones fisicas, econdmicas, sociales, politicas, técnicas,
ideoldgicas, culturales, educativas, ecoldgicas e institucionales. La
vulnerabilidad se relaciona con la capacidad de un individuo o de una
comunidad para enfrentar amenazas especificas en un momento dado,
segun su condicion de edad, sexo, estado civil y origen étnico, tales

como personas de la tercera edad, personas con discapacidades,
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mujeres, nifios, pueblos indigenas, personas con enfermedades
mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores migrantes, minorias

sexuales, entre otros.
XXXVI. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que
debe permanecer accesible y funcionando a su maxima capacidad, con
la misma estructura, bajo una situacién de emergencia o de desastre;

XXXVII. Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o
dafios probables sobre los agentes afectables y su distribucion

geogréfica, a través del andlisis de los peligros y la vulnerabilidad;

XXXVIII. Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable=
para la provision de bienes y servicios publicos, y cuya destruccién o

inhabilitacion es una amenaza en contra de la seguridad nacional;

XXXIX. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son

aquellos programas y mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento
con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a las instancias
publicas federales y entidades federativas, en la ejecucion de proyectos
y acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para la
prevencién y atenciéon de situaciones de emergencia y/o desastre de

origen natural;
XL. Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: Son

aquellos programas o mecanismos financieros que permiten a las
entidades publicas de los diversos 6rdenes de gobierno, compartir o
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cubrir sus riesgos catastréficos, transfiriendo el costo total o parcial a

instituciones financieras nacionales o internacionales;

XLI. Inventario Estatal de Necesidades de Infraestructura: Inventario
integrado por las obras de infraestructura que son consideradas

estratégicas para disminuir el riesgo de la poblacién y su patrimonio;

XLII. Ley: La Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de

Desastres para el Estado de Oaxaca;

XLIIl. Mitigacién: Es toda accion orientada a disminuir el impacto o
dafios ante la ocurrencia de un fenémeno perturbador sobre un agente

afectable;

XLIV. Norma Técnica: El conjunto de reglas cientificas o tecnoldgicas
de caracter obligatorio para el Estado, emitidas por la Coordinacion
Estatal, en las que se establecen los requisitos, especificaciones,
parametros y limites permisibles que deberan observarse en el

desarrollo de actividades o en el uso y destino de bienes;

XLV. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un fenémeno perturbador
potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y

en un sitio determinado;

XLVI. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente
para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un fenomeno

perturbador en el corto, mediano y largo plazo;
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XLVII. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados
con la finalidad de Identificar los peligros, las vulnerabilidades y los
riesgos, eliminarlos o reducirlos y evitar o mitigar su impacto destructivo
sobre las personas, bienes e infraestructura, y en el medio ambiente, asi

como anticiparse a los procesos sociales de construccién de los mismos;

XLVIIl. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden

causarse y las necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de
identificacién de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, atencién

-

de emergencias, recuperacion y reconstruccion;

XLIX. Programa Interno de Proteccién Civil: Es un instrumento de j
planeacion y operacion circunscrito al ambito de una dependencia,
entidad, institucién u organismo del sector publico, privado o social; que
se compone por el plan operativo para la Unidad Interna de Proteccién
Civil, el plan para la continuidad de operaciones y el plan de
contingencias y tiene como propésito mitigar los riesgos previamente
identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar en
condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o

desastre;

L. Programa Interno de Seguridad y Emergencia Escolar:
Instrumento de proteccion civil que se circunscribe al ambito de las
instituciones educativas y por medio del cual se desarrollan acciones de
caracter preventivo, auxilio y recuperacién ante situaciones de

emergencia o desastre, que pongan en riesgo la integridad fisica y
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psicolégica de la comunidad educativa, asi como sus bienes e

informacion vital;

LI. Programa Estatal: Al Programa Estatal de Prevencion de Riesgos y

Proteccion Civil;

LIl. Programa Municipal: Al Programa Municipal de Prevencion de

Riesgos y Proteccion Civil;

LIll. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;

LIV. Proteccion Civil: Es la accién solidaria y participativa que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antropogénico
como de los efectos adversos de los fendmenos perturbadores, prevé la
coordinacién y concertacion de los sectores publico, privado y social en
el marco del Sistema Nacional y del Sistema Estatal, con el fin de crear
un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsable y
privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de
Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién asi como

sus bienes, la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

LV. Reconstruccion: La accién transitoria orientada a alcanzar el
entorno de normalidad social y econdémica que prevalecia entre la
poblacién antes de sufrir los efectos producidos por un fenémeno

perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso
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debe buscar en la medida de lo posible la reducciéon de los riesgos

existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando
para ello las condiciones preexistentes;

LVI. Recuperacién: Proceso que inicia después la emergencia o el
desastre, consistente en acciones encaminadas al retorno a la

normalidad de la comunidad afectada;
LVIl. Reduccion de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos,

instituciones y comunidades, que nos permite eliminar o reducir
mediante acciones preparacién y mitigacion el impacto adverso de los
s—de

desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el analisi
vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo de

una cultura de prevencion, el compromiso publico y el desarrollo de un
marco institucional, la implementacién de medidas de proteccion del

medio ambiente, uso del suelo y planeacion urbana, proteccion de la
infraestructura critica, generacion de alianzas Yy desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de riesgos vy el desarrollo de

sistemas de alertamiento;
LVIII. Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar

temporalmente proteccion y bienestar a las personas que no tienen
posibilidades inmediatas de acceso a una habitacion segura en caso de

un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre;

LVIX. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o

sociedad potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar,
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adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera
eficiente a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras
basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y mejorando

las medidas de reduccién de riesgos;

LX. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable,
resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un

fendmeno perturbador;

LX|. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segln la opinién de una
instancia técnica especializada debe considerar la realizacion de
acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o gﬁas
probabilidades de que se produzcan los efectos adversos sobre un \

agente afectable;
LXIl. Reglamento: Al Reglamento de esta Ley;
LXIll. Secretaria: A la Secretaria General de Gobierno;

LXIV. Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las
acciones de respuesta previamente planeadas con el fin de observar,
probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales
de emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno
especifico, disefiado a partir de la identificacién y analisis de riesgos y la

vulnerabilidad de los sistemas afectables;

LXV. Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Proteccion Civil;
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LXVI. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Proteccién Civil;
LXVII. Sistema Municipal: Al Sistema Municipal de Proteccion Civil,

LXVIIl. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia
de uno o mas fenémenos perturbadores en un inmueble o instalacion,
afectando a su poblacion y equipo con positie afectacion a instalaciones

circundantes;

LXIX. Subprograma de Auxilio: Subprograma sustantivo que se refiere
al conjunto de actividades destinadas principalmente a rescata}{[/y-— z
salvaguardar a la poblacién que se encuentra en peligro. Su instrumento
operativo son los planes de emergencia y sus funciones son:
alertamiento, evaluacién de dafios, coordinacién de emergencia;
seguridad, proteccion, salvamento y advertencia, servicios estratégicos;
equipamiento y bienes; salud; aprovisionamiento; comunicacion social;

de emergencia; reconstruccion y vuelta a la normalidad;

LXX. Subprograma de Prevencién: Subprograma sustantivo de la
Proteccion Civil, se refiere al conjunto de medidas destinadas a evitar o
mitigar el impacto de las calamidades de origen natural o humano sobre
la poblacién y sus bienes, los servicios publicos, la planta productiva y la
naturaleza. Sus funciones se desarrollan en dos procesos que son: la

evaluacion y la mitigacion de riesgos;
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LXXI. Subprograma de Recuperacion o Restablecimiento: El proceso
orientado a la reconstruccion y mejoramiento del sistema afectado,
poblacién y entorno asi como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y la

magnitud de los desastres futuros;

LXXIl. Términos de Referencia: Conjunto de reglas cientificas o
tecnolégicas de caracter obligatorio, emitidas por la Coordinacion

Estatal, en las que se establecen las especificaciones, parametros y

limites permisibles que en las actividades o bienes a que se refiere esta
Ley y su Reglamento, deberan observar las personas obligadas en
materia de proteccion civil segun el ambito de apli

correspondiente;

LXXIIl. Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y
operativo responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccion
civil asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de
Proteccion Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y moéviles de una
dependencia, institucién o entidad perteneciente a los sectores publico,
privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de

Proteccion Civil,

LXXIV. Unidad Sectorial de Reduccién de Riesgos de Desastre: Es
el equipo especializado dentro de la estructura de las secretarias del
gobierno  estatal, asi como sus instancias desconcentradas y
auténomas, que tiene el mandato de realizar el andlisis especifico de

riesgo para su sector, disefiar las medidas preventivas que reduzcan los
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riesgos mas importantes, pilotearlas y acompafar su implementacion a

nivel normativo, programatico e institucional.

LXXV. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente
afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un fenémeno
perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econdémicos y

ambientales;

LXXVI. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo
por la declaraciéon formal de la autoridad competente en virtud del
desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el
cumplimiento normal de las actividades de la comunidad. Pue
involucrar el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de

Desastres; y

LXXVIl. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que
existe la probabilidad de que se produzca un dafio originado por un
fenémeno perturbador; segun las especificaciones establecidas en el

Reglamento de esta Ley.

Articulo 5. La coordinacion y aplicacion de esta Ley se hara con respeto
absoluto a las atribuciones constitucionales y legales de las autoridades

e instituciones pertenecientes al Sistema Estatal.

Capitulo Il

La Politica de Gestion Integral de Riesgos y la Proteccion Civil
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Articulo 6. Para la formulacion y conduccion de la politica de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil asi como para la emision de las
normas técnicas complementarias y términos de referencia que prevé
esta Ley, las autoridades en materia de proteccion civil se ajustaran a
los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo

Sustentable correspondiente, y a los siguientes principios rectores:

. Priorizar la prevencion de riesgos y la proteccion a la vida, la

salud, la integridad de las personas y sus bienes.

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en
la prestacion del auxilio y entrega de recursos a la poblacién en cas

emergencia o desastre;

. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y
proporcionalidad en las funciones asignadas a las diversas instancias
del gobierno, priorizando el andlisis y la gestion prospectiva de los
riesgos de desastre por encima de la gestion correctiva, en los

principales sectores tematicos del desarrollo estatal,

IV. Publicidad y participacién social en todas las fases de la
gestion integral de riesgos y proteccion civil, pero particularmente en la

de prevencion;
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V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion

civil, con énfasis en la prevencion de riesgos, en la poblacién en general,

con un enfoque de equidad de género e interculturalidad.
racionalidad, equidad,

control, eficacia,

VI. Legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas en la administracion de los

recursos publicos;
VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; vy,

VIIl. Honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 7. Las politicas publicas en materia de gestion integral de.
riesgos y proteccion civil se cefiiran al Plan Nacional de Proteccion Civil
y al Programa Estatal de Prevencién de Riesgos y Proteccion Civil,
identificando para ello las siguientes prioridades:

La identificacion y analisis de riesgos, integrado en la
plataforma de informacion de Gestién Integral de Riesgos Oaxaca

l.
como sustento para la implementacion de medidas de

(GIRO),
prevencion y mitigacion;
II. Promocién de una cultura de proteccion civil con énfasis en la

prevencién y autoproteccion, considerando los riesgos que representan

los fendmenos perturbadores y la vulnerabilidad;
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lll. Obligacién del Estado y municipios, para combatir las
vulnerabilidades, disefiando para ellos estrategias preventivas e
implementando las acciones necesarias para la reduccion de los riesgos

de desastre en sus jurisdicciones;

IV. El fomento de la participacion social para crear empresas,
organizaciones, barrios y comunidades resilientes, es decir, capaces de
resistir los efectos negativos de los desastres mediante una accion
solidaria y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades

productivas, econémicas y sociales;

V. Incorporacién de la gestion integral del riesgo como aspecto

fundamental en la planeacion, programacion del desarrollo 'y
ordenamiento territorial y ecologico del Estado para revertir el proces

de generacion de riesgos;

VI El establecimiento de un sistema de certificacion de
competencias que garantice un perfil adecuado en el personal

responsable de la proteccion civil a nivel estatal y municipal; y

VII. El conocimiento a la adaptacion al cambio climatico, a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser
humano asi como la aplicacién de las tecnologias alternativas que

permitan su mitigacion.

Articulo 8. Corresponde al Ejecutivo Estatal en materia de proteccién

civil:
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l. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal
dictando los lineamientos generales para coordinar las

labores de proteccion civil en beneficio de la poblacion, sus

bienes y entorno, induciendo y conduciendo la participacion

de los diferentes sectores y grupos de la sociedad en el

marco de la Gestion Integral de Riesgos;

Il. Promover la incorporacién de la Gestion Integral de Riesgos
en el desarrollo local y regional, asi como a los diferentes
sectores de la administracion estatal, estableciendo
estrategias y politicas basadas en el analisis de los riesgos
con el fin de evitar la construccién de riesgos futuros y la

realizacion de acciones de intervencion para reducir<t

riesgos existentes;
. Contemplar en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado de cada ejercicio fiscal, recursos para el 6ptimo
funcionamiento y operacion de los Instrumentos Financieros
de Gestion de Riesgos, con el fin de promover y apoyar la
realizacion de acciones de orden preventivo asi como las
orientadas tanto al auxilio de la poblacion en situacion de
emergencia como a la atencion de los dafios provocados por
los desastres de origen natural; disponiendo de la utilizacion y
destino de tales recursos en los términos de lo dispuesto por

la normatividad administrativa en la materia;
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V. Solicitar las declaratorias de emergencia o desastre de origen
natural en los términos establecidos en la Ley General y en la

normatividad administrativa;

V. Promover ante la eventualidad de los desastres de origen
natural, la realizacion de acciones dirigidas a una estrategia
integral de transferencia de riesgos, a través de herramientas
tales como la estrategia de Gestion Integral de Riesgos de
Oaxaca (GIRO), la identificacion de la infraestructura por
asegurar, medidas para su reduccion y definicion de los

esquemas de retencion y aseguramiento, entre otros; y

VI. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion
civil para fomentar que el principio de la Gestion Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sea una politica™

publica transversal para que se realicen acciones de

desarrollo sustentable y sostenible, que incidan de manera
prioritaria en acciones de ordenamiento territorial, planeacion
urbano-regional y conservacion y empleo de los recursos

naturales.

Articulo 9. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado,
municipios, organismos publicos descentralizados, y los sectores privado
y social asi como la poblacién en general, deberan coadyuvar para que
las acciones de prevencion de riesgos y proteccion civil, se realicen en
forma coordinada y eficaz, en los términos de ésta Ley y su reglamento,

en sus respectivos ambitos de competencia.
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Articulo 10. La Coordinaciéon Estatal debera promover la socializacion
de la proteccion civil con los procesos de informacion, a fin de impulsar
acciones a favor del aprendizaje de mecanismos de autoproteccion,
mediante el aprovechamiento de los tiempos oficiales en los medios de

comunicacion electrénicos.

Articulo 11. La Gestién Integral de Riesgos considera, entre otras, las

siguientes fases anticipadas a la ocurrencia de un fenémeno

perturbador:

. Analisis de Riesgos.
- Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos
ademas de los procesos de construccion social de los
mismos;
- ldentificacion de fenbmenos perturbadores,
vulnerabilidades y riesgos asi como sus escenarios; y

- Andlisis y evaluacion de los posibles efectos.

Il Reduccion de Riesgos.
- Acciones y mecanismos para la prevencion, mitigacion y

transferencia de riesgos.

lil. Manejo de eventos adversos.
- Desarrollo de una mayor preparacion y respuesta ante los

desastres.
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Iv.

Articulo 12. Con el objeto de establecer una unidad y armonia en la
imagen institucional en materia de proteccion civil, el emblema distintivo
de la proteccién civil en el Estado y municipios, debera contener el
adoptado en el ambito nacional, conforme a la imagen institucional y

lineamientos que defina el propio Sistema Nacional, y sera utilizado

obligatoriamente por el personal e instituciones autorizadas

Articulo 13. Los medios de comunicacion masiva electrénicos y escritos
forman parte del Sistema Estatal, colaboraran con las autoridades con
arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular, orientando
y difundiendo oportuna y verazmente informacion en materia de
Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgo de Desastre, con un

enfoque hacia la prevencion de riesgos
Los convenios de concertacién contendran las acciones de la gestion
integral de riesgos y su incorporaciéon en la elaboracion de planes

programas y recomendaciones asi como en el disefio y transmision de
informacion publica acerca de la proteccion civil.

Titulo Segundo

Estructura Institucional
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Capitulo |
De las Autoridades de Proteccion Civil

Articulo 14. Son autoridades en materia de proteccion civil en el Estado:
|. El Gobernador del Estado;

Il. EI Consejo Estatal;

I1l. La Coordinacioén Estatal, —

IV. Las Delegaciones Regionales;

V. Los Consejos Municipales;

VI. Los Presidentes Municipales; y

VII. Las Coordinaciones Municipales.
Las autoridades de proteccidn civil mencionadas en el presente articulo,
de acuerdo a su ambito de competencia, deberan actuar con base en los

principios que sefiala la presente Ley.

Articulo 15. En el auxilio a la poblacion en casos de emergencia o

desastre las instancias de coordinaciéon deberan actuar en forma
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conjunta y ordenada en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en

los demas ordenamientos legales aplicables.

En caso de riesgo inminente, las autoridades estatales o municipales
deberan ejecutar las acciones de prevencion y auxilio que se requieran,

a fin de proteger la vida de la poblacién y sus bienes, los servicios

estratégicos, la planta productiva y el medio ambiente, para evitar o

mitigar los efectos del impacto y garantizar su funcionamiento.

Articulo 16. Las autoridades municipales seran el primer nivel d
P
respuesta ante la presencia de un fenémeno perturbador dentro de sus

respectivas jurisdicciones.

Capitulo Il

Del Sistema Estatal de Proteccion Civil

Articulo 17. El Sistema Estatal es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones,
que establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del
sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de | los organismos constitucionales autéonomos, de los

Municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas en materia de gestion
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integral de riesgos, entre la cual esta la prevencion de riesgos,

proteccion civil, y la recuperacion.

Articulo 18. El objetivo general del Sistema Estatal es proteger a la
persona, sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos que
representan los fendmenos perturbadores naturales o antropogénicos, a
través de la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de

adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion.
Articulo 19. El Sistema Estatal estara integrado por:
|.  El Consejo Estatal de Proteccién Civil;

Il La Coordinacién Estatal de Proteccion Civil;

. Las Delegaciones Regionales de Proteccion Civil;

IV. Los Sistemas Municipales de Proteccion Civil;

V. Los Consejos Municipales de Proteccion Civil;

VI. Las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil;
Asi como todas las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, asi como las dependencias federales que tengan

injerencia o realicen operaciones dentro del territorio estatal, por los

grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los
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cuerpos de bomberos asi como por los representantes de los sectores
privado y social, los medios de comunicacion y los centros de

investigacion, educacién y desarrollo tecnolégico.

Articulo 20. Los integrantes del Sistema Estatal deberan compartir con
la autoridad competente que solicite y justifique su utilidad, la
informacion de caracter técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo

real relativa a los sistemas y/o redes de alerta, deteccién, monitoreo,

pronodstico y medicion de riesgos.

Articulo 21. El gobernador del Estado y los presidentes municipales
tendran dentro de su jurisdiccion la responsabilidad sobre la integrae"’ﬂ
y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil conforme a lo que

establezca la presente Ley.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos se aseguraran del correcto
funcionamiento de los Consejos y Coordinaciones de Proteccion Civil en

términos de la presente ley.

La Coordinacidn Estatal de Proteccion Civil con sustento en las Leyes y
disposiciones locales, propiciaran una distribucion estratégica de las
tareas entre las Delegaciones Regionales ubicadas con criterios
basados en la localizacién de los riesgos, necesidades y recursos

disponibles.

Articulo 22. La coordinacion ejecutiva del Sistema Estatal recaera en la

Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacion Estatal, la



COMISIONES CONJUNTAS
DE PROTECCION CIUDADANA'Y
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
Expedientes nimeros 23 y 115

PODER LEGISLATIVO
cual tendra las atribuciones que le confieren la presente Ley y su

Reglamento.

Capitulo Il
Del Consejo Estatal de Proteccion Civil

Articulo 23. El Consejo Estatal es el érgano superior del Sistema Estatal
con funciones de consulta, opinion, decisiones y coordinacién de las
k) g

acciones en la materia, en el que se integran en forma multidisciplinaria
-

e interinstitucional los érganos de los Gobiernos Estatal y Federal, las
ificas, académicas y

instituciones cientificas

organizaciones civiles e

profesionales, cuyos fines se vinculan a las acciones de la proteccion
civil y gestion integral de riesgos, con un enfoque hacia la prevencion y

mitigacion de riesgos de desastres
Las decisiones de dicho 6rgano se tomaran por consenso, 0 en su

defecto, por mayoria simple de votos de los asistentes

Articulo 24. El Consejo Estatal estara integrado por

El Gobernador del Estado, quien lo presidira

l.
El Secretario General de Gobierno, quien fungira como

Il.
Secretario Ejecutivo
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El titular de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil,

quien fungira como Secretario Técnico;

El Director de Comunicacion Social del Gobierno del

Estado, quien fungira como Vocal Ejecutivo;

Los titulares de las secretarias de la administraciéon

publica del Estado;

El Diputado Presidente de la Comision Permanente

relacionada con la proteccion civil;

El Procurador General de Justicia del Estado;

El Director del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia, Oaxaca.

Los Titulares de las Dependencias y Entidades

Publicas Federales en el Estado;

Los presidentes municipales o administradores
municipales de las localidades donde se realice la
sesion de Consejo Estatal de Proteccion Civil o haya

ocurrido el siniestro; v,

Los representantes de los Organismos de los sectores

social y privado, Instituciones Académicas, Colegios de
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Profesionales, grupos voluntarios, corporaciones de

bomberos y medios de comunicacién, entre otros.

Los integrantes del Consejo Estatal a que se refiere la fraccion Xl

participaran en sus sesiones con voz pero sin voto.
Articulo 25. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar el Programa Estatal de Prevencién de Riesgos y

Proteccion Civil, y vigilar el cumplimiento de sus objetivos y metas;

Il. Establecer los instrumentos y politicas publicas integralgﬁ,
sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y

fines de la prevencion de riesgos y proteccion civil,

ll. Proponer la emision de acuerdos y resoluciones generales

para el funcionamiento del Sistema Estatal;

IV. Impulsar el otorgamiento del Premio Estatal de Proteccion
Civil, a las personas que realicen actividades trascendentales en la

prevencidn de riesgos de desastres y Proteccion Civil.

V. Fungir como érgano de consulta y de coordinacion de
acciones del Gobierno Estatal para convocar, concertar, inducir e
integrar las actividades de los diversos participantes e interesados en la
materia, a fin de garantizar la consecuciéon del objetivo del Sistema
Estatal;
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VI. Coordinar las instancias que integran el Sistema Estatal y dar
seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan, como la

plataforma de Gestién Integral de Riesgos de Oaxaca.

VIl. Establecer mecanismos de vinculacién entre los sistemas

estatal y municipal de prevencién de riesgos y proteccion civil;

VIII. Fomentar la participacién comprometida y corresponsable de

todos los sectores de la sociedad en la formulacién y ejecucion de los
programas destinados a satisfacer las necesidades en la identificacion

s

de riesgos y proteccion civil en el territorio estatal;

IX. Convocar, coordinar y armonizar con pleno respeto a sus
respectivas atribuciones a los Poderes Legislativo y Judicial asi como a
los municipios y a los diversos grupos sociales locales organizados, para
la definicién y ejecucion de acciones que se convenga realizar en

materia de prevencion de riesgos y proteccion civil;

X. Promover el estudio, investigacion y capacitacion en materia
de prevencién de riesgos y proteccion civil, identificando sus problemas
y tendencias, proponiendo normas y programas que permitan su

solucion;

XI. Promover el desarrollo y consolidacién de una cultura de

prevencion de riesgos y proteccion civil;
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XIl. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones; v,

Xlll. Las demas que se establezcan en otras disposiciones

normativas y las que sean necesarias para el funcionamiento del

Sistema Estatal.
Articulo 26. Compete al Presidente del Consejo Estatal:

I. Convocar y presidir las sesiones ordinarias, extraordinarias y

permanentes;
II. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo Estatal;

[Il. Coordinar las acciones que se desarrollen en el Consejo

Estatal y las del Sistema Estatal,
IV. Celebrar convenios, acuerdos de colaboracion y coordinaciéon

con autoridades federales, de otras entidades federativas y municipales
asi como con personas fisicas o morales, de naturaleza publica o

privada, nacionales o extranjeras, conforme a las normas aplicables;
V. Sancionar los acuerdos que se adopten en el seno del

Consejo Estatal y del Sistema Estatal; y
Las demas funciones que se deriven de esta Ley, sus

VI.
reglamentos y disposiciones aplicables.
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Articulo 27. Corresponde al Secretario Ejecutivo:
I. Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo Estatal;

II. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del

Consejo Estatal,

lll. Presentar a consideracion del Consejo Estatal el programa de

trabajo y vigilar su desarrollo;

IV. Elaborar los trabajos que le encomiende el Presidente del

_ﬂ"ﬂm

o

Consejo Estatal y resolver las consultas que se sometan

consideracion;

V. Rendir un informe anual sobre los trabajos del Consejo

Estatal; v,

VI. Las demas funciones que le confieran el Consejo Estatal o el

Presidente del Consejo Estatal.

Articulo 28. Corresponde al Secretario Técnico:

I. Asistir al Secretario Ejecutivo en las Sesiones del Consejo

Estatal;
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Il. Verificar la existencia del quérum legal necesario para
sesionar, dar fe de lo actuado en las sesiones y levantar las actas
correspondientes recabando las firmas de los Consejeros;

lll. Dar cuenta de los requerimientos de la Coordinacion Estatal,

IV. Registrar los acuerdos del Consejo y sistematizarlos para su

seguimiento;

V. Ordenar y clasificar programas, estudios e investigaciones que

se presenten en el Consejo;

VI. Llevar el registro de los recursos disponibles para casos de

siniestro o desastre, y firmar junto con el Presidente la celebracién de

convenios, acuerdos y resoluciones sobre esta materia;

VII. Formular la convocatoria a las sesiones, incluyendo el orden
del dia;

VIIl. Convocar por instrucciones del Presidente del Consejo

Estatal a las sesiones; v,

IX. Las demas funciones que se deriven de esta Ley, su

reglamento y disposiciones aplicables.
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Articulo 29. El Consejo Estatal con la participacion concertada de los
sectores publico, privado y social integrara los siguientes comités que

serviran como érganos de consulta y opinion

Comités Cientificos de Prevencion de Riesgos
profesionistas dedicados al

asesores integrado por
estudio de algun tipo de fenéomeno perturbador y de sus

consecuencias, quienes emiten opiniones respecto al
origen, evolucién, mecanismos de medicién y control de
de apoyo para los comités

éstos, que sirven
intersectoriales de prevencion de riesgos

Comités Intersectoriales de Prevencion de Riesgos y
se integran por

Recuperacion de Desastres:
representantes de dependencias federales, estatales o

municipales con la finalidad de identificar y resolver

situaciones de riesgos y de desastres de origen
hidrometeorolégico, quimico tecnoldgico,

geoldgico,
sanitario ecoldgico y socio organizativos, con soluciones
integrales que favorezcan un desarrollo sustentable y

sostenible en el tiempo

Comité de Seguimiento y Evaluacion del GIRO: el cual
estara integrado por los titulares de las Dependencias que
por sus funciones y facultades tengan injerencia directa

Il
en la aplicacion de politicas de desarrollo del estado y
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tengan la capacidad de toma de decisiones
trascendentales para la mejora de esta estrategia de
apoyo en la Gestion Integral de Riesgo en el estado de

Oaxaca.

Articulo 30. Los integrantes de los comités desempefaran su cargo de
manera honorifica y por lo tanto no recibiran retribucién ni emolumento

alguno. La integracion, facultades y obligaciones de los comités estaran

previstas en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 31. El Consejo Estatal celebrara sesiones ordinarias tres veces
al afio y las extraordinarias cuando se requieran de conformidad

establecido en el Reglamento de esta Ley.

La primera sesion ordinaria sera convocada para el mes de febrero con
motivo de identificar proyectos y acciones de prevencién de riesgos; la
segunda sesion ordinaria se convoca en el mes mayo, con motivo del
inicio de la temporada de ciclones tropicales; la tercera sesion ordinaria
se llevara a cabo en el mes diciembre con motivo de evaluar los avances
y planear las actividades en la materia de prevencion de riesgos y

proteccion civil.

En situacion de emergencia, el Consejo Estatal se constituira en sesion
permanente a fin de determinar las acciones que procedan para
garantizar el auxilio a la poblacion afectada y los trabajos de

recuperacion procedentes.



Sens, COMISIONES CONJUNTAS
S SEHINY, DE PROTECCION CIUDADANA Y
92N ¢ DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
%, L &éff’

0‘?4\ S ’..‘ 2t "

%;H-%@

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Expedientes niimeros 23 y 115

Articulo 32. Por cada miembro del Consejo Estatal de Proteccion Civil
habra un suplente, el que sera designado mediante oficio por su titular y

contara con las mismas facultades en ausencia de aquel.

El oficio de designacién estara dirigido al Presidente del Consejo Estatal.
El cargo de suplente sera indelegable, por lo que no podran acreditarse

representantes de éste en las sesiones.

Capitulo IV

De la Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil

-

Articulo 33. La Coordinacién Estatal es una dependencia publica
centralizada adscrita a la Secretaria General de Gobierno, con
Delegaciones Regionales en el interior del Estado y tendra a su cargo la
organizacién, coordinacién y operacion del Sistema Estatal; sus
acciones se apoyaran en la presente Ley, su Reglamento y demas
normas aplicables; siendo un érgano con ambito competencial en toda la
entidad con facultades normativas, ejecutivas y de coordinacion en

materia de prevencion de riesgos de desastres y proteccion civil.

Articulo 34. La Coordinacidon Estatal tiene como objetivos

fundamentales:

I. Intervenir en la planeacion, programacion y presupuestacion

del Sistema Estatal;
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Il. Ejecutar las politicas del gobierno del Estado en la
organizacion, coordinacion y operacién del Sistema Estatal, apoyando
su actuacién en la presente Ley, su Reglamento y demas normas

aplicables.

[Il. Promover la cultura de prevencion de riesgos de desastres y

corresponsabilidad social en las tareas de proteccion civil.

IV. Sensibilizar y dar seguimiento a los procesos de
transversalizacion de la prevencion en las inversiones, proyectos,
programas, leyes y demas instrumentos privados, sociales y publicos de

desarrollo dentro del Estado.

Articulo 35. Para la atenciéon de sus obligaciones, la

Coordinacién Estatal tendra las siguientes atribuciones:

|. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal a
través de la supervisién y coordinacion de acciones de proteccion civil
que realicen los diversos ordenes de gobierno, mediante la adecuada
Gestion Integral del Riesgo de Desastre, incorporando la participacion
activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en lo

colectivo;

Il. Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Estatal,
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lll. Coordinar el monitoreo y recibir los reportes sobre la situacion
que guardan los servicios vitales, los sistemas estratégicos y, en

general, la entidad durante todas las horas y dias del afio;

IV. Proponer lineamientos y estandares para el desarrollo de
programas estatales, regionales, especiales e internos en materia de
prevencion de riesgos desastres y proteccion civil, con enfoque de

género y de atencion incluyente a grupos vulnerables;

V. Promover y apoyar la creacién de instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de caracter técnico, teérico-practico, de
servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad

un riesgo.

VI. Investigar, estudiar y evaluar fenémenos perturbadores,
vulnerabilidades y riesgos, integréndo y ampliando los conocimientos de
tales acontecimientos en coordinacion con las dependencias

responsables;

VII. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion
en general los resultados de los trabajos de investigacion en materia de
prevencién de riesgos de desastres y proteccion civil que realicen, asi
como toda aquella informacion publica que tienda a la generacion,

desarrollo y consolidacion del conocimiento del riesgo;

VIIl. Instrumentar y, en su caso, operar redes de deteccion,

monitoreo, pronostico y sistemas de alertamiento y de evaluacion de
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dafios y necesidades, en coordinacion con las dependencias estatales y
municipales responsables e incorporando los esfuerzos de otras redes
de monitoreo publicas o privadas, haciendo énfasis en que ésta
informacion llegue a las zonas de mayor riesgo del estado y a los

sectores de poblacion en situacion de vulnerabilidad.

IX. Suscribir convenios en materia de proteccion civil y gestion de

riesgos en el ambito estatal, en coordinacion con las autoridades
competentes en la materia;

X. Promover la constitucién del Fondo Estatal de Prevencién de
Riesgos y Proteccion Civil, en términos de la presente ley y su

Reglamento;

X|. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con los
municipios en materia de prevencion de riesgos de desastre y proteccion

civil;

Xll. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la
incorporacién y ampliacion de contenidos de proteccion civil con un
enfoque de Gestién Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Estatal

en los niveles, basico, medio superior y superior;

XIIl. Impulsar la creacién de la Escuela Estatal de Proteccion Civil

y Gestion Integral de Riesgos de Desastre.
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XIV. Fomentar en la poblacién una cultura de prevencién de
riesgos de desastres y proteccion civil que brinde herramientas que
permitan salvaguardar su vida, posesiones y entorno ante los riesgos
derivados de fenémenos naturales y humanos. Para esta tarea, debe
considerarse el apoyo de las instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, que cuenten con una certificacion de competencia del
Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)

XV. Promover, coordinadamente con las personas morales, la
constituciéon de mecanismos tendientes a la obtencion de recursos
sirvan para fomentar una cultura de prevencién de riesgos y proteccion

civil y, en su caso, para coadyuvar en la gestion de los riesgos;

XVI. Promover el establecimiento de Consejos Regionales en
Materia de Prevencion de Desastres y el auxilio de la poblaciéon en

situaciones de emergencias o desastre;

XVII. Promover entre las instancias competentes de los distintos
6rdenes de gobierno, la generacién de informacion relativa a la
prevencion de riesgos y proteccion, que por su oportunidad, calidad y

cantidad fortalezca los procesos de toma de decisiones;

XVIIl. Promover la instrumentaciéon de un Subsistema de
Informacion sobre fenémenos perturbadores, vulnerabilidad y riesgos,
que permita generar conocimiento sobre los riesgos y mantener

informada oportunamente a la poblacion;
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XIX. Supervisar que se realicen y mantengan actualizados los
Atlas Estatal y Municipales de riesgos, conforme a los lineamientos

establecidos en el Reglamento de esta Ley;

XX. Coordinar el apoyo y asesoria en la prevencién de riesgos

desastres con las dependencias y entidades de la administracion publica

estatal, asi como de los Poderes Legislativo y Judicial, organismos
auténomos, Municipios, Sectores privado y Social, con base en la

suscripcion de convenios;

XXI. Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales,
especialistas y técnicos en materia de gestion integral de riesgo,

prevencién de riesgos de desastres y proteccion civil;

XXIl. Promover en coordinacién con los ayuntamientos la
creacion y construccién de infraestructura y herramientas, que permitan

fortalecer la gestion integral del riesgo de desastre;

XXIIl. Promover la elaboracion y actualizacion de los programas
preventivos y proteccion civil en el estado y municipios, procurando sean

incorporados dentro de los planes de desarrollo correspondientes;

XXIV. Regular, operar, actualizar y ampliar el Sistema de Alerta

Sismica para el Estado, en términos del Reglamento de la presente Ley;

XXV. Difundir, mediante los medios idéneos, a las autoridades

correspondientes y a la poblaciéon en general, avisos y boletines
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informativos en casos de emergencia o desastre asi como toda aquella
informacion que permita la generacion, desarrollo y consolidacion de una

cultura fundamentalmente de prevencion de riesgos de desastres y

proteccién civil;
XXVI. Coordinar y regular la instalacion de refugios temporales

para brindar proteccién y bienestar a las personas afectadas por la

emergencia o desastre;
XXVII. Participar en la evaluacion y cuantificacion de los dafos

ocasionados por los desastres generados por fenémenos pertur
de origen natural o humano, cuando asi lo determinen las disposiciones

especificas aplicables;
XXVIII. Presentar las solicitudes que deberan formularse en

términos de la Ley General de Proteccion Civil, asi como la presente Ley
y su Reglamento, para que sean emitidas las correspondientes

declaratorias de emergencia y desastre;
XXIX. Promover la creaciéon de un fideicomiso para administrar

de manera transparente toda donacién destinada a la prevencion de

riesgos y proteccion civil del Estado de Oaxaca;

XXX. Promover la realizacion de eventos para obtener de la
ciudadania la aportacion de insumos necesarios o idoneos para hacer

frente a cualquier contingencia;
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XXXI. Participar en forma coordinada con las dependencias
instituciones privadas y del sector social, en la aplicacién y

federales,
distribucién de la ayuda nacional y extranjera que se reciba en caso de

emergencia o desastre;

XXXIl. Fomentar y regular la integracion, participacion y registro
de los grupos voluntarios y de aquellos que realicen actividades afines a
la prevencién de riesgo y proteccion civil, coordinando su participacion
en la atenciéon a las emergencias, asi como en la recuperacién de la

normalidad;
materia de prevencion de riesgos de desastre y proteccion civil, a las

XXXIIl.  Brindar asesoria, capacitacion y demas servicios en
dependencias y entidades de la administraciéon publica federal, estatal,

municipal, sectores privados y sociales;
XXXIV. Emitir dictamenes en materia de proteccion civil, en

términos de la presente Ley y su Reglamento;
XXXV. Dar opinién técnica favorable por parte del Gobernador

del Estado, para el uso y manejo de sustancias explosivas en la industria
y en los centros artesanales, como requisito para que la Secretaria de la

Defensa Nacional otorgue el permiso correspondiente;
XXXVI. Acreditar y registrar a las personas fisicas o morales que

cuenten con los conocimientos, capacidad técnica y practica en materia
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de prevencion de riesgos de desastre, gestion integral de riesgo y

proteccién civil, en términos de la presente ley y su reglamento;

XXXVII. Conceder, negar o revocar la acreditacion y registro a
personas fisicas o morales, para ejercer la actividad de asesoria y
capacitacion, asi como para emitir dictamenes en materia de prevencion
de riesgos de desastre y proteccién civil, en términos de la presente ley

y su Reglamento;

-

A las personas fisicas o morales que cuenten con la acreditacion™y

registro a que se refiere el parrafo anterior, deberan ser evaluadas

anualmente en términos de esta Ley y su Reglamento.

XXXVIII. Brindar asesoria para la conformacion de las Unidades
Internas de Proteccion Civil, los comités sectoriales de prevencion de
riesgos de desastres, asi como los Comités de Seguridad y Emergencia
Escolar, en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Estado, asi como en las instituciones y organismos de los sectores

social y privado;

XXXIX. Autorizar y supervisar los Programas Internos, de
Seguridad y Emergencia Escolar asi como los Especiales y los Planes
Hospitalarios de Emergencias y Desastres, de prevencion de riesgos y

proteccion civil, en términos de esta Ley y su Reglamento;
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XL. Atender la practica de simulacros en los establecimientos
publicos y privados, que permitan orientar y auxiliar a la poblacién en

caso de siniestro y de estado de emergencia;

XLI. Realizar cursos, talleres, seminarios, foros, orientados a la

prevencion y reduccién del riesgos de desastre y simulacros dirigidos a

todos los sectores de la poblacion, publicos y privados que permitan
mejorar la capacidad en la materia de los Sistemas Estatal y Municipales

de Proteccion Civil;

XLII. Identificar a las personas fisicas y morales, tanto publicas
como privadas, que por sus caracteristicas especificas y operaciones

representen un riesgo para la poblacion;

XLIIl. Practicar visitas de inspeccion a fin de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones estatales en materia de prevencion de

riesgos y proteccion civil;

XLIV. Emprender las medidas necesarias para evitar que
cualquier accién u omision de personas fisicas o morales, publicas o
privadas, pongan en peligro la vida, la propiedad y el medio ambiente de
los habitantes del Estado, implementando las medidas de seguridad o
sanciones que procedan; lo anterior sin perjuicio de lo que establezcan

otras disposiciones legales aplicables;

XLV. En el ambito de su competencia y en coordinaciéon con las

dependencias y entidades responsables, participar en el ordenamiento
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territorial y de los asentamientos humanos, en los términos que lo

dispone la p'resente Ley y su Reglamento, acatando en todo momento la
reduccion de los riesgos de desastre detectados en el respectivo Atlas

de Riesgos;
XLVI. Expedir certificados, opiniones, constancias y diplomas de
su Reglamento y demas

\

la presente Ley,

conformidad con
ordenamientos aplicables;
XLVII. Promover los convenios con personas y organismos e

instituciones publicas privadas y sociales en materia de prevencion de

riesgos y proteccion civil;
XLVIII. Participar en la Comisién Intersectorial y su Comité
Técnico de cambio climatico, y el seguimiento a sus programas, planes y
acuerdos, vinculado a la Ley Estatal de Cambio Climatico; y

XLVIX. Las demas que sefialen los ordenamientos aplicables o
que le atribuyan el Gobernador del Estado o el Consejo Estatal dentro

de la esfera de sus facultades.
Articulo 36. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, la

Coordinacion Estatal operara en todo el Estado durante todas las horas

y dias del afio.
Las atribuciones y funciones especificas de la Coordinacién Estatal

derivadas de esta ley, se estableceran en su Reglamento.
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Articulo 37. La Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, brindara los
servicios de asesoria, capacitacion y demas en la materia de prevencion
de riesgos de desastres y proteccion civil, a las entidades vy
dependencias de la administracion publica federal, estatal y municipal,
sector social y personas en general de manera gratuita. Por lo que
respecta al sector privado, deberan cubrir los costos por los servicios

establecidos en la Ley Estatal de Derechos en vigor.

Capitulo V

Los Sistemas y Consejos Municipales de Proteccion Civil

Articulo 38. En cada uno de los municipios del Estado se establecera
un Sistema Municipal de Protecciéon Civil como parte integrante de los

Sistemas Nacional y Estatal.

Articulo 39. El Sistema Municipal es un conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, que
estableceran las dependencias y entidades de cada municipio entre si,
con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales y
privados, los comités comunitarios certificados que existan en su
demarcacién, y con las autoridades federales y estatales presentes en

SU municipio.
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las personas y a la comunidad ante la eventualidad de riesgos,

emergencias o desastres, provocados por agentes naturales o humanos,
a través de acciones que eliminen o reduzcan la pérdida de vidas, la
afectacion de la planta productiva y de los servicios publicos, la

destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturaleza asi como la
interrupcién de los servicios vitales y estratégicos de la sociedad, en el

ambito del municipio respectivo.
Articulo 41. Es responsabilidad de cada Ayuntamiento la integracuﬁﬂrw\” y

funcionamiento del Sistema Municipal y la instalacion del Consejo

Municipal.
egresos, las partidas presupuestales que se estimen necesarias para el

cumplimiento de los programas y planes de la materia asi como los

Los Ayuntamientos promoveran en los proyectos de presupuesto de
recursos destinados a un fondo municipal para la prevencién y atencion

de desastres.
Articulo 42. El Sistema Municipal tendra los siguientes objetivos:
I. Integrar la acciéon del municipio respectivo para organizar y
mejorar su capacidad en prevencién de riesgos, en acciones para
reducir la vulnerabilidad y la respuesta ante emergencias y desastres;
Il. Impulsar una cultura de prevencién de riesgos y proteccion

civil que convoque y adicione el interés de la poblacion asi como su
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participacion individual y colectiva, incidiendo de manera incluyente en

los grupos vulnerables;

lll. Fortalecer y ampliar los medios de participacién de la

comunidad para conocer, manejar y reducir sus riesgos;

IV. Dar permanencia y precision a la coordinacion entre los
diversos participantes en las tareas de proteccion civil, tanto en el
cumplimiento interno de sus funciones en la materia como en sus

interrelaciones con los sectores publico, privado, social y académico;

V. Establecer los mecanismos de prevencion de riesgos_mé
adecuados en forma transversal en las diferentes ambitos de accion del
municipio, aplicando los avances tecnoldgicos que permitan reducir o

mitigar los efectos de los fenédmenos perturbadores;

VI. Recibir los alertamientos emitidos por el Sistema Estatal de
Proteccién Civil y transmitirlos por diversos medios a la poblacion en
general, cuidando en particular que el mensaje llegue en forma clara y
oportuna a los grupos de poblacién en situacién de vulnerabilidad por
factores como discapacidad, monolingliismo, desigualdad de género o

étnica;

VIl. Promover la existencia de comités locales de proteccion civil
que los auxilien en la distribucion y respuesta a estos alertamientos,
evacuacion o refugio de la poblacién en zonas inseguras, evaluacion de

los dafios y pérdidas luego del paso de la contingencia, asi como
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coadyuvar a las acciones de prevencion de riesgos, recuperacion y

reconstrucciéon en sus localidades;

VIII. Establecer criterios y procedimientos para la accién uniforme
de las personas e instituciones publicas, privadas, sociales vy

académicas en las tareas de proteccion civil y prevencién de riesgos; y

IX. Prevenir y mitigar los dafios que pueda ocasionar

cualquier fenomeno perturbador que impacte directa o colateralmente a
la infraestructura del municipio, a la poblacién, a sus viviendas, sus

medios de vida, sus bienes en general asi como al medio ambiente.
Articulo 43. Cada Sistema Municipal estara integrado por:
l. El Consejo Municipal de Proteccién Civil;

Il Las dependencias y entidades municipales relacionadas con

la materia;

[l Los organismos e instituciones de la administracion publica
estatal y paraestatal, vinculados con la prevencion de riesgos

de desastres y proteccion civil, con domicilio en el municipio;

V. Las dependencias y entidades de la administracion publica
federal vinculadas con la proteccioén civil, con domicilio en el

municipio; vy,
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V. Los grupos voluntarios, vecinales y no gubernamentales,
incluyendo los comités comunitarios que existen en su

demarcacion.

Articulo 44. La coordinacion del Sistema Municipal recaerd en el

Presidente Municipal y tendra las atribuciones siguientes:

I. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Municipal para

garantizar mediante una adecuada planeacion la prevencién, auxilio y
recuperacion de la poblacién y de su entorno ante situaciones de rieig_o,
emergencia o desastre, incorporando la participacion activa vy

comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo;

Il. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de
programas municipales de proteccién civil, asi como medidas
preventivas a integrarse en los Programas Generales de Desarrollo en

sus Municipios, Reglamentos y Bando Municipal;

llI. Crear las instancias, mecanismos, instrumentos vy
procedimientos de caracter técnico operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo, emergencia o

desastre, asegurando su continuidad,

IV. Investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafios provenientes de
elementos, fenédmenos perturbadores naturales o humanos que puedan

dar lugar a desastres; integrando y ampliando los conocimientos de tales
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acontecimientos en coordinacion con las dependencias responsables

para la elaboracién del Atlas Municipal de Riesgos;

V. Difundir entre las autoridades correspondientes y a la
poblacion en general los resultados de los trabajos que realice asi como
toda aquella informacion que tienda a la generacion, desarrollo y

consolidacion de una cultura en la materia;

VI. Instrumentar y, en su caso, operar redes de deteccion,
monitoreo, pronostico y medicién de riesgos en coordinacién con las

dependencias responsables;

VIl. Promover la integracion de fondos municipales para la

prevencién, atencién y recuperacion de emergencias y desastres;

VIIl. Promover la suscripcion de convenios de colaboracion
administrativa con el Estado en materia de prevencion y atencién de

desastres y, en general, en materia de proteccion civil;

IX. Proponer la adquisicion de equipo especializado de

transporte, comunicacion, alertamiento y atencion de desastres;

X. Elaborar y mantener actualizado un registro de personas
fisicas o morales de su circunscripcion, que por sus actividades
incrementen el nivel de riesgo, remitiéndolo a la Coordinacion Estatal

para lo correspondiente a sus atribuciones;
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Xl. Asesorar y capacitar a las dependencias y entidades de la

administracion publica municipal, en materia de proteccion civil;

XIl. Participar en la evaluacion y cuantificacion de los dafios

cuando asi determinen las disposiciones especificas aplicables;

Xlll. Reportar de inmediato a la Coordinacion Estatal en los
términos de la Ley General, de esta Ley y su Reglamento, los dafios

causados por fenomenos perturbadores sufridos en el Municipio; v,

XIV. Las demas que esta Ley le sefiale o le asigne el Consejo

Municipal.

Articulo 45. En cada Municipio del Estado se integrara un Consejo
Municipal, que sera un o6rgano de consulta y planeacion basado en la
coordinacién de acciones de los sectores publico, social y privado, con el
objeto de sentar las bases para prevenir los riesgos de desastres;
proteger y auxiliar a la poblacién ante la ocurrencia de situaciones de
emergencia o desastre y dictar las medidas necesarias para la

recuperacion de la normalidad en su territorio.

Articulo 46. Al inicio de cada periodo municipal constitucional, a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de enero, sera instalado el Consejo

Municipal y estara integrado por:

l. El Presidente Municipal, quién lo presidira;
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Il El Secretario Municipal, quien fungira como Secretario

Ejecutivo;

M. El titular de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil,

quien fungira como Secretario Tecnico;

V. Los demas concejales integrantes del Ayuntamiento;

V. Los agentes municipales, agentes de policia, y los
representantes de las comunidades pertenecientes al

municipio.
A invitacién del Presidente, participaran con voz y voto:

a) Los directores municipales de las areas que se relacionen con
la proteccion civil;

b) Tesorero; y,

c) El Contralor;

VI. Adicionalmente, a invitacion del Presidente, participaran con

VOZ:

a. Los representantes de las dependencias o entidades publicas
federales y estatales asentadas en el municipio o en la region;
b. Los representantes de grupos voluntarios, organizaciones

sociales y del sector privado, asi como los comités
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comunitarios de proteccion -civili que existan en su
demarcacion;

c. Las instituciones académicas y colegios de profesionales
radicados en el municipio; vy,

d. Los representantes de las organizaciones civiles
especializadas y medios de comunicacién radicados en la

region.

Articulo 47. Los Consejos Municipales tendran las siguientes

atribuciones:

I. Fungir como 6rgano de consulta, opinién y coordinaciéon de
acciones del Municipio para convocar, concertar, inducir e integrar las
actividades de los diversos participantes e interesados en la materia a fin

de garantizar la consecucion de los objetivos del Sistema Municipal;

II. Fomentar la participacion corresponsable y comprometida de
los sectores y habitantes del Municipio en las acciones y programas de
prevencion de riesgos y proteccidn civil asi como crear mecanismos que
promuevan la cultura de la prevencion con la participacién de la
comunidad, las autoridades y grupos voluntarios en materia de

proteccion civil;

lll. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto la
participacion de los servidores publicos federales y estatales con

residencia en el municipio y de los diversos grupos sociales
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organizados, en la definicion y ejecucion de las acciones que se

convengan realizar en materia de proteccion civil;

IV. Elaborar y aprobar el Atlas Municipal de Riesgos, en un plazo
maximo de tres meses, de haber iniciado el periodo municipal

constitucional, y actualizarlos anualmente en términos del Reglamento

de la presente ley;

V. Elaborar, aprobar, actualizar y evaluar el Programa Municipal

de Proteccién Civil asi como vigilar su cumplimiento;

VI. Promover el estudio y la investigacion en materia de
proteccion civil, identificando los principales riesgos existentes en su
demarcacién, sus causas y tendencias, y proponer las medidas que
permitan su reduccién, asi como la institucionalizacién de las mismas en
los programas, planes, reglamentos, bandos municipales y acuerdos de
cabildo correspondientes, esto sin descuidar la ampliacién del
conocimiento sobre los elementos basicos de la gestion integral de
riesgos de desastre por parte del Sistema Municipal y el fortalecimiento

de su estructura;

VII. Coordinar sus acciones con los Sistemas Nacional y Estatal;

VIII. Acordar la instalacion del Centro Municipal de Operaciones;

IX. Proponer politicas en materia de proteccion civil;
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X. Solicitar, segun sea el caso, el apoyo del Gobierno Estatal; y,

Las demas que le sefialen esta Ley y los reglamentos

XI.

respectivos.
Articulo 48. ElI Consejo Municipal se reunira en sesiones ordinarias o

extraordinarias a convocatoria de su Presidente, o en su caso, del

Secretario Ejecutivo.
Las sesiones ordinarias se deberan celebrar semestralmente, debien
incluir en el orden del dia los asuntos relevantes que se presenten y las

propuestas para actualizar el Atlas Municipal de Riesgos, asi como los
informes de las direcciones de area y de otras instancias relevantes del
Gobierno Municipal sobre los avances en el Plan Municipal y las

estrategias preventivas en su municipio.

La convocatoria para las sesiones ordinarias se hara del conocimiento

de los integrantes del Consejo Municipal cuando menos cinco dias
habiles antes de su celebracion y las de caracter extraordinario podran

hacerse el mismo dia.
la situacion lo

Las sesiones extraordinarias se realizaran cuando

requiera, a propuesta de cualquiera de sus miembros.

En situaciéon de emergencia el Consejo Municipal se constituira en

sesion permanente a fin de determinar las acciones que procedan para
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garantizar el auxilio a la poblacion afectada de las comunidades

respectivas y su adecuada recuperacion.

Articulo 49. El Consejo Municipal tomara sus decisiones por mayoria de

votos de los miembros presentes. En caso de empate, el Presidente

tendra voto de calidad.

Articulo 50. Corresponde al Presidente del Consejo Municipal:

I. Convocar y presidir las sesiones;

[I. Coordinar el Sistema Municipal,

[ll. Procurar que la Coordinacién Municipal cuente con una
estructura suficiente, que permita en la medida de lo posible
el cumplimiento del objetivo del Sistema Municipal de

Proteccion Civil,

IV. Informar de inmediato a la Coordinacién Estatal la situacion
que prevalezca en el Municipio, derivada de la ocurrencia de

algun fenémeno perturbador en el momento en ocurra;

V. Solicitar el apoyo del Gobierno Estatal cuando la capacidad de

respuesta del municipio sea rebasada;

VI. Informar de manera pronta y expedita a la Coordinacion

Estatal de los dafios que los fenémenos perturbadores
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causen en el municipio, para que se solicite la Declaratoria

de Emergencia o Desastre;

VIl. Atender de manera pronta y expedita las solicitudes vy

requerimientos que le realice la Coordinacion Estatal;

VIII. Enviar a la Coordinacién Estatal informe sobre la vigilancia

respecto al grado de cumplimiento de los programas
internos asi como de las verificaciones o inspecciones,
medidas de seguridad y sanciones que se hayan realizado-
aplicado por parte de su Coordinacidn Municipal de
Proteccién Civil, respecto de los inmuebles mencionados en
el articulo 68 de la presente Ley, en términos del reglamento

de la misma;

IX. Las demas funciones que se deriven de esta Ley, su

Reglamento, y demas disposiciones aplicables.
Articulo 51. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal:
I. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Municipal;

II. Convocar por escrito por instrucciones del Presidente, las

sesiones del Consejo Municipal;

lll. Resolver las consultas que se sometan a su consideracion;
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IV. Dar seguimiento e informar al Consejo Municipal del

cumplimiento del Programa Municipal;

V. Mantener informada a la poblacién de la situacion
prevaleciente en el Municipio cuando se presenten fendmenos

perturbadores;

VI. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del

Consejo Municipal;

VII. Someter a la consideraciéon del presidente municipal, el

proyecto de calendario de sesiones del Consejo Municipal,

VIII. Elaborar y llevar un registro de empresas con actividades de

riesgo en el municipio, es decir, de aquéllas que por un incorrecto

funcionamiento podrian causar un desastre;
IX. Difundir a la poblacién informacién en materia de proteccion
civil;
X. Someter a consideracion del presidente municipal el orden del

dia de las sesiones;

Elaborar y proponer al Consejo Municipal el proyecto de

XI.
Reglamento Municipal de Proteccién Civil y Prevencion de Riesgos de

Desastre; vy,
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Xll. Las deméas que le atribuyan la Ley y los reglamentos

respectivos.
Articulo 52. Corresponde al Secretario Técnico del Consejo Municipal

I. Someter a consideracion del Consejo las actas de las sesiones

Il. Desarrollar y actualizar el Atlas Municipal de Riesgos

lll. Llevar a cabo los trabajos y las acciones que determine el
Secretario

Consejo Municipal
IV. Informar periddicamente al Presidente y al
Ejecutivo del Consejo Municipal el cumplimiento de los acuerdos y de las

actividades realizadas

V. Enviar a la Coordinacion Estatal copia certificada de las actas
levantadas de las diversas sesiones que realice el Consejo Municipal; y,

VI. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y otros

ordenamientos legales aplicables
Articulo 53. Cada Municipio establecera una Coordinacion de

Proteccion Civil, la cual tendra las atribuciones que se sefalen en la
presente Ley y su Reglamento, asi como las que le precise el Consejo

Municipal o el Presidente Municipal
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Articulo 54. Los integrantes de la Coordinacion Municipal se obligaran a

realizar estrategias preventivas, incluyendo proyectos y/o actividades de
reduccién de vulnerabilidad ante los peligros, en beneficio de la
poblacién del Municipio al inicio de sus funciones, los cuales estaran

obligados a concluir y operar en el tiempo que conlleve su desarrollo

incentivando la continuidad de éstos en administraciones subsecuentes.

De los Instrumentos, Atlas de Riesgos Estatal y Municipales,

Titulo Tercero

-
e

Programas y Cultura de Proteccioén Civil y Prevencion de Riesgos

de Desastres.

Capitulo |

De los Instrumentos, Atlas de Riesgos Estatal y Municipales y

Programas de Proteccion Civil.

Articulo 55. Se consideran instrumentos de Gestion Integral de Riesgos

y la proteccion civil, los siguientes:

son de creacién y uso obligatorio;

I. Los Atlas de Riesgos del Estado y de los Municipios los cuales
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Il. Los procedimientos operativos ante fendmenos destructivos o
de riesgo de diverso origen, en términos de los Programas Nacional y
Estatal;

lll. Las normas técnicas complementarias y términos de

referencia;

IV. Las estrategias de transversalizacion de la prevencién y los
manuales de procedimientos para las instituciones publicas y privadas,
sociales y académicas que se deriven de las comisiones del Consejo

Estatal; e

V. Los planes y programas de capacitacion, difusién y divulgacion

hacia los habitantes del Estado; vy,

VI. Las publicaciones, grabaciones y todo material impreso,
audiovisual que coadyuve a las acciones de la proteccion civil y, en
general, todo aquello que contribuya a la difusién y la divulgacion de la

cultura preventiva.

Articulo 56. Los Atlas de Riesgos Estatal y Municipales son
instrumentos de consulta técnica obligatoria que permiten evitar o
reducir la construccién social del riesgo en los procesos de planeacion y
desarrollo urbano, tanto para las autoridades municipales y agrarias
favoreciendo la sustentabilidad y sostenibilidad de la poblaciéon y del

medio ambiente.
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Para el sefialamiento y delimitacién de las areas necesarias para el
asentamiento humano, asi como la localizacién y relocalizacién del area
de urbanizacién, las autoridades agrarias acudiran con las autoridades
municipales de su jurisdiccion, o en su defecto, con la Coordinacion

Estatal de Proteccion Civil para consultar dicha herramienta.

Articulo 57. Los Atlas de Riesgo Estatal y Municipales estaran

conformados de modo tal que, su uso y manejo incentiven la gestion

integral del riesgo en sus etapas de Analisis y reduccion de riesgos,
manejo de eventos adversos y recuperacion de la poblacién ante la
ocurrencia de riesgos, integrandose en la plataforma de informacion de
Gestion Integral de Riesgos de Oaxaca (GIRO), como sustento paré la

implementacién de medidas de prevencion y mitigacion;

Articulo 58. El contexto técnico de Atlas de Riesgo permite a este ser
una herramienta de apoyo para el fortalecimiento de la prevencién
enfocada a la mitigacion de las vulnerabilidades de los sistemas
afectables. ElI cumplimiento cabal del alcance de estos objetivos en
dicho documento son atribuciones propias de supervision, revision y

validacion de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil.

Articulo 59. Para garantizar que los Atlas de Riesgos Estatal y
Municipales cumplan con los alcances mencionados en su definicion,
estos documentos deberan cumplir en su totalidad con los alcances
técnicos, procedimientos de calculo del riesgo, establecidos en los
lineamientos emitidos por el Centro Nacional de Prevencién de

Desastres, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
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Articulo 60. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil establecera los
mecanismos de coordinacién con las dependencias respectivas que
permitan establecer los procedimientos de seguimiento, revision,
validacion y autorizacion corresponsable de los Atlas de Riesgos
Municipales, mecanismos que estan definidos en el reglamento de esta

ley.

Articulo 61. Los mecanismos de coordinaciéon que se establecen en el
Reglamento de esta Ley entre la Coordinacion Estatal de Proteccig
Civil y las dependencias respectivas para la elaboracion de los Atlas de
Riesgos Estatal y Municipales, permitiran avalar la homogenizaciéon de
los sistemas geograficos de referenciacion de la informacion que ellos se
apliquen, que permita que estos documentos contribuyan a la
alimentacion y actualizacion de informacién del Atlas Nacional de
Riesgos del pais y a la plataforma de informacion de Gestion Integral de
Riesgos de Oaxaca (GIRO).

Articulo 62. Los responsables de los servicios vitales y de los sistemas
estratégicos asentados en el Estado asi como las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la administracion publica del
estado, deberan proporcionar a la Coordinaciéon Estatal la informacién

que ésta requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 63. Los particulares estan obligados a informar de manera
inmediata y veraz a las Coordinaciones Estatal o Municipales de

Proteccién Civil, respecto de la existencia de situaciones de riesgo,
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autoridades domiciliadas en el Estado.
Articulo 64. Los Programas Estatal y Municipales son el conjunto de

objetivos particulares, politicas, lineas de accion y metas que tienen por
objeto proteger a la poblacion, sus bienes, servicios estratégicos y su
entorno asi como asegurar su funcionamiento mediante las acciones

especificas, coordinadas y delimitadas que realicen los sectores publico,

social y privado en la materia.
Articulo 65. El Programa Estatal debera ser congruente con el

Programa Nacional y formara parte del Plan Estatal de Desarrollo.

Los instrumentos citados en el parrafo anterior serviran de base para
elaborar los programas internos y especificos de proteccion civil y su

cumplimiento sera obligatorio para la Administracion Publica Estatal y
Municipal, y en los términos de las normas federales aplicables; para los

servidores publicos de la administracion publica federal radicados en el
Estado, las organizaciones civiles, los sectores social y privado y para
todos los habitantes en la Entidad Federativa de Oaxaca.

Articulo 66. Los objetivos, politicas, lineas de accion, metas y demas
aspectos que deban contener los Programas Estatal y Municipales seran

establecidos en el Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 67. Los Programas Estatal y Municipales estaran vinculados al
Sistema Nacional de Proteccién Civil, Ley General de Proteccion Civil,

su Reglamento y demas disposiciones juridicas publicadas

Articulo 68. Las dependencias y entidades del sector publico federal
ubicadas dentro del territorio del Estado asi como las del sector publico

estatal y municipal, los propietarios, administradores, arrendatarios,

poseedores o quien haga las funciones de éstos; de inmuebles
pertenecientes a los sectores industrial, de servicios y sociales, que de
acuerdo a la naturaleza de su giro y actividad que realizan sean
considerados de riesgo; aquellas que manejen o almacenen sustancias
peligrosas y, en general, de todos los inmuebles que por su uso y
destino concentren o reciban afluencia masiva de personas, estan
obligados a contar con una Unidad Interna y a elaborar un Programa

Interno o especial, segun corresponda.

Dichos programas seran autorizados y supervisados por las
Coordinaciones Estatal y municipales de su jurisdiccién, asi como
revalidado anualmente ante la Coordinacion Estatal en los términos de

esta Ley y su Reglamento.

Para que las Coordinaciones Municipales puedan aprobar los programas
internos y especiales, deberan contar con la autorizacion de la
Coordinacion Estatal en los términos que se establezcan en el

Reglamento de esta Ley.
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Articulo 69. Las instituciones educativas publicas y privadas de todos
los niveles deberan contar con un Comité de Seguridad y Emergencia
Escolar y elaborar un Programa Interno de Seguridad y Emergencia
Escolar que sera autorizado y supervisado por la Coordinacién Estatal,
asi como revalidado anualmente, en los términos de esta Ley y su

Reglamento.

Articulo 70. Todos los inmuebles que se mencionan en los dos articulos

anteriores deberan contar con salidas de emergencia, a su vez, los
propietarios, administradores, arrendatarios o poseedores de dichag,.
edificaciones deberan colocar en sitios visibles equipos de seguridad,
sefiales informativas, preventivas, restrictivas y de obligacion conforme a
las Normas Oficiales Mexicanas y Tratados Internacionales aplicables
asi como los sefialados en el Reglamento de la presente Ley o que fije

la Coordinacion Estatal.

Toda omision a las disposiciones sefialadas en el parrafo anterior,
ocasionara la aplicacién de las sanciones previstas en esta Ley y los

reglamentos respectivos.

Articulo 71. Los Hospitales, clinicas y sanatorios, deberan contar con un
Comité Hospitalario para Prevencion de Riesgos y Atencién a
Emergencias y Desastres, quien sera el érgano encargado de elaborar
el Plan de Hospitales Seguros, autorizado, y supervisado, por la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil en términos del Reglamento de

ésta Ley.
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Articulo 72. Los programas especiales se estableceran para atender de
manera particular un evento o actividad y seran implementados por los
particulares o las areas sustantivas y estratégicas de la administracion
publica del estado, debiendo ser supervisados y autorizados por la
Coordinacion Estatal o la Coordinacién Municipal correspondiente.

De manera previa a la autorizacién de licencia para eventos o
espectaculos publicos, funciones y diversiones de tipo cultural, artistico,

deportivo, recreativo y otros donde se lleve a cabo la afluencia o

concentracion masiva de personas, los organizadores, encargados,
interesados, o quien haga las veces de éstos, deberan contar con un
Programa Especial que se presentara para su aprobacion ante la
Coordinacion Estatal o la Coordinacion Municipal correspondiente, en

términos de la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 73. Las politicas, bases y lineamientos especificos para la
elaboracion de los Programas Internos y Especiales estaran
determinados por la Coordinacién Estatal en términos de esta Ley, su

Reglamento y demas normas aplicables.

Articulo 74. Las autoridades competentes deberan solicitar a la
Coordinacion Estatal el Dictamen de Riesgos y Vulnerabilidad antes del
otorgamiento de licencia de construccion para los inmuebles referidos en

los articulos 68, 69y 71 de esta Ley.

Articulo 75. Los administradores, gerentes, poseedores, arrendatarios o

propietarios de inmuebles sefialados en los articulos 68, 69 y 71 de esta
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Ley, estan obligados a realizar simulacros por lo menos tres veces al
afno con la supervisién de las Coordinaciones Estatal y Municipales

competentes.

Articulo 76. Las empresas clasificadas en el Reglamento de esta Ley
como de bajo, mediano o alto riesgo deberan contar, con una pdéliza de

seguro que ampare la responsabilidad civil y dafios a terceros.

Articulo 77. Los Programas Internos, de Seguridad y Emergencia

Escolar y Especiales, que se mencionan en este capitulo, deberan

constar por escrito y contener la Identificacion de Riesgos y su
evaluacion, las acciones y medidas necesarias para su Prevencion
control asi como las medidas de Autoproteccion y otras acciones a
adoptar en caso de Siniestro, Emergencia o Desastre, siendo necesario
que los inmuebles se encuentren en funcionamiento para iniciar el

tramite de autorizacion.

El contenido y las especificaciones de los Programas Internos vy
Especiales de Proteccion Civil seran establecidos en el reglamento de

esta Ley.

Articulo 78. Para que los particulares puedan ejercer la actividad de
asesoria, capacitacion, evaluacion, elaboraciéon de programas internos
de proteccion civil, de continuidad de operaciones y estudios de
vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil, deberan estar

autorizados asi como contar con el registro expedido por la Coordinacion
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Estatal, previo pago de los derechos correspondientes establecidos en la

Ley Estatal de Derechos.

Las Dependencias Publicas Federales o Estatales podran ejercer la
actividad de asesoria, capacitacién, evaluacion, elaboracién de
programas internos de proteccion civil y de continuidad de operaciones,
para implementarlos unicamente al interior de las mismas, debiendo

contar con el registro antes mencionado.

El registro a que se refieren los parrafos anteriores, serd obligatorio y
permitira a los particulares o dependencias publicas, emitir la carta de
corresponsabilidad que se requiera para la aprobacién de los programas

internos y especiales de proteccion civil.

En el Reglamento de la presente ley se establecera el tramite y
requisitos para la obtencién del registro y para la expedicién de la carta

de corresponsabilidad.

Capitulo Il

Cultura de Proteccion Civil y Prevencion de Riesgos de Desastres

Articulo 79. Un objetivo prioritario del Sistema Estatal es fomentar una
cultura preventiva, que convoque y sume el interés de la poblacién asi
como la participacién activa individual y colectiva, con un enfoque de

equidad de género e intercultural.
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Articulo 80. A fin de impulsar una cultura preventiva y de proteccion
civil, la Coordinacién Estatal con la participacion de los sectores publico,

privado, social y académico, debera:

I. Promover la incorporacién de contenidos tematicos de
prevencion de riesgos de desastres y proteccion civil con un enfoque de
cambio climatico en los planes de estudio de todos los niveles

educativos, publicos y privados;

Il. Realizar cursos y eventos de capacitacion masiva en los que
se impartan los conocimientos basicos que permitan el aprendizaje de

conductas y practicas preventivas y de autoproteccion;

lll. Promover el desarrollo de planes y programas para la
formacion de especialistas en la materia de prevenciéon de riesgos vy
proteccion civil en las instituciones de educacién superior publicas y
privadas asi como la investigacion de la vulnerabilidad expuesto a

peligros, las causas y los efectos de los desastres;

IV. Promover en los medios de comunicacién, campafas
permanentes de difusién sobre temas de prevencién de riesgos y
proteccion civil que contribuyan a avanzar en la conformacién de una
cultura en la materia asi como a fortalecer la disposicién e interés de la
poblacion por participar activamente en las acciones de prevenciéon de

riesgos y proteccion civil;
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V. Disponer un espacio informativo previo a la celebracién de
eventos deportivos, espectaculos publicos, funciones de cine o teatro,
asi como reuniones publicas, en la cual se den a conocer a los
asistentes las medidas de seguridad en el inmueble o espacio que
ocupan. Las modalidades para el cumplimiento de ésta obligacion se

sefialaran en el reglamento correspondiente; e,

VI. Impulsar la coordinacion de los diferentes sectores de la
poblacion la cultura de prevencion de riesgos de desastres y la
autoproteccion, con un enfoque de equidad de género

interculturalidad, priorizando los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Titulo Cuarto
Profesionalizacién y Participaciéon Ciudadana

Capitulo |
De la Profesionalizacion de la Proteccion Civil y prevencion de

riesgos de desastres, Capacitacion, Autorizacion, Acreditacion y

Certificacion

Articulo 81. La profesionalizacion y acreditacion de los integrantes de
las Coordinaciones Estatal y Municipales, tendra por objeto lograr una

mejor y mas eficaz prestacion del servicio.
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El ingreso, formacion, permanencia, promocién, evaluacion y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes para la
profesionalizacién de los servidores publicos se estableceran en el
Reglamento de la presente Ley, aplicAndose en forma supletoria la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal

vigente, en lo que no contravenga a la presente Ley.

Articulo 82. Aquellos servidores publicos que desempefien actividades
de prevencién de riesgos de desastres, investigacion, evaluacion,

asesoria, capacitacién, revision, supervision y atencién de emergencias

en la Coordinacion Estatal o Municipal de Proteccion Civil, deberan
contar con certificacion de competencia expedida por alguna de las
instituciones registradas en la Escuela Nacional de Proteccion
(ENAPROC)

Articulo 83. El titular de la Coordinacion Estatal debera contar con un
perfil profesional y con una formacién técnica en materia de prevencion
de riesgos, proteccion civil o disciplinas afines, con una experiencia

minima comprobable de tres afos.

Articulo 84. El titular de la Coordinacién Municipal debera contar por lo
menos con una formacién técnica en materia de prevencion de riesgos,
proteccion civil o disciplinas afines, o en su defecto, con una experiencia
minima comprobable de dos afios en acciones de identificacion y
prevencién de riesgos, preparacion ante desastres, auxilio o

recuperacion.
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No obstante, en aquellos municipios que dada su condicién econdémica,
politica, geografica, social y cultural, no rednan dichos requisitos, la
persona que sea designada para ser titular de la coordinacién municipal
de proteccion civil, debera ser debidamente capacitada en la
Coordinacién Estatal, en términos de esta ley y su Reglamento, para

poder desempefiar el cargo conferido.

Articulo 85. Los servidores publicos estatales y municipales de
proteccion civil tienen prohibido brindar asesoria, capacitacion,

evaluacién, elaboraciéon de programas internos de proteccion civil, de

continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos en
materia de proteccion civil, de forma particular mientras se encuentre.
el ejercicio de sus funciones. La contravencion a ésta disposicién sera
sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 86. La Coordinacién Estatal impulsara la profesionalizacion y
acreditacion de los integrantes de las Coordinaciones Estatal y
Municipales, a través de acciones de capacitacion, ensefianza,
certificacion de competencias, investigacion a las que se refiere el

presente Capitulo, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General.

Articulo 87. La Coordinacion Estatal podra autorizar a las personas
fisicas o a las personas morales, de conformidad con lo establecido en

esta Ley y su Reglamento, para realizar acciones de:
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I.  Capacitacion en materia de proteccion civil o relacionada con
la gestién integral de riesgo, conforme a lo establecido en el
reglamento de esta ley;

Il.  Investigacion e identificacion sobre vulnerabilidades y riesgos;

lll.  Asesoria en la elaboracion de planes municipales de
prevencion de riesgos y programas internos y especiales de
proteccién civil; y,

IV.  Asesoria para la elaboracion de Atlas de Riesgos

Municipales.

Capitulo Il
De la Participacion Ciudadana, Grupos Voluntarios

y Registro Estatal de Organizaciones Civiles

Articulo 88. La Coordinacion Estatal promovera mecanismos para
motivar la participacion y regulacion corresponsable de la sociedad en el
cumplimiento de sus programas y, en general, en las acciones de

prevencién de riesgos y proteccion civil que emprenda.

Articulo 89. Dentro de las acciones que promueva estaran las

siguientes:

I. Apoyar en el desarrollo de foros, eventos y actividades de
capacitacion a nivel estatal, regional, municipal y comunitario

organizados por las organizaciones civiles, empresariales - privadas,
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educativas, y de otros representantes de la sociedad, en los cuales
podran manifestar su opinién y propuestas con el fin de reducir la

vulnerabilidad y el riesgo de desastre;

Il. Impulsar reconocimientos a las personas que se hayan

destacado en la sociedad por acciones de proteccion civil; y

lll. Fomentar la creacién y regulacion de organizaciones civiles
afines a la materia de prevencion de riesgos, proteccion civil y de grupos

voluntarios.

Articulo 90. Por grupos voluntarios se entiende a las organizacion
asociaciones legalmente constituidas cuyo objeto social sea prestar sus
servicios en acciones de prevencion de riesgos y proteccion civil de
manera comprometida y altruista sin percibir remuneracién alguna,
contando para ello con los conocimientos, preparaciéon y equipamiento

requeridos conforme a las disposiciones aplicables.

Para el funcionamiento de los grupos voluntarios, deben estar
debidamente registrado y contar con la autorizaciéon de la Coordinacion

Estatal en términos de la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 91. Los grupos voluntarios podran actuar a nivel de un
municipio, de varios municipios o a nivel estatal cuando los integrantes
de los grupos voluntarios cuentan con los conocimientos y la
preparacion. En todo caso, dichos grupos deberan someterse a los

cursos de capacitacion o actualizacion que establezca la Coordinacion
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Estatal, los cuales estaran exentos del pago de los derechos

correspondientes.

Articulo 92. En el desempefio de sus acciones los grupos voluntarios

deberan:

|. Participar en las tareas de identificacion y prevencion de
riesgos, y auxilio, rescate y recuperacion de la poblacion ante desastres,
bajo el mando de la Coordinacion Estatal, las Delegaciones Regionales,

o las coordinaciones municipales, segun sea el caso;

Il. Cooperar en la difusién de planes y programas de prevencion

de riesgos y proteccion civil;

lll. Coadyuvar en actividades de identificacion, monitoreo,
pronodstico y aviso a la Coordinacion Estatal o a las coordinaciones
municipales sobre la presencia de una situacion de riesgo, emergencia,

siniestro o desastre y proveer a tomar las medidas procedentes;

IV. Participar en los programas que realicen las autoridades
competentes y en todas aquellas actividades que estén previstas en el
programa correspondiente y en los subprogramas que deriven de los

mismos, y

V. Las demas que sefale esta Ley, su Reglamento y otras

disposiciones aplicables.
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Articulo 93. Los organismos especializados en respuesta a
emergencias, como servicios médicos, rescate, bomberos, deberan
coadyuvar con las autoridades competentes en las acciones de
preparacion, auxilio y respuesta a la poblacion en caso de emergencia o

desastre.

Articulo 94. Los habitantes del Estado podran coadyuvar con las

autoridades en los programas a que se refiere esta Ley mediante su

organizacién libre y voluntaria.

Articulo 95. Toda persona tiene derecho a presentar denuncia CivilpoF
escrito o verbalmente ante la Coordinacion Estatal, la Delegacion
Regional, o a la Coordinacién Municipal que corresponda, por hechos o
actos que puedan generar riesgo 0 perjuicio en su persona o la de
terceros, de sus bienes o el entorno o por la omisibn de medidas

preventivas que generen riesgos en lugares publicos.

Para la procedencia de la denuncia, es indispensable el sefialamiento de
los datos necesarios que permitan localizar el lugar asi como el nombre

y domicilio del promovente.

Con oportunidad por parte de las autoridades correspondientes, se
efectuaran las diligencias necesarias para la comprobacion de los
hechos o actos motivo de la denuncia y estar en posibilidades de llevar a
cabo la evaluacién correspondiente y actuar en consecuencia con el fin

de reducir el riesgo de desastre.
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En el Reglamento de la presente Ley se establecera el procedimiento de

la denuncia.

Articulo 96. Todas las organizaciones civiles, cualquiera que fuere su
denominacién, pueden coadyuvar en las tareas de identificacion y
prevencion de riesgos, el auxilio, la respuesta a desastres y la
recuperacion, corresponsablemente y en coordinacion con las
autoridades, y en primer lugar a la instancia participativa de los Sistemas

Estatal y Municipales correspondientes.

Titulo Quinto
Gestion Financiera y Transferencia de Riesgos

Capitulo |

De los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos

Articulo 97. Cuando uno o varios municipios se encuentren ante la
inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacion anormal
generada por un fenémeno natural perturbador, y ha sido superada la
capacidad operativa y financiera del Estado para atender por si solo la
contingencia, el gobierno del Estado solicitara el apoyo del gobierno
federal para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de
Gestion de Riesgos, para prestar auxilio inmediato a la poblacion cuya
seguridad e integridad esta en riesgo, en los términos que marca la Ley

General, esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 98. El titular de la Coordinacion Estatal debera realizar los
procedimientos necesarios con la prontitud debida, a efecto de que el
gobierno del Estado, pueda solicitar al gobierno federal la Declaratoria
de Emergencia o Desastre, segln corresponda, en los términos de la

Ley General, la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 99. La responsabilidad de informar a la Coordinacion Estatal de

forma inmediata sobre la ocurrencia y efectos de un fenémeno

perturbador, recae directamente en las autoridades municipales a través
del Presidente del Consejo Municipal o del Director de la Coordinacién.-

Municipal correspondiente.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que tiene la Coordinacion
Estatal de dar seguimiento a los fenémenos perturbadores que llegara a

identificar.

Articulo 100. Corresponde al Ejecutivo Estatal promover ante la
eventualidad de los desastres de origen natural, la realizacion de
acciones dirigidas a una estrategia integral de transferencia de riesgos a
través de la identificacion de la infraestructura por asegurar, el andlisis
de los riesgos, las medidas para su reduccién y la definiciéon de los
esquemas de retencién y aseguramiento, entre otros, de modo que
pueda acceder a polizas lo mas especificas posibles y por lo tanto, de

menor costo para el erario estatal.
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Asi mismo se fomentara la actualizacion y utilizacion de la Gestion
Integral de Riesgos de Oaxaca (GIRO), como una plataforma de
informacién y de administracion de riesgos, que ayudara en las

gestiones para la transferencia de riesgos en pélizas de seguros.

Articulo 101. Es responsabilidad del Poder Ejecutivo, conforme a su
disponibilidad presupuestaria, la contratacion de seguros y demas
instrumentos de administracién y transferencia de riesgos para la
cobertura de dafios causados por un desastre de origen natural en los

bienes y servicios estratégicos del Estado.

Capitulo Il
Del Fondo Estatal de Prevencion de Riesgos y Proteccion Civil

Articulo 102. El Estado creara y administrara el Fondo Estatal de
Prevencion de Riesgos y Proteccion Civil, cuya finalidad sera la de
promover la capacitacién, el equipamiento, y sistematizacion, para el

fortalecimiento de las Coordinaciones Estatal y Municipales.

De igual manera, con el Fondo Estatal de Prevencion de Riesgos y
Proteccion Civil, se cubriran de manera oportuna la atencién a la
poblacién en riesgo inminente o damnificada, para atender sus
necesidades urgentes y apremiantes en casos de emergencia, o por la
presencia de fenémenos perturbadores de origen natural o
antropogénico, que por sus caracteristicas no se pueda obtener la

declaratoria de emergencia.
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En todos los casos que asi proceda, el gobierno del Estado debera
solicitar la declaratoria de emergencia a nivel federal, en términos de lo

que establezca la Ley General.

Articulo 103. El Fondo Estatal de Prevenciéon de Riesgos y Proteccion
Civil, se integrara a través de los recursos aportados por el gobierno del

Estado y municipios, asi como por los recursos federales en términos de

la Ley General y su Reglamento.

Los ingresos que perciba la Coordinacion Estatal por concepto_/d_e—-
derechos, seran destinados al Fondo Estatal de Prevencion de Riesgos

y Proteccion Civil, en términos de esta Ley y su Reglamento.

Capitulo Il

De las Donaciones

Articulo 104. Las autoridades de proteccion civil estableceran las bases
y lineamientos con apego a lo establecido en la Ley General y la Ley
Estatal de Cambio Climatico para emitir las convocatorias, recepcion,
administracién, control y distribucién de donativos y donaciones que se
aporten con fines altruistas para la prevencion de riesgos, atenciéon de

emergencias o desastres, dirigidos a la poblacion mas vulnerable.
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Los donativos y donaciones a los que se refiere el parrafo anterior se
sujetaran al tratamiento fiscal en materia de aportaciones previsto en el
Cadigo Financiero, en las disposiciones de politica exterior tratandose
de aportaciones de origen internacional y en las demas disposiciones

normativas aplicables.

Las personas fisicas o morales que deseen colaborar con la captacion
de donaciones en especie deberan obtener la autorizacién de la

Coordinacion Estatal.

Capitulo IV
De la Deteccion de Zonas de Riesgo

Articulo 105. La determinacién de zonas de riesgo tiene por objeto
_delimitar geograficamente aquellas areas que por sus caracteristicas
geoldgicas e hidrolégicas, o por su actividad industrial, representan un
peligro o un riesgo para la vida humana o la integridad fisica y

patrimonial de las personas.

Articulo 106. ElI Gobierno del Estado debera identificar, concentrar,
sistematizar y difundir la informacion de riesgos que se disponga a nivel
federal, estatal, municipal y comunitario que permita promover el
desarrollo de los Atlas Estatal y Municipales de Riesgos con un enfoque
de cambio climatico, que posibilite a las autoridades competentes

regular el ordenamiento territorial, la edificacion y los asentamientos.
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Articulo 107. Se considerard como una falta grave la construccion,
edificacion, realizacion de obras de infraestructura y los asentamientos
humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un
analisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccion,
tomando en consideracién la normatividad aplicable y los Atlas

Municipales y Estatal y no cuenten con la autorizacién de la autoridad

correspondiente, por lo que tales conductas seran sancionadas de
conformidad con el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Articulo 108. En el Atlas Estatal de Riesgos deberan establecerse los
diferentes niveles de peligro, vulnerabilidad y riesgo para todos los
fenomenos que influyan en las distintas zonas, vinculados con la Ley
Estatal de Cambio Climatico. Dichos instrumentos deberan ser tomados
en consideracion por las autoridades competentes para la autorizacion o
no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o

asentamientos humanos.

Articulo 109. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en
Zonas de Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de
riesgos especificos determinaran la realizacion de las obras de
infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan
expuestas o, de ser el caso, deberan formular un plan a fin de
determinar cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo

mecanismos financieros que permitan esta accion.
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Titulo Sexto
Medios Legales

Capitulo |

De las Inspecciones

Articulo 110. La Coordinacion Estatal y las Coordinaciones Munici
correspondientes, indistintamente deberan realizar visitas de inspeccion
para verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, con
estricto apego a lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a lo establecido en el
Capitulo XI de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, asi como al Reglamento de la presente Ley.

Articulo 111. Los términos fijados en esta Ley, salvo los expresamente
previstos, se computaran por dias habiles, estando habilitadas cualquier
hora del dia y de la noche para efectuar las diligencias que la misma

preve.

Articulo 112. La Coordinacion Estatal y las Coordinaciones Municipales
que correspondan, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia e
inspeccion, aplicaran las sanciones que correspondan en términos de la

presente Ley, sin perjuicio de las facultades que confieran a otras
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dependencias o entidades los ordenamientos federales, locales y

municipales.

Articulo 113. En caso de que el visitado por razén de su actividad sea
regulado por otras leyes o disposiciones legales, la autoridad de
proteccion civil que realice la inspeccion debera hacer del conocimiento
de la autoridad competente, las irregularidades o violaciones que
considere que ha cometido el visitado para que esta autoridad proceda

conforme al ambito de su competencia.

Capitulo Il
De las Medidas de Seguridad

Articulo 114. La Coordinacién Estatal o las Coordinaciones Municipal de
Proteccion Civil que correspondan, con base en los resultados de la
visita de inspeccion, podra dictar medidas de seguridad para corregir las
irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al interesado
y otorgandole un plazo adecuado para su realizacion. Dichas medidas
tendran la duracion estrictamente necesaria para la correccion de las

irregularidades respectivas.

Articulo 115. En caso de riesgo inminente, la Coordinacién Estatal o las
Coordinaciones Municipales que correspondan ejecutaran las medidas
de seguridad que sean necesarias a fin de proteger la vida de la

poblaciéon, sus bienes, la planta productiva y el medio ambiente, y
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garantizar el funcionamiento de los servicios estratégicos de la

comunidad.
Articulo 116. En los casos previstos en el articulo anterior, la
las siguientes

Coordinacion Estatal o las Coordinaciones Municipales podran aplicar en
las instancias correspondientes,

coordinacion con

medidas de seguridad:
. Identificacion del tipo de riesgo, los peligros y vulnerabilidades

que lo componen, asi como las posibles medidas reductoras para

manejarlo;
. Identificacién y delimitacion de perimetros de alto, mediano y

bajo riesgo;

IIl. Control de rutas de acceso y evacuacion de la zona afectada;

IV. Coordinacidn de los servicios asistenciales;

V. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la

poblacién y su instalacion y atencién en refugios temporales;
VI. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;
parcial o total de trabajos,

La suspension temporal,

VII.
actividades y servicios;
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VIIIl. La evacuacion, concentracion o dispersion de la poblacion;

IX. El aseguramiento de objetos, productos, substancias y los
diversos tipos de agentes que pudieran provocar desastres, en el caso
que su poseedor o detentador no cuente con la autorizacion
correspondiente para su uso, explotacién, almacenamiento o

transportacion;

Dichos objetos, productos, substancias y los diversos tipos de agentes
que pudieran provocar desastres quedaran a disposicion de las

autoridades competentes en el lugar idéneo para su resguardo; vy,

X. Las demas acciones que se consideren necesarias para

aplicar la prevencion y proteccion civil.

Articulo 117. Cuando se apliquen alguna o algunas de las medidas de
seguridad previstas en el articulo anterior, se indicara su temporalidad vy,
en su caso, las acciones que se deben llevar a cabo para ordenar el

retiro de las mismas.

Capitulo Il

De las Sanciones

Articulo 118. Las personas fisicas o morales asi como las autoridades

municipales que no cumplan las disposiciones de esta Ley y su
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Reglamento y demas normas complementarias, se haran acreedoras a

las sanciones previstas en este capitulo.

Articulo 119. Las sanciones administrativas podran consistir en:

Amonestacion con apercibimiento;

. Multa;

Il Multa adicional por cada dia que persista la infraccion;
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