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por el Pleno Legislativo del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, f
turnado a esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, para ‘s
estudio y dictamen correspondiente el oficio nimero GEOQ/110/2013, de fecha
veintidos de noviembre del afio dos mil trece, suscrito por el Licenciado Gabino
Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con el que remite la iniciativa de LEY DE INGRESOS DEL ESTADO\DE
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014; por lo tanto con fundamento enVo-
dispuesto en los articulos 51 primer parrafo, 53 fraccion I, 59 fracciones |, Il, XX
L, LV y LXVIII de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
42, 44 fraccion XXXl y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 25 fraccién XXXI, 29, 30, 37 fraccion XXX, 71 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a Ia
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

¥

c..-d"\l

DICTAMEN:
l.- ANTECEDENTES:

1. Con fecha 25 de noviembre del afio 2013, el Licenciado Gabino Cué
Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, presenté la
Iniciativa de Decreto que expide la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2014.

2. Asi mismo, en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de noviembre de 2013,
la Mesa Directiva de este Honorable Congreso remiti¢ dicha iniciativa, para \
su estudio y dictaminacion, a esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion.



3. El dia 5 de diciembre del afio en curso, en sesion plenaria de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, se dieron inicio a los trabajos
de estudio y discusion de la Iniciativa de Decreto que expide la Ley de
Ingresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2014.

4. Derivado de la importancia de ésta iniciativa sometida a analisis y
dictaminacion, la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion,
acordo sostener reuniones conjuntas con los funcionarios de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de QOaxaca, los dias 6, 7 y 9 de
diciembre de 2013.

5. Una vez realizado el analisis a la Iniciativa, la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, construyé el proyecto de dictamen, mismo
que se puso a consideracion de los Diputados y Diputadas integrantes de la
Comision. —

Il. MATERIA DE LA INICIATIVA:

de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2014, en que es necesario buscar el incren
en la eficiencia recaudatoria con el apoyo de un marco normativo modernlzado yla
incorporacién de aspectos tecnoldgicos que faciliten al contribuyente curﬁ'pllr con
sus obligaciones fiscales, esto mediante la apertura de canales de atencion y
recepcion de pagos; también se integran mecanismos de fiscalizacidon, que buscan
contribuir al logro de los objetivos establecidos, todo dentro del marco de
legalidad, eficiencia y efectividad. Acciones que en su conjunto incidiran en la
eficiencia recaudatoria.

De igual forma, la iniciativa menciona que uno de los objetivos de la presente
administracién, es el de implementar una politica responsable de Deuda Publica,
mediante medidas de disciplina y responsabilidad fiscal que garanticen la
estabilidad financiera del Gobierno del Estado de Oaxaca; siendo importante
destacar que la presente administracion, ha sido sumamente responsable en el
manejo de este tema.

Ahora bien, esta iniciativa integra acciones que permitiran asegurar el
cumplimiento eficiente de los objetivos y lineas de accion planteadas, para contar
con los recursos necesarios que permitan promover y llevar a cabo inversion
publica en obras de infraestructura fisica y social.
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Avalando lo anterior, a continuacion se presentan las acciones que-sg
emprenderan para el ejercicio fiscal 2014, considerando el actual entorno '
macroeconémico y tomando como base los resultados obtenidos en lo que va

ejercicio fiscal 2013.

Tenemos, el conjunto de politicas publicas implementadas por el Gobierno del
Estado de Oaxaca, a partir de la focalizacion de la inversion publica, lo que ha
permitido impulsar el crecimiento econdémico, la correcta aplicacién de los recursos
publicos en la creacion de infraestructura fisica, lo que ha generado a:s.
condiciones para que Oaxaca logre un crecimiento sostenido a lo largo de siet¢

trimestres consecutivos y a su vez supere la media nacional de crecimient
econdémico del pais.

f
fi\

De acuerdo con la informacion mas reciente publicada por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI), el Estado de Oaxaca registré una tasa de
crecimiento de 4.7 por ciento.

—
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Estado de Oaxaca: Indicador trimestral de la actividad
economica estatal (ITAEE)
(Variacian anual)
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En el mismo sentido, este solido crecimiento de la economia Oaxaquefia, se

observa en la siguiente grafica, en podemos constatar que se supera el
crecimiento observado por la economia nacional. Este logro es significativo para
una economia como la de Oaxaca, que se encontraba rezagada respecto del
dinamismo econémico del pais, y que hoy, a partir de la implementacion correcta
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de politicas publicas estatales, compite de manera vigorosa en el escenario
economico nacional.
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Nuestra entidad ha logrado importantes logros en materia de crecimiento y
empleo, muchos de ellos, incluso, histéricos para Oaxaca. Asi, para el primer
trimestre del afio, la economia estatal ocupé el segundo lugar en crecimiento
econdmico del pais.

El indicador trimestral de la actividad econémica estatal (ITAEE) publicado por el

INEGI, registro una tasa de crecimiento de 4.7 por ciento; sélo detras del Estado —.

de Nayarit que crecioé a una tasa de 6.9 por ciento. Lo relevante es el hecho dé ," |

que se crece por arriba de la media nacional, y que se registra un cremmnentcf\/-.._

solido frente a la franca desaceleracion que presentan once Entidades Feder/atwaa

de la nacion.
/i

Indicador trimestral de |a actividad econdmica estatal (ITAEE)
(Variacion anual, pnmer timestre de 2013)
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Este crecimiento histérico que registra el estado de Oaxaca, es sumamente
importante, pues tiene un efecto directo sobre el empleo estatal. En el Gltimo afio,
Oaxaca ha registrado cifras récord de empleos formales. De acuerdo con las
estadisticas oficiales publicadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
numero de trabajadores asegurados en dicho instituto asciende a poco mas'\de
180 mil trabajadores, consolidando una senda expansiva de crecimiento
empleos formales en el Estado, siendo que en lo que va del actual sexenio estatal
se han creado mas de 21 mil nuevos empleos formales y se estan generando
nuevas fuentes de empleo y al ser trabajos formales, representan mejores sueldos
y mejores condiciones de trabajo, que se traducen en mejor calidad de vida para_

miles de familias oaxaquenas. A
—
Estado de Oaxaca: Trabajadores asegurados en el IMSS, 2010-2013
(Miles de trabajadores)
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Fuente: alaboracian propia con base en datos del IMSS.

Durante el mes de Agosto del 2013, Oaxaca registrd la segunda menor tasa de
desempleo en todo el pais. Esta fortaleza del empleo, se corrobora con la cifra
publicada por el INEGI respecto del nivel de desempleo en el Estado. También, de
acuerdo con la informacion disponible del INEGI, al mes de Agosto, Oaxaca
registré una tasa de desempleo del 2.5 por ciento, lo que representa la segunda
menor tasa de desempleo en todo el pais.
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aGtIVIdEld economlca por ejemplo, se registran en Oaxaca ya dos afos de,

mayoreo.
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De igual manera, se observa que el consumo.de energia eléctrica ha presentad

un crecimiento constante a lo largo de los ultimos tres afnos, lo cual se explica po

la elevada actividad economica que se registra en Oaxaca.

Por otra parte, uno de los sectores que habia resentido los efectos de la crisi
internacional, es el de |a poblacion que recibe remesas familiares provenientes d
los Estados Unidos. Los Ultimos dos trimestres del afio 2012 y el primero de 2013
reflejaron una importante caida en los flujos de remesas para Oaxaca.
Afortunadamente, para el segundo trimestre del presente afio, se registré un
importante crecimiento en las remesas que recibié nuestra Entidad. La cifra para el
segundo trimestre fue de 346 millones de délares.
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Estado de Oaxaca: Ingresos por remesas familiares
(Millones de dolares, cifras trimestrales)
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Finalmente, de acuerdo con las (ltimas cifras oficiales disponibles, se registra un
crecimiento de los flujos de inversién extranjera que se localizan en nuestra
Entidad; asi en niveles bajos, se observa un crecimiento constante de dichos
flujos.

Estado de Oaxaca: la Inversién Extranjera Directa
(Millones de dolares)
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Es importante destacar que en el ejercicio 2013, se inicié con un nuevo marco
juridico en cumplimiento al Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, en el =L
eje estratégico “Fortalecimiento de las Finanzas y eficiencia del Gasto Publico”, / \ E
bajo esa premisa se aprobé por la LXI Legislatura dos nuevas leyes, el Cédlgp :
Fiscal para el Estado de Oaxaca y la Ley Estatal de Hacienda, disposiciones que;/
contemplan en su disefio los principios de derechos humanos, proporcmnahdf
equidad, seguridad y legalidad juridica. /

Estas disposiciones tienen como objetivo potenciar el aumento de la recau acmn /
incorporando aspectos tecnolégicos en beneficio del cumplimiento —las,
obligaciones fiscales y del desarrollo de las funciones de la administracion
tributaria y medidas para eficientar la administracion tributaria, se establecid
igualmente acciones para fortalecer el incremento de los ingresos por concepto de
impuestos y derechos estatales, los cuales juegan un papel importante en la
determinacion de los coeficientes de las participaciones federales, partiendo de
que el mecanismo de distribucién de participaciones, reconoce el esfuerzo de los
Estados en el fortalecimiento de los sistemas tributarios y el crecimiento de Ila
recaudacion.
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Para el logro de lo antes sefnalado se establecié una politica de beneficios a favor

de los contribuyentes, asi como la implementacién del programa de pago a tres y
seis meses sin intereses con tarjeta de crédito.

La politica de ingresos del ejercicio fiscal 2013 establecio acciones para fortalec
el crecimiento de los ingresos, a través de |a eficiencia recaudatoria, esforzandose
en incrementar los ingresos por concepto de impuestos y derechos estatales,
mismos que juegan un papel importante en la determinacién de los coeficientes de
las participaciones federales, esto partiendo de que el mecanismo de distribucidn
de participaciones reconoce el esfuerzo de los Estados en el fortalecimiento de ~..
sistemas tributarios y el crecimiento de la recaudacién.

Es importante hacer mencién que en el ejercicio 2013 fueron establecidos algunos
beneficios fiscales como el estimulo de hasta el 40 por ciento para el pago
oportuno del Impuesto Sobre Tenencia en funcion al valor factura del vehiculo con
el factor de depreciacion. Ademas se otorgaron estimulos en los siguientes
derechos: 100 por ciento en el canje total de placas, calcomanias y tarjetas de
circulacion, 20 por ciento en los derechos por el uso de placas, 50 por ciento en la.
expedicion de la constancia pericial, 70 por ciento por verificacion de
contaminantes para vehiculo con placas del estado y 100 por ciento de toma de

calcas. En materia vehicular, se implementé el programa de pago a tres y seis |
meses sin intereses con tarjeta de crédito, para facilitar el pago de los /
contribuyentes. \

N
Cabe sefialar que se otorgan estimulos fiscales a los contribuyentes para e

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones en el Trabajo Personal antes

Impuesto sobre Néminas encaminados a beneficiar a la micro, pequefia y median
empresa de nuestra Entidad.

Para el dltimo trimestre del presente ejercicio se implementaron programas de
estimulos, con el proposito de aumentar la recaudacién, y en consecuencia contar

con liquidez para la atencion de los programas presupuestales autorizados para el
afo.

Con la emisién de la nueva Ley Estatal de Hacienda se cambié la denominacién al
Impuesto sobre Noéminas (ISN), por Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, ampliando el universo de personas fisicas,
morales y unidades econdmicas que deben pagar dicho impuesto, logrando un
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incremento del Padron Estatal de Contribuyentes de dicho impuesto hasta en un
33.9%

Asi de 2,433 empresas registradas en el padron estatal del Impuesto Sobre
Nominas en el afio 2010, para el presente afio esta cifra se increment6 a 5,620
contribuyentes, lo que representa un incremento acumulado de mas de 100 por
ciento en el lapso de estos dos afios.

Se ha fortalecido igualmente la recaudacién de las contribuciones denominadas
derechos, este logro se debe sin duda alguna a la puesta en marcha de la Ley
Estatal de Derechos, disposicién que continuamente requiere de ser adicionada

.-~ por nuevos conceptos de servicios ptblicos.

Actualmente, este Gobierno Estatal presta un Servicio Integral a los Pequefios
Contribuyentes en las 29 recaudaciones foraneas y en los 2 modulos de
recaudacion de la capital; el servicio que se presta consiste en la inscripcion ante
el Registro Federal de Contribuyentes y la asignacién de sus cuotas para el pago
del impuesto, emulando de ésta manera el mismo servicio que prestaba el Servicio
de Administracion Tributaria a dichos contribuyentes en la ciudad capital y en sus
oficinas foraneas, estan acciones permiten mayor cobertura a los contrnbuyentea- _—
clasificados en este Régimen. ;

Es oportuno dar a conocer que una de las prioridades para esta admlmstramén h
sido el redisefio administrativo y tecnoldgico, asi como la mejora ct
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servicios que permitan al contribuyente contar con mas canales de atencion y
recepcién de pagos para el cumplimiento oportuno de sus obligaciones fiscales.

De las acciones realizadas en el ejercicio 2013, se han obtenido los resultado

siguientes:
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e Con respecto a la atencion a los contribuyentes via telefénica, se han
atendido 19 mil 498 llamadas al 30 de Septiembre de 2013, de las cuales el
76.1 por ciento corresponden a orientacion fiscal sobre tramites y serviciss,

asi como a consultas sobre situacion de vehiculos extranjeros; y el 23.9 p

ciento restante corresponde a la generacion de lineas de captura para el
cumplimiento de obligaciones fiscales en instituciones bancarias.

e La bancarizacion sigue siendo uno de los procesos mas solidos
implementados y muestra de ello es la recaudacion de ingresos alcanzada

en el periodo Enero-Septiembre del ejercicio 2013, por la cantidad de 2 mil

187 millones 6 mil pesos que es superior en 907 millones 457 mil pesos,
respecto al mismo periodo del ejercicio 2012, lo cual representa un
crecimiento del 67.2 por ciento.

« Adicionalmente a los cohceptos de cobro bancarizados hasta el ejercicio
2011, en el 2012 y 2013 se han incorporado los derechos siguientes:

N

7
Contribuciones cobradas a través de
instituciones bancarias -
(millones de pesos)
L9
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e
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1.- Registro Piblico de la Propiedad. 21.- Vigilancia y Control Sanitario (SSO),
é;oi‘:ﬁ;‘zf?fu‘fe:‘ﬁ”c‘zgﬂ?e“"D"" 22.- Atencién en Salud (SSO)
3.+ Bercicio Notarlal, :z; f;c:::z:éina Administracién (Permisos de
4.- Archive del Poder Becutivo, 24.- ICAPET.
5.- Periadico Oficial. | 25.- Organismos operadores de Agua Potable.
6.- Proteccion Civil, 26.- Mezcla de recursos.
E}-bx.g,ulgri.,tnciﬁn de Tenencia de la Tierra 27.- Suministro de Agua Potable
8.- Transito y Vialidad. 28.- Desarrollo Integral de la Familia(DIF)
9.- Servicios Ecolégicos. 29.- Comision Estatal del Agua
10.- Legalizacién y Registro de Documentos. | 30.- Ingresos Propios
11.- Registro Civil, 31.- Diversiones y Espectéculos
12.- Renta de Inmuebles Histdricos. 32.- Productos financieros
13.- Servicios Catastrales. 33.- 5 Al millar
:::,};g F:’c"::la AL, Boncark, bidustraly 34.-1.5 de Supervisién de obra Piblica
15.- Transporte Piblico (SEVITRA). 35.-Multas diversas
16.- Constancias Sria. de Finanzas, 36.-Sanciones, Convenios y Estimulos ISR
17 - Contraloria y Transparencia. 37 -Programa Zona Federal Marktimo Terrestre
18.- Artes Plasticas Rufino Tamayo. 38.-Servicios de la Administracion Publica o
18.- Centro de Iniciacion Musical de Oaxaca. | 39.- Control de Obligaciones A ? -
20.- Venta de Bienes Muebles e Inmuebles : e

* En el periodo Enero-Septiembre de 2013, se generaron 776 mil 646
declaraciones de pago a través del portal de Internet: en materia de
recepcion de pagos en linea, se realizaron mas de 16 mil pagos por un
importe de 314 millones 111 mil pesos, monto superior a lo recaudado en el
ejercicio 2012 en 36.52 por ciento.

* A partir del mes de Febrero del 2013, se inici6 la instalacién de una nueva
herramienta tecnolégica denominada PINPADS (terminal bancaria); en
diferentes Dependencias y Entidades de la Administracién Publica, al mes
de Septiembre, se han instalado 38 terminales para el cobro con tarjetas
bancarias, lo cual represento un ingreso captado por este medio de
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$4'226,501.00, que derivan de 14,964 movimientos.

El pago con terminal PINPAD, es reflejado al instante, agilizando asi el
tramite de los contribuyentes, se tiene estimado instalar de 30
PINPADS en oficinas recaudadoras y Dependencias.

‘\
RO D
OFCINAS CON TER p ERf ALE OBSERVACIONES
ALACIA

i Direccién de Transito del Estade 11 | Eniodas asfaturas del estado

2 Secretaria de T?;nspnne y Vialidad 2 Oficinas Centro, Oaxaca

= ‘Ragistro Civl - Armenta y Lapez 2 (o RTINS

4 CEA-Haclenda Blanca 1

5 Registro Civil - Garela Vigll 1 ok,

8 Registro Piblico de la Propiedad 7 Para todos los waluadores

7 Secretaria 0e Finanzas Cd_Judicial 1 '

] Secretaria de Finanzas Cd, Administrativa 1

[} Periadica Cficial 1

10 Instituto Catastral 1

11| Secrefara de Segundad Fublica i

12 Casa da la Cultura Oaxaquena 3

13 | Recaudsdion de Zaadhia ]

14 Recaudacion de Etla 1

15 Racaudacion de Tlacalula 1 \
16 Recaudacion de Ejutla 1 A
17 | Recaudaclon de Teotillan del Gamino 1

18 Recaudacion Centro- Madulo de |a Colonia Reforma 1

| TOTAL 38 : \
] .--"'|

Se contribuyé al incremento del nimero de puntos de recaudacion, bajo el
proyecto de Corresponsalias de Banorte, fungiendo las oficinas telegraficas
de Telecom como ventanillas recaudadoras del banco (el numero de
oficinas Telecom en el Estado es de 124).

Con la finalidad de facilitar al contribuyente el pago de sus contribuciones,
se estima con esta estrategia, instalar corresponsales Banamex en puntos
estratégicos de recaudacion, el contribuyente no tendra la necesidad de
salir del inmueble de la Dependencia o recaudacion para realizar los pagos
que amerite el tramite, mejorando de esta manera el servicio que las
Entidades gubernamentales brindan.

En el mes de Julio, se instalé el primer corresponsal bancario en las



Oficinas del Archivo Central de Registro Civil y se tiene proyectado instalar
14 corresponsalias mas.

En materia de control de obligaciones fiscales, las estrategias establecidas para el
presente ejercicio fiscal han sido derivadas de la firma de programas a través del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, para la
emision de requerimientos y de Cartas Invitacién para contribuyentes omisos en
sus Impuestos lo cual posteriormente nos permitird continuar con la emisién de
requerimientos hasta terminar con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Conforme al plan de trabajo de vigilancia de obligaciones, a la fecha se han
emitido 11,078 requerimientos y 37,037 cartas invitacién, dirigidas a
. contribuyentes omisos. Especificamente en materia del Impuesto sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos se emitieron 29,725 cartas invitacion a contribuyentes que no
han efectuado el pago de su Tenencia. En materia de Impuestos Estatales
(Hospedaje, Cedular sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
antes denominado Impuesto sobre Néminas), se han enviado 7,312 cartas
invitacién a contribuyentes incumplidos, realizando con esto presencia fiscal. En
materia del Impuesto Federales (Régimen Intermedio, Regimenes distintos a
REPECOS e Intermedios e ISAN) se emitieron 10,799 requerimientos.

Durante el periodo Enero-Septiembre 2013, se han realizado 1,234 acciones de
fiscalizacion en las diversas regiones del Estado, proyectandose al cierre de dicho
ejercicio la realizacion de por lo menos 1,422 actos, estas acciones se han
incrementado significativamente en relacion a 2010, de Ia siguiente manera: para
2011 en 19 %, para 2012 en 44 % y para 2013 en un 68 %.

NUMERO DE ACTOS

- £ 68%
At aa%
- 19%

ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013

En atencién a las nuevas directrices dictadas por el Servicio Administracién
Tributaria para el ejercicio fiscal 2014, se abordara en forma permanente, a través
del fortalecimiento de la Colaboracién Administrativa, acciones coordinadas de
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alcance nacional para el combate a las practicas fraudulentas de evasion fiscal,
fortaleciendo los metodos sustantivos con esquemas de ejemplaridad, mismos que
se traduciran en el incremento de |la recaudacion federal participable. Con este
espera disminuir los actos de fiscalizacién de los métodos agiles; se proyecta lax-
realizacion para ese afio de por lo menos 499 actos.

Por otra parte, como resultado de los actos de fiscalizacion realizados por la
Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal, de acuerdo a los indicadores fiscales
emitidos por el Servicio de Administracion Tributaria, actualmente nuestra Entidad
se ubica en el primer lugar dentro de su grupo en el desempefio de sus funciones,
ya que por cada acto de fiscalizacion en el Estado de Oaxaca se recaudan en \\
promedio $353,825.00.

Actualmente el Estado de Oaxaca se encuentra posicionado como una de las
Entidades con mejores logros en materia de fiscalizacion de impuestos federales,
ubicandose en el segundo lugar a nivel nacional.

-—

En cumplimiento a lo sefalado en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Estatal del ‘
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a las acciones trazadas en el Plan
Estatal de Desarrollo de Oaxaca, 2011 - 2016, se plantea a esa Soberania:

Politica de Ingresos del Ejecutivo Estatal \
_l']

La Politica de Ingresos para el gjercicio fiscal 2014, continuara con acciones que
permitan el crecimiento de los ingresos a través de la eficiencia recaudatoria,
fortaleciendo los canales de recepcion de los ingresos y realizando una
simplificacién administrativa que facilite al contribuyente dar cumplimiento con sus
obligaciones fiscales.

La politica tributaria a seguir sera la que permita dar continuidad al fortalecimient /
de la Hacienda Publica local, dando un puntal seguimiento a la recaudacion d

impuestos y derechos locales, puesto que juegan un papel importante en |a
determinacion de los coeficientes para el calculo de las Participaciones Federales
que le corresponden a la Entidad.

Se continuara con la modernizacion ftributaria mejorando los servicios
asistencia al contribuyente, para lo cual se
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® Equipara con equipos de cémputo y mobiliario de oficina a las
Recaudaciones de Rentas:

® Incrementaran los puntos de recepcién de ingresos, instalando sucursales y
portales bancarios, se suscribiran convenios con tiendas departamentales y
supermercados;

. Concluira el proyecto del centro de llamadas (Operadora Virtual), y

o Procurara que se inicien con los trabajos para la creacion de los Centros

Integrales de Servicios al Contribuyente.

El proyecto de modernizacion consiste en transformar las actuales Oficinas
Recaudadoras de Rentas en Centros Integrales de Servicios al Contribuyente, se
ha avanzado en la ubicacion del predio y el desarrollo conceptual para iniciar la
prueba piloto en donde se pretende brindar en un solo espacio la mayor cantidad
de servicios publicos como Catastro, Registro Plblico de la Propiedad, Registro
Civil, Transito del Estado, Secretaria de Vialidad y Transporte, Servicios de Agua
Potable y los de Administracion Tributaria, entre otros. Se tiene proyectado un
modelo diferente seglin el tamafio de la Recaudacion de Rentas. La red de-
recaudacion, permitirda que durante 2014 la ciudadania cuente C}__[]'f---l-'ﬂmﬁp'|l33----ﬂ
opciones de pago durante los 365 dias del afio, 24 horas al dia. C

atencion automatizada a los contribuyentes, mediante una Operadora Virtual, que
brindara el servicio de manera continua los 365 dias del afio.

Se proyectan nuevas directrices dictadas por el Servicio de Administracion
Tributaria, fortaleciendo la Colaboracion Administrativa, con la finalidad de
incrementar la Recaudacién Federal Participable, esto beneficia directamente las
finanzas de la Entidad, se programan las siguientes acciones:

a) Fortalecer la actuacion de las autoridades fiscales para incentivar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y contrarrestar |a
evasion y elusion fiscal;

b) El uso de tecnologias de informacion, para el incremento de actos y su
gestién;

c) Programa de capacitacién permanente, que permita la formacién de
servidores publicos de alta calidad profesional, lo que tendra impacto en la
recaudacion, y
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d) Establecer mecanismos para el intercambio de informacion, entre\las
diferentes Dependencias y Entidades, fortaleciendo las acciones
fiscalizacion.

Se impulsara la realizacion de programas de concientizacion y fomento al
cumplimiento de las obligaciones fiscales, a través de talleres y reuniones con
colegios, camaras para difundir las facilidades administrativas y estimulos fiscales
que esa Soberania tenga a bien aprobar.

Se somete a esa Soberania la Politica de estimulos fiscales a favor de los
contribuyentes con la finalidad de impulsar el cumplimiento voluntario de sus
obligaciones fiscales, ademas de buscar alternativas que nos permitan atender a
diversos sectores de la poblacién, los mecanismos de programas de estimulos
fiscales ha favorecido a la hacienda publica estatal, ya que se logra obtener flujo
de efectivo, actualizar el Padron Estatal de Contribuyentes e incentiva a que las y
los ciudadanos del Estado realicen sus pagos en la Entidad y no busquen
alternativas en otras entidades de |la Republica.

Derivado de la bursatilizacién realizada en el afno 2007 cuya fuente de pago y
garantia son los Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos e Impuesto sobre -\
Nomina, y Derechos de Control Vehicular, y contando Unicamente con la "
posibilidad juridica de establecer programas para incentivar el pago de dichos a
impuestos y derechos. Esta Administracion ha propuesto al Honorable Congreso ¢ |
esquemas de estimulos permitidos para favorecer a los propietarios y/o tenedores
de vehiculos en cualquiera de sus modalidades con un conjunto de beneficios.

La iniciativa que hoy se presenta a esa Soberania contiene una serie de estimulos
para que con su aprobacion se vean beneficiados en primer lugar las y los
ciudadanos que habitan en el Estado, y en segundo lugar se vea favorecida la ¢
Hacienda Publica Estatal, en ese orden de ideas, se pone a consideracion de los
integrantes de esa Honorable Sexagésima Segunda Legislatura lo siguiente: -~

Estimulos en materia vehicular consistentes en:

v' Estimulo fiscal de hasta 40 por ciento en el monto a pagar por concepto del’ "
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos a todos los propietarios yl/d
tenedores de vehiculos de servicio privado de hasta nueve afios model

anterior, destinados al transporte de hasta quince pasajeros. \
\

v A los propietarios y tenedores de vehiculos de servicio privado, de diez™
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afios 0 mas modelo anterior, una reduccion del 50 por ciento del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos a liquidar, excepto las aeronaves,
embarcaciones y vehiculos eléctricos.

v" 60 por ciento por concepto del pago de los derechos de la constancia
pericial a todos los propietarios o tenedores de vehiculos de servicio
privado, y 20 por ciento en los Derechos por el uso o explotacion de las
placas vehiculares.

v 70 por ciento por los servicios de verificacion de emisiones a la atmosfera
en el primer semestre a los propietarios y/o tenedores de vehiculos
registrados y emplacados en el Estado.

¥" 100 por ciento sobre las actualizaciones y recargos derivados del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Federal y Estatal y Derechos
Vehiculares relacionados de los Ultimos cuatro afios.

v 50 por ciento en el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
para los automéviles enajenados por primera vez al consumidor por el
fabricante, ensamblador, distribuidor o comerciales en el ramo de vehiculos
destinados al transporte de hasta quince pasajeros.

Federal y Estatal y Derechos Vehiculares relacionados qu@m_resp dan
que realicen baja por pérdida total por robo o siniestro.

Estos beneficios estan dirigidos a todos los sectores de la poblacion, ademas se
propone a esa soberania la aprobacién de beneficios a los concesionarios del
transporte publico, que consisten en:

v" 100 por ciento sobre las actualizaciones y recargos derivados del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Federal y Estatal y Derechos
Vehiculares relacionados de los tltimos cuatro afios.

v 50 por ciento en el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
para los automoviles enajenados por primera vez al consumidor por el
fabricante, ensamblador, distribuidor o comerciales en el ramo de vehiculos
destinados al transporte de hasta quince pasajeros.

Estimulos en materia de Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal.

De acuerdo con los ejes estratégicos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
de Oaxaca, 2011 — 2016, de contar con una politica pudblica que impulse la
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sostenibilidad de micro, pequefas y medianas empresas, asi como el de incentiva \
el empleo en nuestro Estado se propone a esa Soberania otorgar facilidades al
sector de empresas que mas fuentes de trabajo crean, a través de beneficios
relacionados con el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, consistentes en:

» 80 por ciento del Impuesto, a Micro empresas, que cuenten con 1 y hasta
10 trabajadores.

» 37.5 por ciento del Impuesto, a Pequefias empresas, que cuenten con 11y
hasta 30 trabajadores.

» 25 por ciento del Impuesto, a Medianas empresas, que cuenten con 31 y
hasta 50 trabajadores.

Con la finalidad de incentivar la creacién de nuevas empresas en el Estado, se
propone a ese Honorable Congreso, estimulos fiscales a los contribuyentes del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, -
consistentes en:

v" 80 por ciento del Impuesto, a Micro empresas, que inicien operaciones con
1 y hasta 10 trabajadores en el bimestre que se declara y por los
subsecuentes cinco bimestres.

v 45 por ciento del Impuesto, a Pequeiias empresas, que inicien operaciones
con 11 y hasta 30 trabajadores en el bimestre que se declara y por los ﬂ ’
subsecuentes cinco bimestres. *’f

~

¥ 35 por ciento del Impuesto, a Medianas empresas, que inicien operacione
con 31 o mas trabajadores en el bimestre que se declara y por Ios
subsecuentes cinco bimestres. |

|

Estimulos en materia de Impuesto para el Desarrollo Social

En apoyo de la economia familiar, se propone en esta Iniciativa otorgar el 90 pdr
ciento de subsidio a las personas fisicas, morales o unidades econémicas deg| /
Impuesto para el Desarrollo Social que se causen en el pago de los derechos por—~
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los servicios de suministro de agua y descargas de aguas residuales a cargo de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarilado de Oaxaca y Organismos
Operadores de Agua en la facturacion que se realice durante el ejercicio fiscal
2014.

Ahora bien, el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca, 2011 — 2016, senala
dentro de sus objetivos, el promover el desarrollo del sector artistico y cultural,
a traves del fortalecimiento de la diversidad cultural del Estado, la preservacién
de su patrimonio cultural tangible e intangible, buscando los mecanismos para
el fortalecimiento y preservacion del patrimonio cultural como base para el
desarrollo de empresas e industrias culturales y del turismo cultural, como
detonador clave de la economia que hagan viable la sustentabilidad a través
de politicas publicas corresponsables entre las autoridades y la sociedad civil.

En ese contexto y considerando los derechos culturales como inherentes a los
derechos humanos, el Estado debe asegurar el acceso a los mismos, ya que la
cultura es una condicién inseparable del ser humano. Bajo esa premisa se
propone a esa Soberania otorgar a los grupos y artistas independientes
oaxaquefios un estimulo del 100 por ciento del Impuesto para el Desarrollo
Social, en tanto que a las empresas Culturales Oaxaquefnas un estimulo del 50
por ciento del Impuesto de referencia; asi como 50 por ciento de la cuota que
le corresponda pagar como derechos por actividades empresariales—al~
otorgarse el uso o goce de bienes de dominio publico en custudla dela—_
Coordinacion de Espacios Culturales. 6

Con el propésito de impulsar el programa de deschatarrizacion de 168 encierros
oficiales a cargo de la Direccion de Transito del Estado, se propone a esa
Soberania aprobar el beneficio del 80 por ciento sobre el monto a pagar por
pension de autombviles, camiones, camionetas de carga y de pasaje,
tractores, remolques, motocicletas, bicicletas, carros de mano y traccién
animal, lo anterior permitira sanear la contaminacién al subsuelo causada por
combustible, lubricantes y otros aditivos, y 100 por ciento del Impuesto para el
Desarrollo Social.

Actualmente la Policia Auxiliar Bancaria, Industrial y Comercial tiene a su cargo la
prestacion de servicios publicos relacionados con la seguridad y vigilancia integral
especializada de bienes de dominio publico destinados al servicio publico tanto
federales como estatales, este servicio por su naturaleza considera la generacion
de accesorios, razon por la que se solicita a esa Soberania aprobar el estimulo del
100 por ciento de los accesorios que se generen en el primer trimestre, dado que
el presupuesto federal empieza a ministrarse en el cuarto mes del afio y en el caso



DEL Y PROGRAMACION.

S “2013, ANO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER”
PODER LEGISLATIVO Y i EL ; :

AN g 21
Xl LEGISLATURA M
GOBIERNO CONSTITUCIONAL COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO K

del Estado se privilegia el pago de servicios personales en los primeros meses gel
afo, esto derivado del flujo de efectivo con el que se tiene al inicio del ejercicio.

Montos de ingresos estimados y recaudados en los ultimos 3 ejercicios fiscales.
i - _ \\

Ingrosos del Estado de Oaxaca
Ejercicio fiscal 2010
(Citfas an miles de pesos)

SRESOS | RECAUBAG ! VARIAGIAN
Somiinis LEY DEINGRESOS | RECAUBACION

EATIMADA OBTENIDA ABUOLUTA
INGRESGCSE DE GESTION 1,988,242 2..1Bﬂ,ﬂ‘|ﬂ 9 181,788 B8
IMPUESTOS 322,543 348,008 - 25,516 7.8
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 5,260 52,304 47,054 BaG.27
DERECHOS 781,245 160,246 9,001 nrz
PRODUCTOS BT Az,070 |- 4,850 |- 10,53 |
APROVECHAMIENTOS 17,172 RS, GAR &8,516 1110
SOHES NG COMPRENDIDAS BN AE
sl fedoiouba sl 213,004 w0 134|630
LIQUIDACION © PAGD
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS ? 58 88| A
::g"ﬂ;gﬂg:‘:ﬁgg eyl e g 36,740,147 41,383,314 4,843,167 12.64
FPARTICIPACIONES = 10,459,435 10,456.365 |- 13.080 |- 012
APORTAGIONES 21,782,458 22,408,674 817,118 203
CONVENIOR 3,200,806 5,940,405 3,649,600 110.80
TRANEFERENGIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS G S BT e .
OTROS INGREBOS 120,000 188,867 48 BET 40.55
INGRESOCS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO . 500,000 500,000 HiA
O ) 8,65

Fuente: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo dal Estado
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Ingresos del Estado de Oaxaca
Ejercicio fiseal 2011
{Ciffis an milos do pesos)

concoro e onios | recumuton | venagon
ABSOLUTA
INGRESOS DE GESTION 2,166,942 2,367,716
MPUESTOS 589,451 545,545 |- 43.908 |- 7.48
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 5,407 45,341 18,934 730.56
DERECHOS 39 550 16,38 |- 23,161 |- 2,76
PRODUCTOS 40,036 70,208 30,173 7537

APROVECHAMIENTOS 862,498 844,483 161 564 2373

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAG
FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADDS EN

EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES FENDIENTES DE ' 15,770 bl N

LIQUIDACION Q PAGD

INGRESOS POR VENTA DF BIENES Y SERVICIOS : : . A
TR S e s

PARTICIPACIONES 12,063,700 14,771,662 292,037 |- 247

APORTACIONES 23,020,852 24,045,787 1,024,930 445 |

T CONVENOS 3,010,370 7,628,170 4,458,800 145 22

Imﬁ;ERENCIAS' ASIGNACIONES, EUBSIDIOS ¥ OTRAS 1,887 86m AR — 450
OTRDS INGRESOS 171,370 232,101 60,811 2548
INGRESOS DERIVADOS DE EINANCIAMIENTO i 2,807,399 2,807,388 NIA

L i L) B & J QS0 620 60 429 U 8 8810 2.9

Ingresos del Estado de Oaxaca
Ejercicio fiscal 2012
{Citras an milea de peses)

LEY DE INGRESOS RECAUDACION ! V.lbfll_AEui\N

PING ESTIMADA OBTENIDA

ABSOLUTA

INGRESOS DE GESTION 2,223,191 3,027,108 803,915 1615
IMFUESTOS 708,725 810,414 101,603 14.35
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 6300 78,851 72,351 1,148.43
DEREGHOS 828,978 1,177,683 330,767 4038
PRODUCTOS 52,126 74,667 22,541 43.24
APROVECHAMIENTOS 04,505 854,652 280,027 az 09 |
CONTRIBUCIONES NG COMPRENDIDAS EN LAS
EJERCICK FIEEALES ANTERORES PEUMERE o 12.209 2748 8540 95
LIQUIDACION © PAGO ol
INGRESOS POR VENTA OF BIENES ¥ SERVICIOS : : d A

TGRS, oo At TS
PARTICPACIONES 13,108,048 12,500,783 |- 605,265 | - 462
APORTACIONES 24,303,174 25,561,728 1,278,554 8.8
CONVENIOS 4,722,180 9,134 455 4,412,278 9344

[ TN, Re A R BHRRD0E Y BT 1,680,105 1,732,308 52,201 a1
OTROS INGRESOS 188,800 2,027,812 1,829,212 975.19 |
INGRESOS DERIVADOS DE FINANGIAMIENTO - : - A

i\ D ) O 46 g8 5. 004 9 30.89 6.8

Fuente: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado



23 (
LXIl LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL COMISION PERMANENTE Dg PRESUPUESTO
DEL Y PROGRAMACION.
ESTADO DE OAXACA o ) ks ‘
PODER LEGISLATIVO 2013, ANQ DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MUIJER

Estimacion de Ingresos para el aflo que se presupuesta

La Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado que se somete a consideracion de este
Honorable Congreso contiene la estimacion de los ingresos que daran soporte al
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2014.

El presupuesto de ingresos que se propone a esa Soberania, considera el actual
marco macroeconémico nacional y local, reflejando los cambios establecidos en
las disposiciones aprobadas a nivel federal para el ejercicio 2014. El ejercicio de
programacion de los ingresos, fue realizado en un contexto de escenario
conservador.

Se estima para el ejercicio fiscal 2014, ingresos totales de 51 mil 730 millones de
pesos, lo que significa un incremento del 5.4 por ciento respecto a la Ley de
Ingresos 2013. Los ingresos de gestion presentan un crecimiento del 8.1 por
ciento al pasar de 2 mil 400 millones de pesos en la Ley de Ingresos 2013, a 2 mil
595 millones de pesos en la Ley de Ingresos 2014.

En el rubro de participaciones federales, se espera recibir 14 mil 940 millones de
pesos, lo que representa un crecimiento del 7.8 por ciento respecto a la estimacion
de Ley de Ingresos 2013. En aportaciones, convenios, subsidios federales y otros
ingresos, se observa un crecimiento de 4.3 por ciento, respecto a la estimacibn de
Ley de Ingresos 2013 esperando obtener recursos del orden de los 34 mil 196 7

millones de pesos.

Evaluacion de la Politica de Deuda Publica

Esta Administracion implemento una politica responsable de deuda publica a

través del establecimiento de medidas de disciplina y responsabilidad fiscal que ‘
garanticen la estabilidad financiera del gobierno, de acuerdo a lo establecido en el Pan N
Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca, 2011-2016. /

7

.

/ :
Con el propésito de lograr el objetivo trazado en diciembre de 2013, se pmmulg’é ""f
una nueva Ley de Deuda Publica, en la que se establece:
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v" Control en la autorizacién del endeudamiento: El Congreso del Estado sera
el Unico responsable de autorizar los montos de endeudamientos, tanto
para el poder ejecutivo y los municipios.

v Plazos definidos para la contratacion de deuda.

v' Transparencia: al existir la obligacién de informar y publicar trimestralmente
la situacion que guarda la deuda publica contratada y ponerlo a disposicion
del publico en general.

La deuda publica del Estado, al mes de octubre asciende a 5,446 millones de
pesos, es importante destacar que la administracion del Gobernador Gabino Cué
Monteagudo ha sido sumamente responsable en el manejo de la deuda publica, a
pesar de tres nuevos créditos que ascienden a 350 millones de pesos, la deuda es
manejable; en lo que va de su administracion la deuda registra una tasa de
crecimiento anual de apenas 6.45 por ciento. Esta tasa es 14 veces menor 3 la
tasa de endeudamiento de la administracion anterior que fue de 87.43 por ciento
en promedio.

— =S
CRECIMIENTO ANUAL RESPECTO AL SALDO DE LA
DEUDA
SALDO | CRECIMIENTO (%)
PERIODO milllones de
(mml' ANUAL Pﬂgﬁ&m
2005
kA Y 8743
2008 | a3
2000 4151 2
2010 4547
L2 5110 |
202 | si0, 02 6.45
2013 5466 72

* Integrado pur la deuda publica y |a bursatizacion 2007
i CifF.ES a octubre

El crecimiento que registra el endeudamiento, se explica por la contratacion de
tres nuevos créditos: con BANOBRAS e Interacciones y por el crecimiento que
tiene el saldo de la bursatilizacion 2007 que fue contratada en UDIS por la
administracion anterior, lo que motiva a que de Diciembre del 2007 a octubre del
presente ano, el saldo de dicho financiamiento haya crecido 15 por ciento.
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Saldos de la Deuda del Gobierno del Estado de Oaxaca™

{millones de pesos)
5,110 5,100 i
A470 4,213 4,425 4,547
5 I l . l I l I '

*Incluye la bursatilizacién del afio 2007, que la Ley anterior de Deuda del Estado no consideraba como deuda poblica,
** Cifras al 31 de octubre del 2013, '

Publico, al segundo trimestre del afio, Oaxaca ocupa el décimo lugar, en funcién
del saldo de sus obligaciones financieras con respecto a sus ingresos de
participaciones, recorriendose tres lugares con respecto al afo 2012, en
comparacion a otras entidades federativas que superan en gran medida su
obligaciones con respecto a sus participaciones federales por ejemplo: Coahuila
Quintana Roo y Nuevo Leén que llegan a superan el 200 por ciento, Oaxaca
alcanza un 38.7 por ciento.

De acuerdo con la informacion reportada por la Secretaria de Hacienda y Crédito \r%
{

Obligaciones financieras de entidades federativas y municipios.

Relacion % entre las obligaciones financieras y las participaciones en
ingresos federales por Entidad Federativa
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, SHCP con Informacién proporcionada por las En{ib:l du-ﬂ-‘f::
Federativas. Datos al 30 de Junio 2013. \
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La proporcién de la Deuda Publica respecto de sus ingresos presupuestarios, en
el Ultimo afio de la administracion anterior representé el 10.13 por ciento, para el
segundo afio de esta Administracion, el indicador bajé a 9.44 por ciento y para el
tercer aflo se incrementa 12.40 por ciento, esto derivado de los nuevos
financiamientos contratados para la aplicacion a inversiones publicas productivas.

Proporcion (%) de la Deuda Publica
del Estado respecto de sus ingresos

presupuestarios
{(millones de pesos)

12.40
10.12 9.44

1

2011 2012 2013

En los ultimos afios las finanzas publicas de las Entidades Federativas y los
Municipios de México han atravesado por una etapa dificil, obligaron a los distintos
ambitos de gobierno a asignar mayores recursos para atender los desastres
naturales y el desarrollo de la infraestructura publica.

Se destacan mecanismos innovadores para potenciar los recursos escasos, como
es la creacion y operacion del Fondo de Reconstruccidon para Entidades
Federativas y el Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad, de los gue se
tuvieron acceso. El mecanismo propuesto y aprobado por el Gobierno Federal, a
finales del afio 2010, fue la apertura de lineas de crédito a través del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) con beneficios como el
manejo de un bono cupén cero sin pago de capital, solo el pago de intereses por
parte de los estados beneficiados.

Los creditos se derivan de la estructura y reglas de operacion del Fondo de
Reconstruccion de Entidades Federativas, y el Fondo de Apoyo para
Infraestructura y Seguridad, en donde dichos fondos cubriran el 100 por ciento del
capital al vencimiento, a través de la compra de bonos cupén cero del gobierno
federal. Considerando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblica que estos
financiamientos no significan endeudamiento, por que Gnicamente se establece el
pago de intereses.
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la de HR Ratings emitida en diciembre 2012 de HRA, ambas calificacione
significan una alta calidad crediticia basada en las fortalezas siguientes:
endeudamiento y obligaciones de pago con perfiles y estructurales favorables,
dinamismo en la recaudacion, satisfactoria posicion de liquidez, finanzas estables
debido a un crecimiento propio, contencion del gasto corriente, recuperacion
financiera en torno a temas fiscales y destacando una nueva Ley de Deuda
Publica, asi como la reforma al sistema de Pensiones.

Es innegable que la realizacion de proyectos de gran envergadura capaces de
transformar nuestro entorno economico, requiere de grandes cantidades de\ ‘
recursos que dificimente pueden estar disponibles en los estrechos presupuestos |\ |
de las Entidades Federativas. A su vez, las necesidades apremiantes de inversion \
en los diferentes sectores econdmicos demandan la intervencion urgente del
gobierno, acudiendo a fuentes alternas de financiamiento.

La utilizacion de la deuda publica como fuente de financiamiento no debe ser
considerada a priori, como una decisiéon no correcta de politica financiera. Es el
analisis técnico de la capacidad de pago de un gobierno lo que determina la
viabilidad de endeudamiento. Es decir, es |la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el largo plazo lo que determina el nivel de solvencia de un gobierno.

La utilizacion de los financiamientos logrados ha contribuido en revertir la
tendencia de crecimiento del nimero de personas en condiciones de pobreza y
pobreza extrema. Tarea que se ve reflejada en los Ultimos resultados del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en su
ejercicio “Medicion de pobreza 2012™

» El nimero de mexicanos en condiciones de pobreza aumentd de 52.8 a
53.3 millones de habitantes, mientras que en Oaxaca se redujode 26a24 - ¢
millones de personas, es decir de 67% a 61.9%. =%

= De las 32 entidades federativas, Oaxaca ocup0 el tercer lugar en cua tc'q a
numero de personas que salieron de la pobreza con 161 mil personas, so6lo
despueés de Veracruz (306 mil) y Guanajuato (168 mil). '

L
= En pobreza extrema, el Estado de Oaxaca también tuvo una m“_ ria 1
significativa, de 1.1 millones a 916 mil habitantes, lo cual se traduce eﬁ,“una /
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reduccion del 19.1%. En 2010 el 29.2 % de la poblacién presentaba
pobreza extrema mientras que en el 2012 representd el 23.3%.

* De las 32 entidades federativas, Oaxaca ocupé el tercer lugar en cuanto a
nimero de personas que salieron del estatus de pobreza extrema con 217
mil personas, solo después de México (395 mil) y Chiapas (256 mil).

= En consecuencia, la poblacion no pobre y no vulnerable aumento de 370 mil
a 407 mil habitantes, representando el 10.3% de los oaxaquefios en el
2012,

Derivado de la autorizacién por parte de la Sexagésima Primera Legislatura, el
gobierno del Estado determiné después un analisis de ingenieria financiera,
obtener un financiamiento a través de la emisién de certificados bursatiles,
colocando estos titulos en la Bolsa Mexicana de Valores, por la cantidad de 2,760
millones de pesos, a un plazo de 15 de afios, misma que se encuentra en proceso
de estructuracion, se estima concretarse a mediados de diciembre del afio en
curso, de los cuales 360 millones de pesos se destinaran para la constitucion de
Fondos de Reservas de la Emisién y 2,400 millones de pesos que seran
destinados para:

» La Aportacién estatal al Fondo de Desastres Naturales de los cuales: 46.3
mdp del 2011; 1,144.7 mdp del 2012 y 100 mdp del 2013; lo anterior, en los
rubros carretero y vivienda.

o

> El desarrollo econémico 65.7 mdp: infraestructura en salud 93.3 mdp; 849. 3,e’n \ -~

infraestructura publica como: Agua Potable, Alcantarillado samtario Ay ““““‘r-f;
saneamiento, Electrificacion, Infraestructura educativa y deportiva, V@dades A
urbanas e Infraestructura publica en general

nivel de endeudamiento respecto de su PIB, cuyo indicador es de apena"' el 2.2
por ciento. Con relacién al porcentaje de participaciones como fuente/de pago
para la contratacion de deuda publica, su nivel es de los mas bajos del pais, es la
décima entidad con el menor porcentaje de participaciones comprometidas.
Asimismo, registra un importante aumento en sus ingresos de gestion en los
tltimos dos afios obteniendo tasas de crecimiento superiores al 10 por ciento, al
mismo tiempo que ha establecido una estricta politica de contencion del gasto
corriente, lo que ha fortalecido sus niveles de ingresos fiscales disponibles.
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de sostenibilidad del endeudamiento, se registran importantes tasas
crecimiento de la economia local, tan solo en el Gltimo trimestre reportado por el
INEGI, la economia de Oaxaca crecié a una tasa del 4.5 por ciento.

Obligaciones financieras de entidades federativas y municipios, 2013

Saldo como por ciento del PIB* por Entidad Federativa al cierre de cada afio
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Fuente: Elaborade por |la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, SHCP con infermacién proporcionada por las )
Entidades Federativas. Datos al 30 de junio 2013,

A partir del presente ejercicio fiscal se puso en marcha el uso de factoraje
financiero para solventar las necesidades de pago de los proveedores de Ia
Administracién Publica. La linea otorgada por las instituciones financieras agiliza el
flujo de recursos para proveedores, ampliando el portafolio de productos bancarios
utilizados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. Para ©
2014, la linea de factoraje financiero, promovera la dinamica econémica en el—
Estado; es importante puntualizar que el factoraje financiero no representa/un ﬁ B
costo financiero para la Hacienda Publica del Estado, ya que el costo es cubjerte——=]|
por el proveedor o contratista.

-~
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Estimacién de Amortizacion de Capital, Intereses en Materia de Deuda
Piblica y Obligaciones de Pago para 2014

Se estima para el ejercicio 2014 realizar pagos por concepto de amortizacion de
capital un monto de 265 millones de pesos, por intereses se cubriran 649 millones
de pesos, en esta cantidad se incluyen los intereses derivados de deuda publica y
otras obligaciones de pago, y por Ultimo los gastos de la deuda que ascienden a
55 millones de pesos.

(Cantidades en millones de pesos)

aTROS

CAPITAL ||
FINANCIAMIENTO NTERESES GASTOS

Deuda Publica
——d

Cortificados Bursatiles Qaxaca 11 7 113 51
Crédito Intoracciones jo0 s 32 7
Crédito Interaceiones 300 mp 50 14
Crédito Banobras 1o mea 1 7

Cortificados Bursatiles Oaxaca 13 70 241 4

Obligaciones de pago
Crédito Fonrec | 174

Crédito Profise a3
Crédito Fonrec || 26

Cradito Fenrec 111 24

Total 265 643 l 55

Propuesta de Endeudamiento y Otras Obligaciones de pago para el Ejercicio
Fiscal 2014

-

Se somete a esa Honorable Legislatura, la propuesta de endeudamiento =
consistente en primer lugar a un monto de 1,500 mdp para ser aphcados Y \
ejercidos para la atencion de las siguientes declaratorias: :

Declaratoria de Desastre Natural por la presencia del Huracan Barbara eI/29 de
mayo de 2013, en 5 municipios del Estado de Oaxaca. (Publicado en él ,Dtano
Oficial de la Federacion el 10 de Junio de 2013.)

Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de movimiento de I
dias 1 y 2 de septiembre de 2013, en el Municipio de Santa Maria YI.K.ICLIhIﬂ ;
Estado de Oaxaca. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
Septiembre de 2013.) '

Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de movimiento de ladera
ocasionado por lluvia severa y acumulacién de agua en subsuelo el dia 9 de
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septiembre de 2013, en el Municipio de San Miguel Quetzaltepec del Estado de

Oaxaca. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Septiembre de
2013.)

Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de movimiento de ladera
ocasionado por la tormenta tropical Manuel y huracan Ingrid, que traen consigo
fuertes lluvias provocando acumulacién de agua en subsuelo durante los dias del
19 al 23 de septiembre de 2013, en 22 municipios del Estado de Oaxaca.
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de Octubre de 2013.)

Declaratoria de Emergencia por la presencia de lluvia severa ocurrida los dias 14,
15, 16, 17 y 18 de septiembre de 2013, provocada por el huracan "Ingrid" y la
tormenta tropical "Manuel", en 42 municipios del Estado de Oaxaca. (Publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 8 de Octubre de 2013.)

Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de tormenta tropical "Manuel" y
huracan "Ingrid" (lluvia severa) del 13 al 17 de septiembre de 2013, en 47
municipios del Estado de Oaxaca. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de Octubre de 2013.)

Declaratoria de Emergencia por la presencia de granizada severa el dia 4 de abril
de 2013, en los municipios de Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo y San Juan
Yucuita del Estado de Oaxaca. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el \f
25 de Abril de 2013.)

Declaratoria de Emergencia por la presencia de lluvia severa el dia 23 de abril de

2013, en 4 municipios del Estado de Oaxaca.( Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de Mayo de 2013.)

Declaratoria de Emergencia por la presencia del huracan Barbara, ocurrido el dia ,_
29 de mayo de 2013, en 5 municipios del Estado de Oaxaca. (Publicado enféf
Diario Oficial de la Federacion el 7 de Junio de 2013.) g

de

Declaratoria de Emergencia por |la presencia de lluvia severa ocurrida el dia 2

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de Julio de 2013.)

Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de movimiento de ladera ,
dias 1 y 2 de septiembre de 2013, en el Municipio de Santa Maria Yucuhiti lel

(
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Estado de Oaxaca. (Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 17 de
Septiembre de 2013.)

Declaratoria de Emergencia por la presencia de lluvia severa ocurtida el dia 5 de
septiembre de 2013, en los municipios de Villa Sola de Vega y Santa Maria Sola
del Estado de Oaxaca. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
Septiembre de 2013.)

Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de movimiento de ladera
ocasionado por lluvia severa y acumulacion de agua en subsuelo el dia 9 de
septiembre de 2013, en el Municipio de San Miguel Quetzaltepec del Estado de
Oaxaca. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Septiembre de
2013))

Declaratoria de Emergencia por la presencia de la tormenta tropical "Manuel"
(lluvia severa) ocurrida del 12 al 15 de septiembre de 2013, en 9 municipios del
Estado de Oaxaca. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
Septiembre de 2013.)

Esta Administracién ha realizado una serie de acciones tendientes a la mejora en
el suministro de agua potable y mantenimiento de infraestructura hidraulica, sin
embargo se requiere de un financiamiento mayor. Es un reto para Oaxaca el
establecimiento del programa de modernizacion del sector hidraulico, pues
requiere no sélo de lograr financiamiento, sino de fortalecer la gestion operativa de
los proveedores del servicio, crear un marco de financiamiento estable e
incrementar la inversion, entre otros. De acuerdo con el censo de 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), sélo 649,059
viviendas particulares habitadas de un total de 934,055 cuentan con el servicio d_a-"'
agua potable, lo que representa una cobertura global en la Entidad de 69.49%
tanto que el porcentaje de cobertura de alcantarillado es de 60%. A lo antendrﬁay
que sumarle que la mala calidad combinada con la falta de cobertura de
alcantarillado y agua potable hace a Oaxaca el segundo estado des
Chiapas con mayor mortandad por enfermedades diarreicas en mencﬁes de
anos. Bajo esa premisa se propone a esa Soberania autorizar el fina olaml
que el Banco Mundial ofrece al Estado a través de BANOBRAS— 5
implementacién del “Programa Mas Oaxaca’, que en documento anexo a la
presente Iniciativa se entrega a esa Honorable Legislatura para que conozcan el
alcance del programa en cita.

Se propone a esa Soberania continuar con la utilizacion del uso de factoraje
financiero para solventar las necesidades de pago de los proveedores de la
Administracion Publica. La autorizacion que se solicita a esa Legislatura sera una
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linea que se contratara con las instituciones financieras para agilizar el flujo de
recursos para proveedores, ampliando el portafolio de productos bancario
utilizados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. Se
puntualiza que el factoraje financiero no representa un costo financiero para la

Hacienda Publica del Estado, ya que el costo es cubierto por el proveedor o
contratista.

De igual manera se propone a ese Honorable Congreso, autorizar |la desafectacion
de las participaciones federales que le corresponden al Estado, lo anterior derjy
de que con fecha 29 de octubre de 2005, se publicé en el Periédico Oficial
Estado, el Decreto numero 167 de la LIX Legislatura del Estado, mediante el cu
el Congreso del Estado autorizé al Titular del Poder Ejecutivo del Estado |
celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo y la afectacié
de Participaciones en ingresos federales como Fuente Alterna de Pago; y el 1 de
diciembre de 2005, el Gobierno del Estado en su caracter de Fideicomitente
constituyo en Grupo Bursatil Mexicano, S.A. de C.V,, el Contrato de Fideicomiso
Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago Alterna, (el Fideicomiso Alterno),
afectando al mismo el 20% (Veinte por ciento) de las Participaciones presentesy
futuras que en ingresos federales le correspondieran. \

Esto como resultado de la celebracion de los dos Contratos de Prestacion de -
Servicios a Largo Plazo, el Gobierno del Estado instruyé de manera irrevocable al
Fiduciario del Fideicomiso Alterno para que registrara a Impulsora de Proyectos de
Oaxaca, S.A. de C. V., y Operadora de la Ciudad Judicial de Oaxaca, S.A. de
C.V., como Fideicomisarias en Primer Lugar B.

Ahora bien, esta Administracion ha revisado el aforo correspondiente a los afios

2012 y lo que va de enero a octubre de 2013, de donde se desprende que el ° "\

Poder Ejecutivo ha cumplido con el aforo pactado, detectandose ademas, que ?»"‘"ﬁ \

mes de junio fue el mas bajo, por lo que las Fideicomisarias en Primer Lugar, no ( e
|

tendrian inconveniente en autorizar por escrito al titular del Poder Ejecutivo/d
Estado, la liberacion parcial del patrimonio en el Fideicomiso Alterno, para afect

Unicamente el porcentaje necesario y seguir cumpliendo puntualmente corﬁ s |
obligaciones de pago a cargo del Estado. ! /
El segundo parrafo del articulo segundo del Decreto numero 167 a s
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Federacion y a la Secretaria de Finanzas del Estado, Unicamente podra ser
modificada si;

a) El Congreso del Estado autoriza expresamente la modificacion a las citadas
instrucciones; vy,

b) Se cuente con la autorizacion expresa y por escrito a la modificacién de que
se trate, emitida por los Fideicomisarios en primer lugar en el referido
Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago alterna y
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Bajo esa premisa se acude a esa Soberania con el fin de solicitar la autorizacién
correspondiente para que el titular del Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria de Finanzas celebre, emplee o modifique cualquier instrumento legal
para formalizar el mecanismo que resulte conveniente para disminuir el porcentaje
de las Participaciones en ingresos federales se tiene afectado actualmente como
Fuente Alterna de Pago, mismo que en su momento se autorizé para cumplir con
las obligaciones asociadas a los contratos de apertura de crédito derivados de |a
celebracion de los Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo para el
Disefio, Creacion de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento de la Ciudad
Administrativa, “Benemérito de las Américas Don Benito Juarez Garcia™ en
Tlalixtac de Cabrera, y el Centro Administrativo de los Poderes Ejecutivo y Judicial
‘Soldado de la Patria Gral. Porfirio Diaz’, en Reyes Mantecén, San Bartolo
Coyotepec, Oaxaca.

En virtud de que el aforo correspondiente de 2 a 1, establecido para el
cumplimiento de las obligaciones de pago, conlleva gue sea procedente la
disminucion de la afectacion de las Participaciones en ingresos federales, el cual” \ .
conforme a lo establecido en el articulo primero del Decreto nimero 167 de™=
referencia, seria el necesario y suficiente para constituirse como fuente de pago-
alterna de las referidas obligaciones de pago.

Metodologia para la estimacién de la Ley de Ingresos
Ingresos de Gestion

El procedimiento para estimar los ingresos por este concepto se realiza en dos
etapas, en la primera de ellas se analiza el comportamiento de cada uno de los
rubros durante el ejercicio, tomando como base los ingresos recaudados del mes
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de enero al mes en que se inicie este proceso y por el periodo que falte p
concluir el ejercicio se realiza una estimacion, obteniendo con ello un cierre
estimado, ademas se analiza el comportamiento de afios anteriores.

En la segunda etapa, con la base antes sefialada, se aplica el porcentaje de
crecimiento esperado para la economia durante el siguiente ejercicio, dado a
conocer en los criterios de politica economica de la Secretaria de Hacienda\y
Credito Publico (§.H.C.P.) y se toma en consideracion las politicas que el estad
implementara para incrementar los ingresos.

Participaciones Federales

Los ingresos por concepto de participaciones federales, se estiman tomando como
base la Recaudacion Federal Participable (RFP), que la'S.H.C.P. da a conocer en
la Ley de Ingresos de la Federacion aprobada, aplicando los coeficientes que | *
corresponden a la entidad, los cuales se determinar conforme a lo establecido en ||

el Capitulo |. De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Feder
en Ingresos Federales de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Fondos de Aportaciones Federales

Los montos considerados para este apartado se toman del Presupuesto de
Egresos de |la Federacion.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas federales

Para la estimacion de estos ingresos, se analiza el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y se consideran aquellos convenios que tienen continuidad cada
ejercicio, independientemente que en el transcurso del ejercicio se van
incorporando otros programas en la medida que la federacion los va !iberandol,y”
que la entidad cumpla con los requisitos. :

-~ B

estan debidamente identificados y contabilizados.
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Siendo todo lo anterior, lo que sirve de base al Titular del Poder Ejecutivo, para
someter a consideracion de este Congreso del Estado, la Iniciativa de Ley de
Ingresos para el ejercicio del ario fiscal 2014.

lll. CONSIDERANDOS:

Esta dictaminadora considera que el proyecto de Ley de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2014, enviado a esta Soberania por el Ejecutivo,
en términos generales es de aprobarse, dado que esta debidamente fundado y
motivado, pues en el mismo han sido analizados el entorno social y economico en
el que se encuentra inmerso nuestro Estado, ademas de que con esta Ley se
busca una estabilidad financiera y un manejo responsable de la deuda publica. Sin
embargo es de realizar |as siguientes precisiones:

1.- No obstante que la Ley Estatal de Derechos no es materia del presente
dictamen, pero todas y cada una de las afectaciones que ésta sufra repercuten de
manera directa en la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal 2014, por lo que es de suma importancia sefialar la modificacién al Titulo.—
Segundo, Capitulo Segundo sobre Diversiones y Espectaculos Publicos, de esta
Ley, en la cual se determina adicionar en la fraccién 111 del articulo 20, la exefcion—
del pago a las representaciones culturales que se realicen por artistas o rpros
independientes. /

2.- Asimismo, en el Capitulo Cuarto de la Ley Estatal de Derechos se a lgiona e/
articulo 19 B, en donde se incluye el Centro de las Artes de San\_gg;m’)é
Incorporando el costo de los derechos de las personas que utilicen /}?’é
instalaciones para los talleres de fotografias, grabado tradicional y grafico digital
para producciones artisticas y culturales; asi también, en el Capitulo Tercero por
los Servicios que presta la Secretaria de Seguridad Publica, se modifica el articulo
33 Fraccion VI, incrementando de 3,000 a 6,000 pesos el costo de la evaluacion
de Control de Confianza para personal de seguridad, el cual impactara en el
aumento de la recaudacion de los Ingresos para el Estado: de igual forma, se
reestructura el articulo 68 que se refiere a los tramites catastrales para reagrupar
los diferentes conceptos que lo integran; por otra parte se incorporaron a la
estructura de esta Ley, las Universidades de la Costa, Chalcatongo y Sierra Sur,
en virtud de ser de nueva creacién; por otra parte, se elimina el cobro de los

Derechos por Legalizacion de Certificados que cobraban las Universidades, ya
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\'.
gue esta accion es realizada por la Secretaria General de Gobierno, por lo que \.5_\\
estos derechos se veran reflejados en |la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca \
para el Ejercicio fiscal 2014,

3.- Cabe mencionar, que en el Titulo Quinto, Seccién Primera, por los Servicios
relacionados con el Agua, Alcantarillado y de Drenaje, que presta la Comisiox
Estatal del Agua, se regionalizan los cobros por los servicios que presta esta
Comision, como lo es el estudio de limpieza, aforo y perforacion de pozos
profundos, entre otros, los cuales se realizan en las diferentes Regiones del
Estado, lo anterior para tener una eficiente recaudacion.

4.- Ahora bien, con respecto a la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el
Ejercicio Fiscal 2014, en el Titulo Segundo De los Ingresos, el Endeudamiento
Publico y Otras Obligaciones de Pago, en sus articulos 8, 9 y 10, se propone lo
siguiente:

a).- Autorizar y facultar al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas, la contratacion de empréstitos en moneda nacional hasta por
$1'000,000,000.00 ( Un mil millones de pesos 00/100 M.N. ), los cuales se \
destinaran para inversiones pubicas productivas, asi como sufragar contingencias
generadas por fenémenos naturales.

b)- Una vez que se realizd el estudio del anexo PROGRAMA DE
MODERNIZACION DEL SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO, presentado por la V}
Secretaria de Finanzas; siendo el abastecimiento de agua una necesidad
prioritaria, se determind que es viable contratar endeudamiento por USD
55,000,000.00 (Cincuenta y Cinco millones de Dolares de los Estados Unidos de
Ameérica 00/100), en virtud de que se aplicara con el objeto de mejorar los \
servicios en la Zona Metropolitana de Oaxaca, ciudades calificadas como
intermedias y Zonas Rurales de la Entidad, programa que impactara en el
desarrollo social y econdmico de los municipios de la Entidad. € i

c).- Ahora bien, para garantizar un mecanismo de financiamiento a los”
proveedores y contratistas que se encuentren registrados en el Padron del"f_“‘
Gobierno del Estado se considera oportuno |a contratacién de factoraje financi’er
por la cantidad de $1'000,000,000.00 (Un mil millones de pesos 00/100 M.N
para el pago a Proveedores y Contratistas. 1



38

Por otra parte, se considera que la autorizacion de este empréstito favorecera para
el pago oportuno de los mismos. Asimismo, este esquema no representa un costo
financiero para la Hacienda Publica del Estado y favorecera el flujo de efectivo en
la entidad.

5. De la revision realizada por los integrantes de esta Comisién al Titulo Cuarto,
De las Facilidades Administrativas, Estimulos y Subsidios Fiscales, hemos
considerado pertinente que en el articulo 12, se incluyan condiciones para que se
haga efectivo el estimulo de hasta el 40 por ciento de descuento en autos y
motocicletas de uso particular, de hasta nueve afios modelo anterior, quedando la
propuesta de la siguiente manera: “Para acogerse a este beneficio deberan: a)
Estar al corriente en el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, y
b) Efectuar el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y derechos
de control vehicular que correspondan a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio
fiscal 2014".

6. De la lectura realizada al articulo 14 se determino que existe un error de
mencion en el texto del citado articulo, al sefialar “comerciales” por comerciantes
como establece |a Ley Estatal de Hacienda en su articulo 34 fraccion 1.

7. Respecto del articulo 15, esta Comisidn considera que el numeral debe ser
desglosado en dos parrafos que diferencien los dos estimulos fiscales, esto
permitira que sea claro para el contribuyente y ademas facilitara la operatividad
para la autoridad fiscal, asi como los requisitos para acceder al beneficio.

“Articulo 15. Los propietarios y/o tenedores de vehiculos destinados al servicio

privado, gozaran de un estimulo del 50 por ciento en la expedicion de constam:la
pericial hasta el 31 de marzo de 2014, debiendo estar al corriente” en__sua

obligaciones y efectuar el pago de manera conjunta con el mpue‘sto sobre

tenencia y/o uso de vehiculos.

El 70 por ciento durante el primer semestre del ejercicio fiscal 201&&&51 9ago de
derechos por los servicios de verificacién de emisiones a la atmaéferé para
acogerse a este beneficio deberan:

l. - Contar con el registro del vehiculo en el Registro Estatal de Contribuyentes,
y

Il. Tener placas, calcomania y tarjeta de circulacion expedido por el Estado de
Oaxaca.”

8. En el articulo 16, esta comisién considera que debe agregarse al estimulo del
100 por ciento sobre las actualizaciones y recargos derivados del Impuesto sobre

)

o

)
/

)



39

LXIl LEGISLATURA [\
GOBIERNO CONSTITUCIONAL COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO )

L. ~ YPROGRAMACION. . \
SODER LECISLATIVG 2013, ANO DE LA PROTECCION DF LOS DERECHOS DE LA MUJE N \
Tenencia o Uso de Vehiculos Federal y Estatal y derechos vehiculares \“S \
relacionados de los Ultimos cuatro afios. \

9. En los estimulos relacionados en los articulos 19 y 20 de esta Ley, donde
establece el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, es necesario que en las condiciones para ser beneficiario del descuento
se considere como requisito estar al corriente en el pago de suministro de agua
potable, esto con el propésito de estimular el pago del agua, y en consecuencia
tenga un mejor servicio y se logre la recaudacién de mayores recursos para
invertir en el sistema.

10. Esta Comisidn considera necesario agregar al proyecto original del Ejecutivo
articulos transitorios, para sefialar lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO: Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que ejerza
durante el afio 2014 y/o en los ejercicios fiscales posteriores los recursos
derivados del articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el
ejercicio Fiscal 2013 y su reforma en la parte en que dicho monto no hubiere sido
emitido, contratado o dispuesto en el ejercicio fiscal de referencia, sujetandose en
todo caso a los parametros y demas aspectos previstos en el articulo de referencia
y su reforma, asi como lo previsto en el Decreto 1360 y su reforma.

ARTICULO TERCERO: Con relacion al contenido del articulo 8 de la presente ley,
el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, informara
trimestralmente al Poder Legislativo, acerca del avance en la aplicacion del monto
del endeudamiento a que se refiere dicho articulo, y convocara a las Unidades
Responsables a reuniones de evaluacion para verificar la ejecucién de estos
recursos.

ARTICULO CUARTO: El Ejecutivo del Estado entregara al Poder Legislativo,

un termino de 30 dias naturales, posteriores a la celebracién de los contratos Ee
crédito y/o emisiones de certificados bursétiles, los proyectos relacionados con
cada una de las acciones a cubrir con el monto de endeudamiento autorizado.
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ARTICULO QUINTO: El importe autorizado en el articulo 10 de la presente ley, no
sera aplicable para el pago de los pasivos a proveedores de los ejercicios fiscales
anteriores.

Una vez establecidas estas consideraciones, la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién, determina que es de aprobarse el proyecto de
decreto presentado por el Titular de Poder Ejecutivo, por lo cual se somete el
presente dictamen a la consideracion del pleno legislativo del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, el siguiente proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2014, para quedar como
sigue:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal 2014, en los siguientes términos:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Cddigo: Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca; (/

Il.  Congreso: Congreso del Estado; M_';:, =

lll.  Dependencias: La Procuraduria General de Justicia del Estado y
Secretarias de despacho incluyendo a sus respectivos érganos
administrativos desconcentrados, conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca:

IV.  Entes Publicos: A los Poderes Legislativo y Judicial, a los Organos
Auténomos por disposicion constitucional y legal, asi como a las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica y demdas érganos
que determinen las leyes y ejerzan recursos publicos;
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V. Entidades: Los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion
Estatal, Fideicomisos Publicos y Organos Auxiliares de Colaboracién de
conformidad con la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Qaxaca:;

VL. Ley: Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2014;

VII.  Ley Estatal: Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

VIII.  Ley de Fiscalizacion: Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
QOaxaca;

e

IX.  Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca; a r)
X.  Ley General: Ley General de Contabilidad Gubernamental, y =

Xl.  Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. j
Articulo 2. Es competencia exclusiva de la Secretaria la recaudacion y
administracion de todos los ingresos establecidos legalmente que perciba el

\.

Estado, cualquiera que sea su forma o naturaleza, aun cuando se destinen a un fin
especifico.

Para tal efecto la Secretaria debera identificar cada uno de los ingresos en \
cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaran los

recursos estatales y federales transferidos por cualquier concepto, durante el
ejercicio fiscal 2014.

i

Se faculta al titular de la Secretaria delegar la suscripcion de tramites e \
instrumentos juridicos con instituciones de crédito, previo acuerdo y publicidad en
el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 3. Los ingresos que se recauden por parte de las Dependencias
Entidades, por los diversos conceptos que establece esta Ley debe_’zré\
concentrarse en la Secretaria dentro de los 15 dias hébiles siguientes al de gu
recepcion y deberan registrarse, cualquiera que sea su naturaleza, eﬁ la
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contabilidad de la Secretaria, asi como reflejarse en los informes a que alude la
Ley Estatal y Ley de Fiscalizacion.

Tambien se concentraran en la Secretaria, en el plazo sefialado en el parrafo
anterior, los derechos por el uso, goce o aprovechamiento de bienes de dominio
publico y los derivados de la prestacion de servicios publicos a cargo de las
Dependencias y Entidades, asi como los ingresos que se obtengan por la
suscripcion de convenios, subsidios, acuerdos, donativos, reintegros y cualquier
otro bien financiero o material que reciban por cualquier otro titulo no considerado
en los anteriores.

Por lo que estaran obligadas a informar a quienes deban efectuar pago,
transferencias o ministracion por cualquiera de los conceptos previstos en el
articulo 7 de la presente Ley, que éste debera realizarse ante la Secretaria.

El incumplimiento en la concentracién oportuna a que se refieren los parrafos
anteriores, generara para los Servidores Publicos, Titulares, Jefes de la Unidad
Administrativa o su equivalente u operativo de las Dependencias y Entidades |a
obligacion de pagar cargas financieras por concepto de indemnizacién a la
Hacienda Publica Estatal. La tasa anual aplicable a dichas cargas financieras sera
1.5 veces la que resulte de promediar la Tasa Ponderada de Fondeo Bancario
dada a conocer diariamente por el Banco de México en su pagina de Internet,”
durante el periodo que dure la falta de concentracién. En el caso de que por
cualquier motivo se deje de publicar la mencionada tasa, se utilizara la tasa de
interés que el Banco de México dé a conocer en sustitucion de la mis 4.

El monto de las cargas financieras se determinara dividiendo la tasa anual= 'rtjue
se refiere el parrafo anterior entre 360 y multiplicando por el numerb/{:ie dias
transcurridos desde la fecha en que debid realizarse la concentracion y hasta el
dia en que la misma se efectle. El resultado obtenido se multiplicara por el
importe no concentrado oportunamente.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Auténomos por disposicion
constitucional o legal, registraran los ingresos que obtengan por cualquier
concepto en el rubro correspondiente de esta Ley, y deberan conservar a
disposicion de los Organos Fiscalizadores Estatales o Federales, |la
documentacion comprobatoria de dichos ingresos.

Para los efectos del registro de los ingresos a que se refiere el parrafo anterior, se
debera presentar a la Secretaria los informes avalados por el 6rgano interno de
control o de la comisién respectiva, segln sea el caso, especificando los importes
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del impuesto al valor agregado que hayan trasladado por los actos o las
actividades que dieron lugar a la obtencién de los ingresos.

Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de carac
no fiscal otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes fiscales,,
tendran la naturaleza establecida en éstas. Se derogan las disposiciones que se(\
opongan a lo previsto en este articulo, en su parte conducente. i

Los servidores publicos que incurran en inobservancia a esta disposicién, se haran
acreedores a las sanciones previstas en la Ley General, Ley Estatal, Ley de
Responsabilidades y demas disposiciones aplicables.

Articulo 4. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones totales o
parciales o consideren a personas como no sujetos de contribuciones estatales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos vy
contribuciones estatales, distintas de las establecidas en la presente Ley, Ley /
Estatal de Hacienda y Ley Estatal de Derechos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando |la
disposiciones que contengan exenciones totales o parciales o consideren a
personas como no sujetos de contribuciones estatales, otorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones estatales,
se encuentren contenidas en normas juridicas que tengan por objeto la creacién o
las bases de organizacién o funcionamiento de los Entes Publicos, cualquiera qu
sea su naturaleza.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtengan las
Dependencias y Entidades por concepto de derechos, productos o
aprovechamientos, tienen un destino especifico distintas de las contenidas en la
Constitucion del Estado.

Se derogan las disposiciones contenidas en leyes de caracter no fiscal q(
establezcan que los ingresos que obtengan las Dependencias y Entidades, po/
concepto de derechos, productos o aprovechamientos, e ingresos de cualqunar
otra naturaleza, seran considerados como ingresos propios o excedentes eT ‘
ejercicio fiscal en que se generen. /
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Articulo 5. E| pago extemporaneo de contribuciones dara lugar al cobro de
recargos, a razon de 0.75 por ciento mensual calculados por cada mes o fraccién
que transcurra y se computaran a partir del dia siguiente a la fecha o vencimiento
del plazo de pago hasta su total liquidacién.

Articulo 6. En los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se causaran
recargos:

I. Al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

. Cuando de conformidad con el Cadigo, se autorice el pago a plazos, se
aplicara la tasa de recargos que a continuacién se establece, sobre los
saldos y durante el periodo de que se trate:

a) Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la tasa
de recargos sera del 1 por ciento mensual.

b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de mas de 12 meses y
hasta de 24 meses, la tasa de recargos sera de 1.25 por ciento mensual.

c¢) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses, asi
como tratandose de pagos a plazo diferido, la tasa de recargos sera de 1.5
por ciento mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion |l de este articulo mcluyen la \‘,,/) "'k
actualizacion realizada conforme a lo establecido por el Cédigo. g }}"

Titulo Segundo

De los Ingresos, el Endeudamiento Piblico y Otras Obhgacmnes de Pago

Articulo 7. En el ejercicio fiscal 2014, el Estado percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion
se enumeran:
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INGRESOS DE GESTION
IMPUESTOS

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS
Sobre Rifas, Sorteos, Loterias y Concursos
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del
Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles

Sobre las Demasias Caducas

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL

COMERCIO, EL CONSUMO Y LAS
TRANSACCIONES

Sobre la Adquisicion de Vehiculos de Motor
Usados
Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje
IMPUESTOS SOBRE NOMINAS O ASIMILABLES
Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones
al trabajo personal
OTROS IMPUESTOS
Impuesto al Desarrollo Social
ACCESORIOS

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Contribucién de Mejoras

DERECHOS

DERECHOS POR EL USO, GOCE O
AE’ROVECHAMIENTD DE BIENES DE DOMINIO
PUBLICO

Coordinacién de Espacios Culturales

) LXII LEGISLATURA
COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO
DER Y PROGRAMACION.

“2013, ANO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJ

PESOS
2,595,061,149

749,033,622

2,952,770
1,389,052

26,259,801
577,260

155,402,051

5,322,115

30,458,840

122,545,623 '
14,871,894

-
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Secretaria de Administracion 610,095
Casa de la Cultura Oaxaquena 6,507
Jardin Etnobotanico 2,342 321

DERECHOS POR PRES TACION DE SERVICIOS
PUBLICOS

Administracién Publica
Comunes 409,234
Transparencia 3,863

Secretaria General de Gobierno

Legalizacion y Registro de documentos 1,838,156
Registro civil 83,129,809
Registro plblico de la propiedad y del comercio 71,337,717
Proteccion Civil 749 142
Regularizacién de |a tenencia de |a tierra urbana 779,973

Consejeria Juridica del Gobierno del Estado

Ejercicio notarial 3,898,093
Publicaciones 4,168,424
Secretaria de Seguridad Puablica

Relacionados con la Seguridad Publica 1,545,000
Transito y Vialidad 19,375,698
Policia Auxiliar Bancaria, Industrial y comercial 254,956__,__9.08"‘
Secretaria de Vialidad y Transporte f =]
Servicio Publico de Transporte y Control Vehicular é:jffé{)"’éfggo‘31 9
Secretaria de Salud y Servicios Coordinados ;f"ﬂ:';' R __»-‘:*‘:':"‘."

de Salud

Atencion en Salud
Vigilancia y Control Sanitario e 238,325

Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable

Relacionados con Obra Publica 1,641,164
Proteccién Ambiental 32,714,306
Supervisién de Obra Publica 28,653,346

Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico
Eventos Lunes del Cerro 13,561,500
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Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Casa de la Cultura Oaxaquefa

Artes plasticas Rufino Tamayo

Centro de Iniciacion Musical de Oaxaca
Secretaria de Finanzas

Relacionados con la Hacienda Publica Estatal
Catastrales

Secretaria de Administracién

Relacionados con el Registro, Adquisiciones y
Permisos

Archivo del Poder Ejecutivo

Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental

Y PROGRAMACION. \{ -
ER”.

3,054,672
94,500
255,240

839,97
58,228,899

2,056,531

222,107

Constancias 805,545
Inspeccion y Vigilancia -
DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS
Novauniversitas 200,000

Universidad Tecnolédgica de los Valles Centrales
de Oaxaca

Universidad del Istmo

Universidad del Mar

Universidad del Papaloapan

Universidad de la Cariada

Universidad de la Sierra Juarez

Universidad de la Sierra Sur

Universidad de Chalcatongo

Universidad de la Costa

Universidad Tecnolégica de la Mixteca
Universidad Tecnolégica de |a Sierra Sur
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de

5,681,152

708,096
2,217,37
1,187,825

228,306

586,270

634,249

1,500,001

4,255,916
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Oaxaca 23,049,596
Instituto Tecnolégico de Teposcolula 1,222,196
Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca 23,294,581
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del

Estado de Oaxaca 16,125,029

Instituto de Capacitacién y Productividad para el
Trabajo del Estado de Oaxaca 536,426

DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS DE AGUA, ALCANTARILLADO Y
DRENAJE

Comision Estatal del Agua 87,169,420

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Oaxaca 100,070,463

DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
A CARGO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA

Sistema DIF 21,231,590

OTROS DERECHQOS
ACCESORIOS 25,720,236
PRODUCTOS 35,058,076

PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE

Productos  Derivados de Uso, Goce vy
Aprovechamiento de Bienes No Sujetos a
Régimen de Dominio Publico

Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles
Enajenacion de Bienes Muebles no Sujetos a ser

Inventariados
Otros Productos que Generen Ingresos Carrientes 81,883
APROVECHAMIENTOS 625,070,712

APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE
Incentivos Derivados de Colaboracion Fiscal
Impuesto sobre Automoviles Nuevos 57,219,463
Actos de Fiscalizacion 33,524,636
Otros Incentivos 22,069,504
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De los Ingresos por la Enajenacion de Terrenos,
Construcciones o Terrenos y Construcciones 1,105,605

Impuestos a las Ventas Finales de Gasolinas y
Diesel 331,800,0

Fondo Resarcitorio del Impuesto Sobre
Automaviles Nuevos 26,282 916

Multas 15,674,611
Indemnizaciones :
Reintegros -

Fianzas = e
Aprovechamiento por Participaciones Derivadas

de Aplicaciéon de Leyes 1,484,952
Aprovechamiento por Aportaciones -
Aprovechamiento por Cooperaciones -
Otros Aprovechamientos 135,909,025

APROVECHAMIENTOS DE CAPITAL

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADOS
EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES
DE LIQUIDACION O PAGO 17,170,957

INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS -

INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Por las actividades de produccion ylo
comercializacion de Organismos Descentralizados -

INGRESOS DE OPERACION DE ENTIDADES " A\

EMPRESARIALES Lo
Por las actividades empresariales de los
organismos descentralizados

INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS
PRODUCIDOS EN ESTABLECIMIENTOS DEL
GOBIERNO CENTRAL
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Por las actividades de produccién y/o
comercializacibn de Dependencias de |a
Administracién Pudblica Centralizada -

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,

ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 48,941,362,920
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 47,169,296,664
PARTICIPACIONES 14,940,232,829

Fondo General de Participaciones 12,472,426,072

Fondo de Fomento Municipal 1,186,806,757
Participaciones en Impuestos Especiales 180,000,000

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 657,000,000

Fondo de Compensacion 444 000,000
APORTACIONES 27,850,738,668

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal 14,371,782,133

Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud 2,926,918,236

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social 6,047,895,206

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones .
Territoriales del Distrito Federal 1,986,374,141
o
3

Fondo de Aportaciones Multiples azg,}s"ée,mz

Fondo de Aportaciones para la Educacion /

Tecnolégica y de Adultos 119,319,33

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica Y

de los Estados y del Distrito Federal 252744 651

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas 1,274,838,229
CONVENIOS 4,378,325,167

Convenios 4.378,325,167

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS 1,772,066,256



51

) LXll LEGISLATURA
GOBIERNO CONSTITUCIONAL COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO

DEL Y PROGRAMACION.
ESTADO DE DAXACA et ~ x : o iy -
PODER LEGISLATIVO 2013, ANO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJ

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector

Publico

Transferencias Internas al Resto del Sector

Publico

Subsidios y Subvenciones 1,772,066,2

Ayudas sociales
Pensiones y jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, mandatos v
analogos

OTROS INGRESOS

Intereses Ganados de Valores, Créditos, Bonos y
Otros 194,446,600

TOTAL DE INGRESOS 51,730,870,669 |

Cuando en una ley o decreto se establezcan ingresos previstos en este articulo, o
determinen otros conceptos de ingresos, estos se consideraran comprendidos en
la fraccion que corresponda a los ingresos a que se refiere este articulo.

Articulo 8. Se faculta y autoriza al Ejecutivo del Estado para que a través de la
Secretaria, durante la vigencia de la presente Ley, gestione y contrate empréstitos
en moneda nacional, con la federacion, sociedades y particulares nacionales hasta
por la cantidad de $1'000,000,000.00 (Un mil millones de pesos 00/100 M.N), para
ser destinados a inversiones publicas productivas; sufragar contingencias
generadas por fenomenos naturales que afecten el territorio del Estado o, en
general, situaciones extraordinarias que por su naturaleza es imposible prever; y
afecte como fuente de pago o en garantia de los financiamientos que celebre, el
derecho y/o los ingresos que en participaciones federales le correspondan; *
facultandolo para que celebre todos los actos juridicos necesarios o convenientes-|
para la instrumentacion de los financiamientos y la afectacion de participaciﬁzw"
incluyendo la contratacion de operaciones de cobertura, observando lo dis sto\Tﬁ\

en la Ley de la materia.

A
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Articulo 9. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria,
contrate y ejerza un monto de endeudamiento hasta por una cantidad equivalente
en pesos mexicanos a USD 55'000,000.00 (Cincuenta y cinco millones de doélares
de los Estados Unidos de Ameérica 00/100), [al tipo de cambio determinado por el
Banco de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia habil
inmediato anterior a la fecha de suscripcion del contrato que documente el crédito
que en virtud del presente Articulo se autoriza], mas los accesorios financieros,
impuestos, comisiones y, en su caso, los intereses que se generen durante el
periodo de disposicion y/o gracia del crédito o empréstito que se contrate con base
en la presente autorizacion.

Se autoriza al Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, la suscripcion del
contrato de credito que documente la operacion, asi como a ejercer l0s recursos
que deriven del mismo en el ejercicio fiscal 2014, o bien, contratarlo en dicho
gjercicio y ejercerlo en ejercicios fiscales posteriores.

El Estado debera prever anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca, en tanto existan obligaciones pendientes de pago a su cargo derivadas
del crédito que suscriba con base en lo que se autoriza en la presente Ley, los
montos necesarios para cubrir el pago del servicio de la deuda que derive del
crédito que se autoriza, hasta la total liquidacién del mismo.

El crédito debera suscribirse con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo “BANOBRAS" y se destinara a
financiar, incluido el impuesto al valor agregado, el costo de inversiones pulblicas
productivas que recaen en los campos de atencion de BANOBRAS, consj_ste'ﬁ'tés
en las aportaciones que deba efectuar el Estado al Programa Estatal de )
Modernizacion del Sector Agua y Saneamiento, asi como al flnanclamlento de Ios 7
conceptos que se precisan en el parrafo primero del presente AmGUIL N
.-.-r""-..-r

El plazo maximo del crédito en ninglin caso excedera de 216. {des“’éntos
dieciseis) meses, contados a partir de la fecha en que el Estado ejerza la primera
o unica disposicion del crédito, en el entendido que los demas plazos, intereses,
comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el contrato
que al efecto se celebre para su formalizacién. Sin perjuicio de lo anterior, el
contrato mediante el cual se formalice el crédito estara vigente mientras existan
obligaciones a cargo del Estado, derivadas del mismo y a favor de BANOBRAS.

Se autoriza al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, para que afecte
a favor de BANOBRAS, como garantia y/o fuente de pago de las obligaciones que
deriven del crédito, el derecho y los flujos de recursos que procedan de las
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participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al
Estado, sin perjuicio de afectaciones anteriores, asi como aquellos derechos e
ingresos que, en su caso, los sustituyan y/o complementen total o parcialmente,
hasta la total liquidacion del crédito. Por lo anterior, se autoriza al Estado, a través
del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, para que instiuya
irrevocablemente a la Tesoreria de la Federacion o a la unidad administratiya |
facultada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que abone lo
recursos que procedan de la afectacion de los derechos e ingresos que procedan
de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan al Estado, asi como aquellos derechos e ingresos que, en su caso,
los sustituyan y/o complementen total o parcialmente, a la cuenta que abra la
institucion fiduciaria que administre el fideicomiso mencionado en el parrafo
inmediato siguiente, a efecto de que el fiduciario disponga de los recursos
necesarios para cumplir con sus fines.

.-.J‘ {'(J
,,«»%7/

=
(

Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria,
para que constituya, celebre, emplee o, en caso necesario, modifique un
fideicomiso de administracion para instrumentar el mecanismo de afectacion, en
garantia y/o fuente de pago, del derecho y los flujos de recursos que procedan de
las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan
al Estado, sin perjuicio de afectaciones anteriores, asi como aquellos derechos
ingresos que, en su caso, los sustituyan y/o complementen total o parcialmente,
con el proposito de que el Estado cumpla con las obligaciones que deriven del
crédito o empréstito que contrate y disponga con base en la presente autorizacion.

La instruccion y el fideicomiso referidos en los parrafos anteriores tendran el
caracter de irrevocables, en tanto existan obligaciones de pago a cargo del Estado
y a favor de BANOBRAS, que deriven del crédito que decida contratar con base
en el presente Decreto; en tal virtud, el fideicomiso y la afectacién del derecho y
los flujos de recursos que procedan de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Estado, podran revocarse siempre que
éste haya liquidado las obligaciones de pago a su cargo y a favor del BANOBRAS |

y cuente con la conformidad previa y por escrito de la mencionada Institucion /d.ek.‘_ \~
Banca de Desarrollo. [ X"

Se autoriza al Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado para que
realice todos los actos juridicos, tramites, gestiones, notificaciones, avisps
necesarios o convenientes para formalizar lo autorizado en el presente articu.ll y |

“\ ..-f""f'\

\
\
\
%
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dar cumplimiento a las disposiciones del mismo y/o a las de los contratos que con
base en éste se celebren. Asimismo, para negociar los términos y condiciones
bajo las modalidades que considere mas convenientes y apruebe, celebre y
suscriba todos los documentos, titulos de credito, contratos, convenios,
mecanismos, instrucciones irrevocables o cualquier instrumento legal que se
requiera para formalizar tanto el crédito que el Estado decida contratar como las
afectaciones que se requieran para constituir la garantia y/o la fuente de pago
para el cumplimiento de las obligaciones asociadas al crédito que celebre con
base en la presente autorizacién, incluyendo la solicitud de inscripcion en los
registros de deuda publica y fiduciarios aplicables.

Las obligaciones que deriven del crédito que se contrate con base en la presente
autorizacién, deberan inscribirse en el Registro Unico de Obligaciones vy
Emprestitos a cargo de la Secretaria y ante el Registro de Obligaciones vy
Emprestitos de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo que establecen las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

Articulo 10. Se faculta al Ejecutivo Estatal para que a través de la Secretaria,
gestione y contrate con sociedades nacionales o instituciones de crédito que
mejores condiciones ofrezca en mecanismos de financiamiento alternos para el
pago de proveedores y contratistas, hasta por la cantidad de $1'000,000,000.00
(Un mil millones de pesos 00/100 M.N). Asimismo se autoriza para que afecte
como fuente de pago o en garantia de los financiamientos que celebre, el derecho
y/o los ingresos que en participaciones federales le correspondan; facultandolo

para que celebre todos los actos juridicos necesarios o convenientes para la—

instrumentacion de los financiamientos y la afectacion de participaciones,

incluyendo la contratacion de operaciones de cobertura, observando lo gﬂ_i_“_épuestg

en la Ley de la materia. S

Titulo Tercero
De la Autorizacion para Desafectacion

Articulo 11. Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del
titular de la Secretaria, celebre, emplee o modifique cualquier instrumento legal
para formalizar el mecanismo que resulte conveniente para disminuir el porcentaje
que de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan al Gobierno del Estado, que actualmente se tiene afectado para




55

y LXl LEGISLATURA
GOBIERNO CONSTITUCIONAL COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO

DEL
g s 2013, ANO DE LAYPJE;?&EQ“{?Q%E%?S{;FCHOS DE LA MUJER”
PODER LEGISLATIVO ' = e ERE EL .

servir como fuente alterna de pago en la constitucion del Fideicomiso Irrevocable
de Administracion y Fuente de Pago Alterna, autorizado para cumplir con las
obligaciones asociadas a los contratos de apertura de crédito derivados de la
celebracion de los Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo para
Disefio, Creacion de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento de la Ciudad
Administrativa, “Benemérito de las Américas Don Benito Juarez Garcia”; en
Tlalixtac de Cabrera, y el Centro Administrativo de los Poderes Ejecutivo y Judicial
“Soldado de la Patria Gral. Porfirio Diaz", en Reyes Mantecon, San Bartolo
Coyotepec, Oaxaca.

Titulo Cuarto £
De las Facilidades Administrativas, Estimulos y Subsidios Fiscales

Articulo 12. A Los propietarios y/o tenedores de autos y motocicletas destinados
al servicio privado, de hasta nueve afios modelo anterior, por los cuales deban
pagar el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, se les otorgara un estimul
fiscal, considerando el valor total del vehiculo con el factor de depreciacion.

Valor total del vehiculo Estimulo

(incluyendo factor de depreciacién)

Limite inferior Limite superior
0.01 100,000.00 40%
100,000.01 200,000.00 20%
200,000.01 300,000.00 10%

Para acogerse a este beneficio deberan:

a) Estar al corriente en el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Veh
y
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b) Efectuar el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y derechos
de control vehicular que correspondan a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio
fiscal 2014.

Asi como el 20 por ciento en los derechos por el uso, goce o aprovechamiento de
placas, calcomania y tarjeta de circulacién. El plazo para aplicar a este beneficio
sera del 1 de enero al 31 de marzo de 2014.

Articulo 13. Los propietarios y/o tenedores de vehiculos destinados al servicio
privado, de diez afios modelo anterior, excepto aeronaves, embarcaciones y
vehiculos eléctricos por los cuales se debe pagar el Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, gozaran de una reduccion del 50 por ciento del impuesto a
liquidar y 20 por ciento en los derechos por el uso, goce o aprovechamiento de
placas, calcomania y tarjeta de circulacion, en el ejercicio fiscal 2014, para
acogerse a este beneficio deberan:

I Estar al corriente en el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
y

Il.  Efectuar el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y derechos L
de control vehicular que correspondan a mas tardar el 31 de marzo del
ejercicio fiscal 2014. it

cuales deban pagar el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos del servicio
privado, se les otorgara un estimulo fiscal del 50 por ciento, en el ejercicio fiscal
2014.

Para ser beneficiario de lo anterior, debera realizar el registro (alta) y efectuar el
pago dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de adquisicién.

Articulo 15. Los propietarios y/o tenedores de vehiculos destinados al servicio
privado, gozaran de un estimulo del 50 por ciento en |la expedicién de constancia
pericial hasta el 31 de marzo de 2014, debiendo estar al corriente en sus
obligaciones y efectuar el pago de manera conjunta con el impuesto sobre
tenencia y/o uso de vehiculos.
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El 70 por ciento durante el primer semestre del ejercicio fiscal 2014 en el pago de
derechos por los servicios de verificacion de emisiones a la atmoésfera, para
acogerse a este beneficio deberan:

I. Contar con el registro del vehiculo en el Registro Estatal de Contribuyentes,
y

Il. Tener placas, calcomania y tarjeta de circulacion expedido por el Estado
Oaxaca.

Articulo 16. Los propietarios y/o tenedores de vehiculos en cualquiera de sus
modalidades tendran un estimulo fiscal del 100 por ciento sobre las
actualizaciones y recargos derivados del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos Federal y Estatal y derechos vehiculares relacionados de los dltimos
cuatro afios, para acogerse a este beneficio deberan: ’/) /

I.  Presentar solicitud por escrito, debidamente firmada, ante la Recaudaciony
de Rentas que corresponda, la cual podra obtener en la misma
Recaudacion o en la pagina de la Secretaria, www.finanzasoaxaca.gob.mx.

Solicitud que debera acompafiarse de: g

1) Identificacion oficial vigente del promovente o del Representante Leg
debiendo presentar cualquiera de los siguientes documentos:

a) Credencial para votar (IFE);

b) Cartilla del Servicio Militar Nacional;

c) Pasaporte;

d) Cédula Profesional;

e) Documento migratorio, en el caso de extranjeros;

f) Constancia de Identidad, y
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g) Original de la carta poder o copia certificada del Instrumento Publico que
acredite la representacion, acompafnada de las credenciales del IFE del
mandante y mandatario.

Il.  Contar con el registro del vehiculo en el Padrén Estatal de Contribuyentes
del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos a nombre del propietario
y/o tenedor o concesionario.

Tratandose de vehiculos destinados al servicio publico, ademas de cumplir con lo
dispuesto en la fraccion anterior se debera:

a) Presentar formato de autorizacién emitido en papel seguridad por la
Secretaria de Vialidad y Transporte (cambio de vehiculo, permiso o canje de
placas), siempre y cuando la concesion este vigente, y

b) Presentar constancia de su Registro Federal de Contribuyentes.

El plazo para acogerse a este beneficio sera del 1 de enero al 30 de mayo de
2014.

Articulo 17. Los propietarios y/o tenedores de vehiculos de servicio privg_do"“"" \
deberan acreditar estar al corriente de sus obligaciones fiscales, en los dos gl-ﬁmBg____ v"
ejercicios fiscales y el actual para poder expedir placas, calcomania y tar”je}a’de E

circulacion. g

.jﬁ

o

Articulo 18. Se exime del pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de V;Hﬁfhlo
y Derechos Vehiculares relacionados que correspondan, a los propietarios y/o
tenedores de vehiculos que no hayan realizado el tramite de baja por pérdida total,
robo o siniestro en los ejercicios fiscales 2009 al 2014, segln corresponda,
considerando el ejercicio fiscal inmediato posterior en el que ocurrié lo antes
sefalado.

Para acogerse a este beneficio, se debera presentar ante las Oficinas
Recaudadoras copia certificada de la averiguacion previa. Tratandose de pérdida
total por siniestro se presentara el dictamen emitido por la Aseguradora o el acta
levantada por la autoridad correspondiente que haya tomado parte del siniestro.
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Articulo 19. Se otorgara un estimulo fiscal a los contribuyentes del Impuesto

Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que se encuentren
en los siguientes casos:

l.  Micro empresas, que cuenten con 1 y hasta 10 trabajadores, estimulo fi8 cal
del 50 por ciento del Impuesto.

Il. Pequefas empresas, que cuenten con 11 y hasta 30 trabajadores, estimulo\
fiscal del 37.5 por ciento del Impuesto.

lll. Medianas empresas, que cuenten con 31 y hasta 50 trabajadores, estimulo
fiscal del 25 por ciento del Impuesto.

Para ser beneficiario del estimulo deberan cumplir con lo siguiente:

a) Estar al corriente en el pago del Impuesto Sobre Erogaciones por, ¢
Remuneraciones al Trabajo Personal en los términos de las disposiciones
aplicables al Impuesto de referencia;

b) Que el nimero de trabajadores del bimestre que se declara no sea inferior al
numero de trabajadores del bimestre anterior, y

c) Estar al corriente, en su caso, en el pago de los Impuestos por la Prestacion de
Servicios de Hospedaje; Tenencia o Uso de Vehiculos, Cedular, Demasia \
Caducas y derechos por suministro de agua potable conforme a la informacién
registrada en los sistemas que controlan dichas contribuciones, en los términos
de las disposiciones contenidas en las Leyes fiscales correspondientes a los
Impuestos sefialados.

Articulo 20. A |as empresas de nueva creacion, que inicien operaciones en e
Estado de Oaxaca, se les otorgard un estimulo fiscal en el Impuesto Sobre\‘
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, seglin se encuentren en |
los casos siguientes: |

l. Mlcro empresas, que inicien operaciones con 1y hasta 10 traba]adorés/en"\ei

fiscal del 60 por ciento del Impuesto.
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Il.  Pequefias empresas, que inicien operaciones con 11 y hasta 30 trabajadores
en el bimestre que se declara y por los subsecuentes cinco bimestres,
estimulo fiscal del 45 por ciento del Impuesto.

. Medianas empresas, gue inicien operaciones con 31 o mas trabajadores en
el bimestre que se declara y por los subsecuentes cinco bimestres, estimulo
fiscal del 35 por ciento del Impuesto.

Para ser beneficiario del estimulo deberan cumplir con lo siguiente:

a) Que el numero de trabajadores de todos los bimestres subsecuentes al
bimestre en el que se declare el incremento en el nimero de trabajadores
contratados, sea igual o mayor al nimero de trabajadores del bimestre en el
cual se registre el incremento en el niUmero de trabajadores contratados;

b) Estar al corriente, en su caso, en el pago de los Impuestos por la Prestacion
de Servicios de Hospedaje; Tenencia o Uso de Vehiculos, Cedular, Demasias
Caducas y Derechos por suministro de Agua Potable, conforme a la
informacion registrada en los sistemas que controlan dichas contribuciones, en
los terminos de las disposiciones contenidas en las Leyes fiscales—
correspondientes a los Impuestos sefialados, y

c) Acreditar el inicio de operaciones.

Articulo 21. A las personas fisicas, morales o unidades econémicas se les
otorgara un subsidio del 90 por ciento del Impuesto sobre Desarrollo Social que se
cause en el pago de los derechos por los servicios de suministro de agua y
descargas de aguas residuales a cargo de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca y de los Organismos Operadores de Agua en la
facturacion que se realice durante el ejercicio fiscal 2014.

Articulo 22. A los grupos y artistas independientes oaxaquerios, se les otorgara el
100 por ciento del Impuesto para el Desarrollo Social que resulte de la cuota que
se genere por el uso, goce y aprovechamiento en custodia de la Secretaria de las
Culturas y Artes de Oaxaca.
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Las Empresas Culturales Oaxaquefias, a las que se les otorgue el uso, goce 0 =~ \
aprovechamiento de bienes de dominio publico en custodia de la Secretaria de las
Cuilturas y Artes de Oaxaca se les otorgara un estimulo fiscal del 50 por ciento de |
la cuota que le corresponda pagar como derechos por actividades empresariales, |
y el 50 por ciento sobre el monto a pagar por el Impuesto para el Desarrollo Social

Articulo 23. A los usuarios de los servicios de seguridad y vigilancia integral
especializada se otorgara un estimulo fiscal del 100 por ciento de los accesorios
que se generen en el primer cuatrimestre del afio.

Articulo 24. A los propietarios y/o tenedores de automobviles, camiones, rﬂ,
camionetas de carga y de pasaje, tractores, remolques, motocicletas, bicicletas,
carros de mano y traccion animal, se les otorgara un estimulo fiscal del 80 por
ciento sobre el monto a pagar por pension en encierros oficiales y 100 por ciento

del Impuesto para el Desarrollo Social.

El plazo para acogerse a este estimulo sera del 1 de enero al 30 de junio de 2014.

Transcurrido el plazo anterior, la Direccién General de Transito, debera realizar los ‘
tramites administrativos necesarios para proceder a la adjudicacion a favor del
Estado de los vehiculos antes citados, procediendo a su destruccion y venta. Lo
recursos que se obtengan deberan ser destinados a la mejora de los encierros y a
la adquisicién de bienes a cargo de la Direccion antes citada.

No procedera la condonacién de multas derivadas de infracciones de transito.

Articulo 25. Se autoriza al Ejecutivo Estatal, por conducto del titular de la
Secretaria, para condonar contribuciones cuando se susciten continge’nciﬁas
generadas por fenomenos naturales o a grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad.

r
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Titulo Quinto

De la Informacién y Transparencia

Articulo 26. El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, entregara al
Congreso los Informes de Avance de Gestidon Financiera sobre los ingresos
recaudados, incluyendo las contribuciones pagadas en especie o en servicios,
asignaciones contempladas en la Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2014, de los créditos u obligaciones
de pago, situacion econémica y de las finanzas pulblicas en los términos previstos
en la Ley General, Ley Estatal y Ley de Fiscalizacion.

Asi mismo, la informacion a que se hace referencia en el parrafo anterior, debera
ser difundida en la pagina de internet respectiva.

Articulo 27. Para efectos de revision sobre la rendicién de la cuenta comprobada,
los Ayuntamientos que hayan convenido con la Secretaria |la administracién de
contribuciones estatales, asi como las autoridades fiscales, estaran obligadas a
mantener bajo resguardo y custodia la documentacion justificativa y comprobatoria
de los ingresos estatales recaudados, hasta en tanto no se extingan las facultades

de comprobacion de las autoridades fiscales u odrganos de fiscalizacion

correspondientes. P

TRANSITORIOS ri \

ARTICULO PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor a partir del uno de
enero de dos mil catorce, previa su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que gjerza
durante el afio 2014 y/o en los ejercicios fiscales posteriores los recursos
derivados del articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el
gjercicio Fiscal 2013 y su reforma en la parte en que dicho monto no hubiere sido
emitido, contratado o dispuesto en el ejercicio fiscal de referencia, sujetandose en
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todo caso a los parametros y demas aspectos previstos en el articulo de referencia
y su reforma, asi como lo previsto en el Decreto 1360 y su reforma.

ARTICULO TERCERO: Con relacion al contenido del articulo 8 de la presente ley,
el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, informara
trimestralmente al Poder Legislativo, acerca del avance en la aplicacion del monto
del endeudamiento a que se refiere dicho articulo, y convocara a las Unidades

Responsables a reuniones de evaluacién para verificar la ejecucién de estos
recursos,

ARTICULO CUARTO: El Ejecutivo del Estado entregara al Poder Legislativo, en
un término de 30 dias naturales, posteriores a la celebracién de los contratos de
crédito y/o emisiones de certificados bursétiles, los proyectos relacionados co
cada una de las acciones a cubrir con el monto de endeudamiento autorizado.

ARTICULO QUINTO: El importe autorizado en el articulo 10 de la presente ley, n

sera aplicable para el pago de los pasivos a proveedores de los ejercicios fiscales
anteriores.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los veintisiete dias del mes
de diciembre del afio dos mil trece.

DIP. SERGIO'LOPEZ SANCHE?Z.

PRESIDENTE
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DIP. MARIA DEL CARMEN RICARDEZ
VELA.,

CARLOS/ALBERTO VERA_
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NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 1 DEL INDICE DE LA LXIl LEGISLATURA.



