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CC. DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA \ 6\‘
LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES

Reunidos los integrantes de |a Comision Permanente de Ecologia de la LXI| Legislatura
del Estado de Oaxaca, para resolver el expediente numero 10 radicado en esta Comision,
iniciado con motivo de la presentacion del escrito del Agente Municipal de de San Pedro
Siniyuvi, Putla Villa de Guerrero y otros, en el que solicitan la intervencién del Congreso
del Estado de Qaxaca ya que las autoridades municipales de Putla Villa de Guerrero,
Oaxaca, han permitido que se use como basurero terrenos ejidales del referido municipio
lo que ha provocado afectacion y alteracion al orden ecoldgico tal como la contaminacion
de rios, bosques, manglares, entre otros, solicitando, en caso de ser necesario, la
intervension de las autoridades correspondientes,

\
Una vez analizadas |las consideraciones expresadas en el documento de referencia, esta \ \
\ \

Comisién emite el siguiente dictamen expresando para ello los siguientes:

O\
RESULTANDOS NSAN

PRIMERO: Con fecha ocho de marzo del afio dos mil once, fue presentado en la Oficialia

Mayor del H. Congreso del Estado de Oaxaca, el documento que se menciona en el

proemio del dictamen.

SEGUNDO: En la sesion de nueve de marzo del afio dos mil once, se presentd e
asuntos en cartera el documento que da crigen al presente dictamen, ordenando turnarse

a la Comisiéon Permanente de Ecologia para que emitiera el dictamen correspondiente.

TERCERO: El quince de marzo del afio dos mil once, fue recibido por la Presidencia de
la Comisién Permanente de Ecologia el turno al que se refiere el resultando inmediato

anterior.
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CUARTO: En el proceso de entrega-recepcion de la comision de referencia realizado en
el mes de noviembre y diciembre del afio dos mil trece, fueron recibidos los expedientes
gue se encuentran en estudio en la Comision Permanente de Ecologia, dentro de ellos el

que hoy se dictamina.

QUINTO: Con fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil catorce, fueron
convocados los integrantes de la Comision Permanente de Ecologia para discutir y en su

caso aprobar el presente proyecto de dictamen.

SEXTO: Con fecha veintidés de septiembre del afio en curso, se realizd |la sesion de |a
Comisién de Permanente de Ecologia en la que se aprobd el presente dictamen, tomando
en cuenta para ello los siguientes razonamientos logico-juridicos que a continuacion se |

sefalan.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Esta Comision Permanente de Ecologia, es incompetente para dictaminar el
presente asunto conforme a lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los articulos 42, 43, 44 fraccion XVI, 47, 48 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo y 25 fraccion XVI y 37 XVI del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, por lo mas adelante se expone.

SEGUNDO: El escrito presentado por el Agente Municipal de San Pedro Siniyuvi, Putla

Villa de Guerro, Oaxaca, y otros sefiala lo siguiente:

‘HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DE OAXACA DE JUAREZ
OAXACA, LOS SUSCRITOS CC. TEOFILO ESPANA GARCIA, HIPOLITO
GARCIA SILVA, FIDEL JOSE ORTIZ; EL PRIMERO AGENTE MUNICIPAL
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CONSTITUCIONAL, AGENTE MUNICIPAL SUPLENTE CONSTITUCIONAL
Y SINDICO UNICO CONSTITUCIONAL.

POR OTRA PARTE LOS CC. TEOFILO LOPEZ LOPEZ, NICANOR GARCIA
LOPEZ Y ROSALINO PEREZ ESPANA, EL PRIMERO, PRESIDENTE DEL
COMISARIADO DE BIENES EJIDALES, SECRETARIO DEL PRESIDENTE
DEL COMISARIADO EJIDAL Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
VIGILANCIA DEL EJIDO DE SAN PEDRO SINIYUVI.

ASI TAMBIEN LOS REPRESENTANTES MUNICIPALES.

NOS PERMITIMOS DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA Y EN
USO DE LAS FACULTADES QUE NOS CONFIEREN LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL Y EJIDAL, EXPONEMOS:

PRIMERO: QUE LA CIUDADANA PROFA ISABEL GONZALA BELLO
CHAVEZ QUIEN SE OSTENTA COMO PRESIDENTA ELECTA NO
ACREDITADA DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUTLA VILLA DE
GRO. OAXACA, EN FORMA AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE PUTLA
VILLA DE GRO. OAXACA (SIC), EN FORMA ARBITRARIA E ILEGAL
ABUSO DEL CARGO QUE OSTENTA, HA DECLARADO UN BASUREROQO
CLANDESTINO EN LOS TERRENOS EJIDALES DE ESTA JURISDICCION,
SIN EL PREVIO CONOCIMIENTO Y CONCENTIMIENTO DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES Y EJIDALES, PROVOCANDO GRANDES
PERJUICIOS A LOS RIOS, BOSQUES, MANANTIALES, COMUNIDADES
MUY CERCANAS Y VIAS DE COMUNICACION.

SEGUNDO: CON TODO RESPETO SOLICITAMOSLE (SIC) A USTED SU
EXPEDITA INTERVENSION AL CASO REFERIDO, A EFECTO DE EVITAR
Y CANCELAR DE MANERA INMEDIATA SIN EXCUSA ALGUNA EL
BASURERO QUE HA ESTABLECIDO EN EL LUGAR DENOMINADO
HIDALGO SAN PEDRO SINIYUVI DE ESTE EJIDO.
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TERCERO: EXIGIMOS LA REPARACION TOTAL DE LOS DANOS QUE
HA OCASIONADO A LAS VIAS ANTES MENCIONADAS, ASI MISMO LE
SOLICITAMOS A USTED SOLICITE LA INTERVENCION DE OTRAS
INSTANCIAS CORRESPONDIENTES AL CASO PARA QUE ACTUEN Y
RESUELVAN EL PROBLEMA QUE HA OCASIONADO LA PERSONA
ANTES REFERIDA, YA QUE DE LO CONTRARIO LOS EJIDATARIOS Y
VECINOS DE ESTA MISMA Y LAS COMUNIDADES CERCANAS NO NOS
HACEMOS RESPONSABLES DE LO QUE PUDIERA SUSCITAR AL
HACER CASO OMISO A ESTA PETICION.

LO ANTERIOR SE FUNDAMENTA EN EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL, LA CUAL REGLAMENTA LAS ATRIBUCIONES DE
LOS COMISARIADOS EJIDALES, ASI COMO EL CAPITULO IV '\,\ g

\ \

ARTICULOS 889,890,891,892,893,894,895,896,897,898,899,900 AN

CAPITULO V, 935,936,937,938,939 Y DEMAS QUE SENALA EL CODIGO b \%":‘\

CIVIL VIGENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA. NN
\-\.‘RJ ."‘\.

HEMOS DE AGRADECER SU AMABLE ATENCION AL PRESENTE,
REITERANDOLE NUESTROS MAS SINCEROS AGRADECIMIENTQOS., *

TERCERO: Como se puede apreciar la pretencion de los peticionarios es que [ ‘
Congreso del Estado de Oaxaca intervenga para que se cancele el basurero, que ha
dicho de los peticionarios, se ha instalado de manera clandestina, asi mismo, exigen la
reparacion del dafio ecolégico que se ha ocasinado con el referido basurero clandestino y
finalmente mencionan que en caso de ser necesario se solicite 1a intervension de las
autoridades correspondientes por parte de este Congreso, sin embargo, la presente
soberia carece de facultades para poder clausurar o cancelar el sefialado basurero

clandestino, pese a que la materia del asunto es de naturaleza ecolégica.
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En efecto, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 12 de |la Constitucién del Estado Libre y soberano de Oaxaca, establecen
el principio de legalidad que debe regir todo actuar de las autoridades, por ende incluido el
Congreso del Estado de Oaxaca, es decir, que |las autoridades solo pueden hacer aquello
que expresamente le permite la ley, de esta manera ninguna de las atribuciones que
establece el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como, la Ley Organica para el Poder Legislativo del Estado de Qaxaca,
establecen la posibilidad de que esta soberania pueda clausurar o cancelar el referido
basurero ni mucho menos la de poder establecer |a responsabildiad civil correspandiente

para reparar el dafic que con ello se ha causado.

Lo anterior es asi, ya que la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca’',
establece que cuando alguien realice un acto que tenga por efecto causar un desequilibriq \\
ecolégico o un dafio al medio ambiente cuaquier persona podra presentar una denuncié‘«
popular en contra de dichos hecho, siendo la autoridad competente para conocer de ella \\
el Instituto Estatal de Ecolégia del Estado de Oaxaca y en su defecto, cuando en la : \
comunidad no haya o exista una delegacién de éste instituto, se debera presentar ante la x\

LY X -
autoridad municipal del lugar como se muestra a continuacion: *\ A

“ARTICULO 130.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades, podran denunciar ante el Instituto, todo hecho, acto u
omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico, dafios al ambiente, a los
recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas can la proteccidn al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Si en la localidad no existiera representacion del instituto, la denuncia se podra formular
ante la autoridad municipal correspondiente.

Si la denuncia fuera presentada ante |la autoridad municipal y resulta del orden estatal,
debera ser remitida para su atencién y trdmite al Instituto.”

* ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;
XXIl.- Instituto: El Instituto Estatal de Ecologia;...
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De esta forma tenemos que corresponde al Instituto Estatal de Ecologia del Estado
de Oaxaca, asi como a los ayuntamientos, cada uno dentro del ambito de sus
competencias, llevar acabo todo el procedimiento de la denuncias populares relacionadas
con hechos que dafien al medio ambiente o causen desequilibrios ecolégicos, a fin de que
se emita el dictamen técnico correspondiente que determine si existe o no dafio o
desequilibrio ecoldgico, procedimiento en el cual participan los denunciantes aportando
elementos probatorios que acrediten la conducta ilicita que causo el dafio ecolégico, asi

como las persona o grupo que lo causo.

El Instituto Estatal de Ecologia podra, en caso de que sea comprobada la
infraccion a alguna disposicién de la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca,
dictar las sanciones administrativas correspondientes, dentro de las cuales se encuentra
la clausura, tal y como solicitan los peticionarios, dicha situacion la podemos observar en

el articulo 156 del ordenamiento referido, el cual dispone lo siguiente: I\

“Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus Reglamentos v las disposiciones que de
ella emanen seran sancionadas administrativamente por el Instituto con una o mas de las
siguientes sanciones:

l.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente
en el Estado, en el momento de imponer la sancién, que en su oportunidad se hara
efectiva por conducto de la Secretaria de Finanzas del Estado;

Il.- Clausura temporal o definitiva total o parcial, cuando:

a) Realicen obras o actividades que pudieran causar una alteracién significativa al
amblente;

b) Realicen una obra o actividad sin |a autorizacién del impacto y/o riesgo ambiental;

¢) Incumplan los requerimientos del dictamen evaluatorio condicionado, del impacto y/o
riesgo ambiental;

d) Realicen ACTIVIDADES CONSIDERADAS NO ALTAMENTE RIESGOSAS, sin presentar el
Estudio de Riesgo y el Programa de Prevencidn de Accidentes;
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e) Omitan la instalacion de equipos y sistemas de control de emisiones contaminantes,
provenientes de fuentes fijas y/o no adopten las medidas establecidas para el control de
emisiones;

———————

f) Rebasen los limites permitidos de emisiones contaminantes;

g) Elinfractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la autaridad,
con las medidas correctivas o de urgente aplicacién ordenadas; o

h) En caso de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al ambiente.

ll.- El decomiso de los instrumentos ejemplares, partes, productos o subproductos
directamente relacionados con la infraccién relativa a recursos forestales, especies de
flora y fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a los previsto en la presente Ley; y

IV.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones
correspondientes.

5e considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre
que ésta, no hubiese sido desvirtuada, »

\
(Subrayado afiadido) 3\

Finalmente, como se desprende de los articulos anteriormente citados, la denuncia =~
popular debe ser presentada directamente ante el Instituto Estatal de Ecologia o la H}_\\\
autoridad municipal del lugar, por la persona o grupo que le consten los hechos, pudiendo ‘“\
incluso, como ya se menciond, coadyuvar con la autoridad aportando las pruebas gue \5
consideren pertientes, por lo cual, corresponde a los peticionarios, ya que, éstos tienen el

conocimiento directo de los hechos, acudir ante las referidas autoridades a solicitar su

intervencion a fin de que finquen las responsabilidades correspondientes y en su caso la

reparacion del dafio causado que se establezca en el juicio correspondiente,

Por todo lo anteriormente expuesto esta soberania carece de competecia para
atender a la peticion formulada por el Agente Municipal de San Pedro Siniyuvi, Putla Villa
de Guerrero, y otros, por lo que esta Comisién propone el archivo del presente
expediente, por ser incompetentes para atender la peticién y por lo tanto no existir materia
legislativa.
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En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién de Permanente Ecologia
somete a la consideracion del H. Congreso del Estado de Oaxaca el siguiente:

DICTAMEN

UNICO: El Congreso del Estado de Oaxaca archiva como asunto concluido el expediente
numero 10 radicado en |la Comision Permanente de Ecologia, por ser incompetente para

decidir sobre la peticion planteada en términos de lo expuesto en el tercer considerando,

DADO EN EL SALON DE JUNTAS DEL PRIMER PISO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

ESTADO DE OAXACA, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
CATORCE.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO/REELECCION"
“EL RESPETO A DEREC O AJENO ES LA PAZ"
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