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EXPEDIENTE No.: 1104

DE LA LXI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DECLARA IMPROCEDENTE AUTORIZAR, LA CREACION DE UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL DESTINADA A LA LIQUIDACION TOTAL DE LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS A LAS QUE SE LE CONDENO AL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA, EN EL LAUDO DICTADO EN
EL JUICIO LABORAL 713/2008 (4), DICTADO POR LA JUNTA ESPECIAL
NUMERO CUATRO, DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO DE OAXACA, PROMOVIDO POR EL CIUDADANO OCTAVIO {

MAYORAL MENDOZA. \

Por acuerdo tomado en sesion los Ciudadanos Diputados integrantes de la

HONORABLE ASAMBLEA:

Diputacion Permanente, de la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del

Estado, turnaron a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el

expediente nimero 1104, del indice de la LXI Legislatura Constitucional, formado

por el oficio numero 4399 con el que la Presidenta de la Junta Especial nimero N
cuatro de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, solicita a esta Soberania

v
-

s
expedir un decreto por el que se autorice a los Servicios de Salud de Oaxaca, a

erogar el pago a que fue condenado, en términos del laudo dictado en el '\
expediente laboral nimero 713/2008 (4). Tal expediente fue recibido en la
Comision de Presupuesto y Programacion con fecha ocho de octubre del afio dos
mil trece.



Asi mismo, se recibi6 la oficialia de partes comln del Congreso del Estado de
Oaxaca, el 31 de marzo del afio 2014, el oficio nimero 0178-Ml, mediante el cual
se le notifica a esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, del
Congreso del Estado de Oaxaca, la sentencia dictada en el juicio de amparo
indirecto nimero 1345/2013, por Juzgado Segundo de Distrito de Oaxaca de

Juarez, Oaxaca y que fue promovido por el ciudadano Octavio Mayoral Mendoza.

De la revisién realizada a dicho expediente, se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en

los antecedentes y consideraciones siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO: Mediante oficio nimero LXI/A.L./COM. PERM./5020/2013, de fecha 3
de octubre del afio dos mil trece, suscrito por el ciudadano Rafael Mendoza

Kaplan, en su caracter de Oficial Mayor del Congreso del Estado de Oaxaca, el
que fue recibido el dia 8 del mismo mes y afio en esta Comision, se remitio para
su atencion el oficio nimero 4399, de fecha veintiocho de agosto del afio dos mil
trece, suscrito por la Presidenta de la Junta Especial nimero cuatro de la Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado, por el que solicita a esta Soberania expedir un

decreto, por el que se autorice a los Servicios de Salud de Oaxaca, a erogar el

\ pago a que fue condenado, en términos del laudo dictado en el expediente laboral
nimero 713/2008 (4), promovido por el ciudadano Octavio Mayoral Mendoza,
adjuntando para tal efecto el laudo dictado en el citado expediente laboral.

Dicho expediente fue recibido en la Comisién de Presupuesto y Programacion con

fecha ocho de octubre del afio dos mil trece y al mismo se le asigné namero 1104,

del indice de la LXI Legislatura Constitucional.
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SEGUNDO.- En razén de que el ciudadano Octavio Mayoral Mendoza, no habia
obtenido respuesta alguna por parte de este Congreso del Estado de Oaxaca, a la

peticion que se le hizo mediante el oficio nimero 4399, de fecha veintiocho de
agosto del afio dos mil trece, suscrito por la Presidenta de la Junta Especial
numero cuatro de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, por el que solicita

a esta Soberania expedir un decreto, por el que se autorice a los Servicios de
Salud de Oaxaca, a erogar el pago a que fue condenado, en términos del laudo
dictado en el expediente laboral niimero 713/2008 (4), este, promovié el juicio de
amparo indirecto, por estimar violados en su perjuicio sus derechos humanos
contenidos en los articulos 1°, 14, 17 y 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el que se tramitd en el expediente nimero 1345/204;
del Juzgado Segundo de Distrito de la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

TERCERO.- Que mediante oficio nimero 0178-MI, se le notificé a esta Comisié )
Permanente de Presupuesto y Programacién, del Congreso del Estado de
Oaxaca, la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto nimero 1345/2013,
del Juzgado Segundo de Distrito de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, promovido por el

ciudadano Octavio Mayoral Mendoza, donde al mismo, se le concedi6 el amparo y

proteccion de la justicia de la union, contra actos de Servicios de Salud de Oaxaca
y la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del
Estado de Oaxaca, por “... la omision de dictar medidas necesarias para lograr el
cumplimiento total del laudo de once de abril del dos mil once, dictado en el juicio
laboral 713/2008 (4) del indice de la Junta Especial Niimero Cuatro, de la Local de
Conciliacion y Arbitraje, residente en esta ciudad (Oaxaca de Juarez, Oaxaca) ...".
Tal sentencia fue notificada en la oficialia de partes comun del Congreso del

Estado de Oaxaca el dia treinta y uno de marzo del afio dos mil catorce.



CUARTO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a la sentencia dictada en el
juicio de amparo ya citado, asi como a la peticion de la hecha por la Junta
Especial Nimero Cuatro, de la Local de Conciliacidn y Arbitraje de Oaxaca, como
ya quedo indicado, los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, realizaron
varias sesiones de trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los
siguientes,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, es
competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los
articulos 42, 44 fraccion XXXI, 47, 48 y demas relativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 25 fraccion XXXIy 37, fraccion XXX del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, en razon de que la peticién planteada en el oficio ntimero
4399, de fecha veintiocho de agosto del afio dos mil trece, suscrito por la
Presidenta de la Junta Especial nimero cuatro de la Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado, se solicita a esta Soberania expedir un decreto, por el que se
autorice a los Servicios de Salud de Oaxaca, a erogar el pago a que fue
condenado, en términos del laudo dictado en el expediente laboral niimero
713/2008 (4) en favor del ciudadano Octavio Mayoral Mendoza; asi mismo, por
tratarse de un amparo indirecto que le fue concedido al mismo ciudadano QOctavio
Mayoral Mendoza contra actos de la Comision Permanente de Presupuesto vy
Programacion en la sentencia que se dictd en el expediente nimero 1345/2013,
del Juzgado Segundo de Distrito de la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el
que se concedié para el efecto de que esta autoridad debera realizar, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, los tramites necesarios para el pronto y
eficaz cumplimiento al que fue condenada SERVICIOS DE SALUD DE
OAXACA, en principio atendiendo la solicitud planteada por la Junta Especial
Namero Cuatro, de la Local de Conciliacién y Arbitraje, residente en esta ciudad,
lo que debe de ser atendido por esta autoridad por tratarse de un conflicto laboral

entre Servicios de Salud de Oaxaca, Organismo Descentralizado de la
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Administracion Publica Estatal y un trabajador de este, a cuyo favor se
determinaron prestaciones econdémicas que deben de ser cubiertas con el
presupuesto publico de esta entidad federativa.

en el Juzgado Segundo de Distrito en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, se

concedié el amparo y proteccion de la justicia de la unién al ciudadano Octavio
Mayoral Mendoza, “... a fin de que:

=

SEGUNDO: En la sentencia dictada en el juicio de amparo 1345/2013, tramitado \

1.- La Junta Especial Numero Cuatro, de la Local de Conciliacién y Arbitraje, de
inmediato, y con la mayor celeridad exigida por ley, realice los tramites

En la inteligencia que para la cuantificacién de esas prestaciones la Junta\

responsable cuenta con libertad de jurisdiccién, conforme a lo que aparezca,
probado en autos. v

2.- Por su parte, los SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA, de inmediato, debera
de cubrir el pago de las prestaciones econémicas a que fue condenado, y en
caso de que se determine que no cuenta con los recursos necesarios en su
partida de egresos correspondiente, en el término de diez dias, solicite a la
Camara de Diputados del Congreso del Estado de Oaxaca, el decreto especial a
que se refiere el articulo 5° de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de .
Oaxaca, para que autorice esa erogacion. |/
Cabe mencionar que el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Unién, se hace
extensivo a los actos que se reclaman de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacién del Congreso del Estado de Oaxaca, ya que su \
llegalidad se hace depender de las violaciones antes analizadas, en consecuencia, \
dicha autoridad debera realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, los

tramites necesarios para el pronto y eficaz cumplimiento al que fue
condenada SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA, en principio atendiendo la



solicitud planteada por la Junta Especial Nimero Cuatro, de la lLocal de
Conciliacién y Arbitraje, residente en esta ciudad. ..."

TERCERO: En la peticion hecha mediante el oficio nimero 4399, de fecha
veintiocho de agosto del afio dos mil trece, suscrito por la Presidenta de la Junta
Especial nimero cuatro de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, por el
que solicita a esta Soberania expedir un decreto, por el que se autorice a los
Servicios de Salud de Oaxaca, a erogar el pago a que fue condenado, en términos
del laudo dictado en el expediente laboral nlimero 713/2008 (4), es una peticion
que no es procedente autorizarse por parte de este Congreso del Estado de
Oaxaca, por no estar dicha solicitud apegada al procedimiento establecido en el
segundo parrafo del articulo 5° de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado

de Oaxaca, que establece:

“ARTICULO 5°- Las entidades quedan sujetas al control y vigilancia del
Ejecutivo del Estado, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
aplicables, por conducto de las Secretarias de Finanzas y de Administracion,
asi como la Secretaria de la Contraloria, en el respectivo ambito de sus
atribuciones y por las dependencias de la Administracion Publica Centralizada,
que al efecto se determinen como Coordinadoras de Sector o aquellas a que les

estén sectorizadas.

Los bienes muebles e inmuebles de las Entidades Paraestatales, incluyendo los
de las Entidades Auxiliares de colaboracion, son patrimonio del Estado, y por lo
tanto, son inembargables. En consecuencia, no podra emplearse la via de
apremio, ni dictarse auto de ejecucion para hacer efectivas las sentencias dictadas
a favor de particulares en contra del Gobierno del Estado o de su hacienda, sino
que tales sentencias se comunicaran al Titular del Poder Ejecutivo, a fin de
que si no hubiere partida en el presupuesto de Egresos, se solicite a la
Legislatura del Estado, la expedicion de un decreto especial que autorice la
erogacion para el siguiente ejercicio fiscal; en los mismos términos, son

inembargables las cuentas bancarias, depdsitos en efectivo, todo tipo de valores,
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fondos y recursos presupuestales y todo derecho de crédito pertenecientes a la
Entidades Paraestatales, incluyendo los pertenecientes a las Entidades Auxiliares
de Colaboracion.”. \

De tal articulo, se desprende que la Presidenta de la Junta Especial numero cuatro
de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, no ha agotado el procedimiento
que indica el citado articulo, ya que esta debid de requerir el pago a SERVICIOS
DE SALUD DE OAXACA y en caso de no cumplirse con lo ordenado en el laudo
por este Organismo descentralizado de la administracién ptblica estatal, debié de
haberlo notificado al Titular del Poder Ejecutivo en el Estado, a fin de que si no

hubiere partida en el presupuesto de Egresos, este, solicite a la Legislatur,

del Estado, la expedicion de un decreto especial que autorice la erogacion par.
el siguiente ejercicio fiscal, lo que no hizo la titular de la indicada Junta, ya que .
la Presidenta de la Junta Especial Numero cuatro de la Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado, de manera directa solicito al Congreso del Estado de Oaxaca,
la expedicién de un decreto especial sin haberle comunicado el laudo al Titular del
Ejecutivo del Estado, para el efecto de que este verifique si hay o no partida
presupuestal en el presupuesto publico del ejercicio dos mil catorce, con la que se ,;
pueda realizar el pago de este pasivo contingente y extinguir de esta manera la r

obligacion de pago de las prestaciones econémicas a las que fue condenado ~

Servicios de Salud de Oaxaca, demandado en el juicio laboral ya indicado. *.

No pasa inadvertido para esta Soberania, que el primer parrafo del articulo 5° de
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, que establece:

“ARTICULO 5°.- Las entidades quedan sujetas al control y vigilancia del
Ejecutivo del Estado, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
aplicables, por conducto de las Secretarias de Finanzas y de Administracion,



asi como la Secretaria de la Contraloria, en el respectivo ambito de sus
atribuciones y por las dependencias de la Administracién Plblica Centralizada,
que al efecto se determinen como Coordinadoras de Sector o aquellas a que les

estén sectorizadas. ..."

Con lo que se ratifica que el control que la ley le otorga Titular del Poder Ejecutivo
en el Estado de Oaxaca, sobre las Entidades Paraestatales, ya que el mismo, por
conducto de las Secretarias de Finanzas y de Administraciéon, asi como la
Secretaria de la Contraloria tiene el control presupuestal y administrativo; con ello
el Titular del Ejecutivo esta en posibilidades de poder determinar si existe o no
partida presupuestal y capacidad financiera para afrontar la obligacion de pago de
las prestaciones econdmicas a las que fue condenado Servicios de Salud de
Oaxaca en el laudo laboral y si no existe partida presupuestal el Ejecutivo del
Estado deberd solicitar a la Legislatura del Estado, |la expedicién de un decreto
especial que autorice la erogacién para el siguiente ejercicio fiscal, lo que
hasta ahora no se hecho por parte de la Junta Especial Nimero Cuatro de la Local
de Conciliacion y Arbitraje del Estado y por lo tanto al no haber agotado el
procedimiento a que refiere el articulo 5° de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Oaxaca, es improcedente que esta Soberania expida un decreto,
por el que se autorice a los Servicios de Salud de Oaxaca, a erogar el pago a
que fue condenado, en términos del laudo dictado en el expediente laboral

namero 713/2008 (4) en favor del ciudadano Octavio Mayoral Mendoza.

Por lo expuesto y fundado, esta Comisidon Permanente de Presupuesto y
Programacién, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, declara improcedente que esta Soberania expida un
decreto, por el que se autorice a los Servicios de Salud de Oaxaca, a erogar el

pago a que fue condenado, en el laudo dictado en el expediente laboral nimero
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713/2008 (4) por la Junta Especial Nimero Cuatro de la Local de Conciliacion vy
Arbitraje del Estado en favor del ciudadano Octavio Mayoral Mendoza. Esto, en
razon de no haberse agotado por parte de la misma autoridad laboral, el
procedimiento establecido para tal efecto en el segundo parrafo del articulo 5° de
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Juzgado Segundo de Distrito
con sede en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca y de la Junta Especial
Numero Cuatro de la Local de Conciliacidn y Arbitraje del Estado, para los efectos
legales a que haya lugar.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién.

En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los trece dias del mes de
mayo del afio 2014.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ.
PRESIDENTE
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