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ASUNTO: DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Permanentes de Administracién de Justicia y de Desarrollo
Econdmico, Industrial, Comercial y Artesanal, en términos de lo previsto en los
articulos 49 y 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:;
42, 44, fracciones Il y XXII, 45, y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 25 fracciones Il, y XXIl, 26, 29, 30, 37 fracciones Il y XXII y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
sometemos a consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha 08 de Septiembre del afio 2016, el Pleno conocio
de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley del Instituto
Oaxaquefio del Emprendedor y de la Competitividad, presentada por los CC.
DIPUTADOS ALEJANDRO AVILES ALVAREZ, GERARDO GARCIA
HENESTROZA, JESUS LOPEZ RODRIGUEZ, MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA
CRUZ, LESLIE JIMENEZ VALENCIA, JUANITA ARCELIA CRUZ CRUZ, ERICEL
GOMEZ NUCAMENDI, JEFTE MENDEZ HERNANDEZ, MANUEL PEREZ
MORALES, SANTIAGO GARCIA SANDOVAL Y CARLOS ALBERTO VERA VIDAL,
Diputadas y Diputados integrantes de la LXII Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca. Con dicha iniciativa se integré el expediente numero 795 del
indice de la Comision Permanente de Administracion de Justicia v el expediente
niamero 59 del indice de la Comision Permanente de Desarrollo Econémico,
Industrial, Comercial y Artesanal, bajo la siguiente exposicidn de motivos:

“...Podria afirmarse que el emprendedurismo y la consolidacion de la competitividad de las
Micro y pequefias empresas(Mipymes) constituye uno de los temas de administracion con
mas auge en los dltimos afios, tal es asi que el fomento del espiritu del emprendedor

05



COMISIONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Y DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL.

EXPEDIENTES: 795 Y 59

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

ASUNTO: DICTAMEN

promueve el auto empleo como una alternativa de solucion real al desempleo, sin embargo
al no haber una regulacién propia que promueva dicha actividad provoca que el instinto
emprendedor de la sociedad sea mal orientado por lo que se debe encausar el empuje
hacia escenarios mas positivos y enriquecedores para todo el Estado.

Por su parte, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informética
(INEGI) existen en México 4 millones 15 mil unidades empresariales de las cuales de /as
cuales 59.8% son MIPYMES y generan el 52% del PIB nacional y el 72% del empleo.

He aqui la importancia del fomento que se genere desde la administracion pubiica hacia ia
competitividad de las Mipymes y la cultura emprendedora, ya que las micro, pequefias y
medianas empresas constituyen un importante motor de desarrollo del pais por su alto
impacto en la generacion de empleas y en la produccién nacional.

Sin embargo, a pesar de representar la inmensa mayoria de empresas en el Estado, las
Mipymes y las iniciativas emprendedoras, la esperanza de vida que tienen en Oaxaca es
de 3.8 afos, la mas baja en el pais, casi la mitad gue Chiapas con 7.8 arnos.

Si se toma en cuenta el seclor al que pertenece la empresa y el tamario de la misma, Oaxaca
es la entidad federativa con peores pronésticos de supervivencia.

En este contexto que se vive lanto a nivel nacional como estatal, la cultura del
emprendimiento se ha convertido en un eje de desarrollo logrando contribuir al autoempleo
y la generacion de empleos, el desarrolfo econdmico local, y por lo tanto la generacitn de
bienestar social; por lo que en anos recientes desde diferentes esferas de gobierno se han
impulsado la creacion de leyes, politicas y programas de apoyo en la materia.

Ejemplos claros de este impulso son las reformas constitucionales en materia econémica,
asi como la creacién de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeria
v Mediana Empresa a nivel federal, que tiene por objeto de promover el desarrollo
econdmico nacional a través del fomento a la creacion de micro, pequefias y medianas
empresas y el apoyo a su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, la posterior
publicacion de su Reglamento el 24 de mayo de 2006, mismos que coadyuvan a la debida
implementacion de los programas, instrumentos, esquemas, mecanismos y actividades
para el desarrollo de la competitividad de las micro, pequenas y medianas empresas.
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En consecuencia légica, a nivel estatal ya se han presentado iniciativas de ley y decretos
para generar el marco juridico en la materia, al tiempo de que se crean Institufos
especializados en politicas publicas a favor del emprendedor y la competitividad de las
Mipymes, tal es el caso de Estados como el de México, Jalisco, Campeche y Guerrero.

Por lo anterior, la creacion del marco juridico en materia de emprendedurismo y la creacion
de un organismo descentralizado de la adminisiracion publica estatal, seciorizade a la
Secretaria encargada de las politicas economicas del Estado, con facultades para articular
fodos los programas de apoyo existentes en los diferentes organismos gubernamentales de
orden federal, estatal y municipal, asi como con las organizaciones no gubernamentales y
la iniciativa privada, con el propdsito de crear emprendimientos empresariales sobre bases
sdlidas y contribuir &l mejoramiento y consolidacion de los ya establecidos, responde a |a
urgente necesidad de disefiar politicas y programas de apoyo para el desarrolio y fomento
empresarial de los emprendedores y de las Mipymes.

Asi mismo, se debe dar respuesta a la necesidad de fomentar la cultura emprendedora
desde etapas lempranas de la educacién de nuestros jévenes al crear vinculacion real,
capacitacion constante y seguimiento a los educandos de las instituciones de educacion
media superior y superior.

En consecuencia y en atencién a la eficiencia administrativa, la creacion del Instituto
Oaxaqueno del Emprendedor y de la Compelitividad permitira consolidar las politicas
publicas que se han desplegado en los tltimos afios a favor del emprendedurismo y las
Mipymes, contribuyendo a ia aplicacién de los ejes de Plan Nacional de Desarrollo, las
politicas estatales en la materia y el contexto internacional actual generando las condiciones
para que nuestras emprendedores y microempresarios se consoliden primeramente en el
mercado estatal fomentando el consumo local y el desarrollo sostenible y posteriormente
tener acceso a una participacion competitiva en los mercados nacionales e internacional .. .”

2.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 71 del Reglamento Interior del
- Congreso del Estado, la iniciativa en estudio fue remitida a las Comisiones
Permanentes de Administracion de Justicia y de Desarrollo Econémico, Industrial,
Comercial y Artesanal, para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
en términos del articulo 59 fracciones | y LXIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

SEGUNDO.- Las Comisiones Permanentes de Administracién de Justicia y de
Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal, tienen facultades para
emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 42 y 44
fracciones Il y XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca;
25 fracciones |l y XXII, 29, 35 y 37 fracciones Il y XXI| y demas relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- La materia de la iniciativa consiste en la creacion de una nueva Ley
para el establecimiento de un Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y de la
Competitividad que tendra por objeto principal implementar estrategias y lineas de
accion de vanguardia para impulsar la politica estatal en materia de apoyo a los
emprendedores, asi como a las micro, pequenas y medianas empresas, propiciando
su formacion, innovacion, competitividad, productividad, crecimiento, consolidacién
y su proyeccion en los mercados nacional e internacional, para contribuir al
desarrollo econdmico y bienestar social.

Visto el objeto, las Comisiones dictaminadoras consideran indispensable que se
vaya creando un entomno favorable y de progreso a las regiones para aumentar la
productividad .y promover el desarrollo sustentable en el Estado de Qaxaca.

Aumentar la productividad y evitar el desperdicio de todo tipo de recursos, son claves
para detonar el crecimiento econémico, reducir la pobreza, permitir la multiplicacion
del namero de empresas, de manera particular las micro, pequefias y medianas
empresas, gue ofrezcan oportunidades de empleo para la poblacién oaxaquefa.

La iniciativa de ley busca incrementar la productividad de los negocios y la
economia del Estado.
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El nuevo Instituto, viene a estimular la iniciativa emprendedora individual o de grupo
para fomentar procesos productivos o de prestacién de servicios que enriguezcan
las capacidades generadoras de actividad econdmica, mediante el otorgamiento
desinformacion, asesoria, capacitacion, financiamiento, y el establecimiento de los
canales para la comercializacion a todos los agentes productivos.

En razén de lo anterior, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Administracién de Justicia y de Desarrollo
Economico, Industrial, Comercial y Artesanal, estiman procedente que el Honorable
Congreso del Estado, apruebe el proyecto de decreto por el que se crea la Ley del
Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y de |la Competitividad, en los términos
precisados en los considerandos que forman parte del presente dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a |la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley del Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y
de la Competitividad para quedar como sigue:
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LEY DEL INSTITUTO OAXAQUENO DEL EMPRENDEDOR Y DE LA
COMPETITIVIDAD

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Se crea el Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y de Ia
Competitividad, como un Organismo Publico Descentralizado dotado de
personalidad Juridica y patrimonio propios, con domicilio legal en el Estado de
Qaxaca, sectorizado a |la Secretaria de Economia.

ARTICULO 2. El objeto de la presente Ley es:

a) Instrumentar, ejecutar y coordinar la politica estatal de apoyo incluyente a
emprendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas;
b) Impulsar la innovacién, competitividad y proyecciéon de los

emprendedores y las micro, pequenas y medianas empresas en los mercados
estatales, nacionales e internacionales para aumentar su contribucion al desarrollo
econdmico y bienestar social;

c) Goadyuvar al desarrollo de politicas que fomenten la cultura de la calidad
y la productividad empresarial, y
d) Regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones del Instituto

Oaxaqueno del Emprendedor y de la Competitividad.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
LLINSTITUTO: El Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y de la Competitividad;

IL. CONSEJO: El Consejo de Administracién del Instituto Qaxaquefio del
Emprendedor y de la Competitividad;
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1. DIRECTOR GENERAL: Al titular  del Instituto Oaxaquefio del
Emprendedor y de la Competitividad.

V. REGLAMENTO: E| Reglamento Interior del Instituto Oaxaquefio del
Emprendedor y de la Competitividad.

V. EMPRENDEDORES: Las mujeres y los hombres con inquietudes
empresariales, en proceso de crear, desarrollar o consolidar una MIPYME a partir
de una idea emprendedora;

VL. MIPYMES: Las micro, pequefias y medianas empresas legalmente
constituidas, con base en la estratificacion establecida en la fraccién 111 del articulo 3
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa y en el Acuerdo por el que se establece la estratificacion de las micro,
pequenas y medianas empresas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de junio de 2009.

VIL. MIPYMES SINIESTRADAS: Las micro, pequefias y medianas empresas
legalmente constituidas, afectadas en sus instalaciones, maquinaria, equipo o arreos
de trabajo o sus insumos, a consecuencia de un fenémeno natural, una emergencia,
0 a consecuencia de manifestaciones sociales ocurride en las zonas geogréficas con
declaratoria de emergencia y/o declaratoria de desastre natural emitida por la
Secretaria de Gobernacién y publicada en el Diario Oficial de la Federacién.

VIl.  CLUSTER ECONOMICO: Concentracién de empresas e instituciones que
se agrupan alrededor de una actividad comin y en una determinada localidad
geografica para alcanzar un alto indice de beneficio y eficiencia

ARTICULO 4. El objeto del Instituto es:

L Implementar estrategias y lineas de accién de vanguardia para
impulsar la politica estatal en materia de apoyo a los emprendedores, asi como a las
micro, pequenas y medianas empresas, propiciando su formacién, innovacion,
competitividad, productividad, crecimiento, consolidacién y su proyeccion en los
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mercados nacional e internacional, para contribuir al desarrollo econémico y
bienestar social;

I Contribuir al mejoramiento econémico y calidad de vida de los habitantes
del Estado de Oaxaca al impulsar la actividad emprendedora y la consolidacién de
la actividad empresarial ya establecida;

1. Fomentar una cultura emprendedora y de consumo local con la
participacion del sector empresarial, instituciones de educacién media superior y
superior y el Gobierno del Estado; y

V. Fomentar una cultura de competitividad y sustentabilidad de las micro,
pequenas y medianas empresas del Estado de Oaxaca que contribuya al avance de
la calidad de los productos y servicios que ofertan, incrementando su participacién
en el mercado nacional e internacional, con la finalidad de general desarrollo
econdmico local y el bienestar social de los habitantes de Oaxaca.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO

ARTICULO 5. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

|.Disefiar, formular, desarrcllar y ejecutar las politicas, estrategias, programas,
acciones de fomento a la cultura emprendedora;

. Disenar, formular, desarrollar y ejecutar las politicas, estrategias,
programas, acciones de fomento a la cultura de la competitividad y sustentabilidad
de las Mipymes del Estado;

[1I. Disenar y operar, en los terminos de las disposiciones juridicas aplicables,
fondos, fideicomisos y demas instrumentos que tiendan a la ejecucion de la politica
estatal de apoyo a los emprendedores y a las Mipymes;
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V. Coordinar los sistemas de incubacion y aceleracién de empresas

existentes en el Estado, fomentado una eficiente vinculacion con los emprendedores
y Mipymes con la finalidad de lograr proyectos de negocios viables y competitivos;

V. Impulsar la generacion de proyectos emprendedores, evaluar e
identificar las areas de oportunidad de los proyectos presentados al Instituto,
canalizandolos a los programas o fondos que se adecuen a sus necesidades;

ViI. Brindar capacitacién empresarial, para el desarrollo de proyectos
emprendedores, fortalecimiento y generacién de habilidades empresariales,
financiamiento empresarial, procesos de comercializacion, y desarrollo de planes de
negocios y manuales empresariales en general;

VII. Vincular a los emprendedores y empresarios a los fondos y programas
de apoyo de caracter publico con recursos tanto federales, municipales o estatales,
0 en su caso del sector privado, académico, que para tal efecto se hayan establecido;

VIIl.  Fomentar la cultura emprendedora a través de la organizacién de cursos,
conferencias, exposiciones, ferias, foros y en general eventos que impulsen la
generacion de nuevas iniciativas emprendedoras y la exposicion de productos de
origen oaxaquefo;

IX. Promover la integracién de los proyectos de negocio a las cadenas
praductivas, con una vision de corto, mediano y largo plazo:

X Generar y ejecutar programas de accion para la reactivacion econdémica
de Mipymes siniestradas a causa por desastres naturales y/o conflictos de orden
social a través de los fideicomisos que para tal caso sean aprobados;

Xl. Formular y ejecutar politicas y programas de apoyo y fomento a los
emprendedores y Mipymes para asegurar su presencia y consolidacién en los
mercados nacionales e internacionales;
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Xl Generar planes de accidon con las instancias publicas y privadas

competentes, encaminadas apoyar la exportacién de los productos y servicios de
origen caxaquenos;

X1 Coordinar con las instituciones y fideicomisos de diferentes drdenes de
gobierno, asi como con instituciones de la banca comercial, los esquemas que
facilitan el acceso de financiamiento a los emprendedores y Mipymes que previa
evaluacion vincule el Instituto;

XIV.  Generar espacios de primera atencion y orientacion a los interesados en
desarrollar iniciativas emprendedoras , tanto de forma presencial como a través de
plataformas de tecnologias de la informacién; garantizando el acceso a dicha
orientacion a todas las regiones del Estado;

XV. Desarrollar en coordinacion con la dependencia encargada de la materia
proyectos que generen mejoras regulatorias que simplifiquen los tramites y
operacion de las Mipymes;

XVI. Implementar las acciones necesarias para promover la cultura
emprendedora en coordinacion con las instituciones de educacion media superior y
superior;

AVIl.  Participar en fondos o fideicomisos relacionados con su objeto;

XVIIl. Desarrollar y ejecutar los programas, estrategias y mecanismos
necesarios para la creacion, desarrollo y fortalecimiento de agrupamientos
regionales y clisters de innovacion y financiamiento, que incidan en la creacion,
incubacién, crecimiento, aceleracion, consolidacién y competitividad de las
pequenas y medianas empresas y los emprendedores del Estado;

XIX.  Desarrollar investigaciones, estudios, andlisis y demas esquemas de
generacion de informacién estadistica confiable del entorno econémico del Estado,
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que sirvan de marco referencial tanto para proyectos propios del Instituto como para
diferentes instituciones pulblicas, privadas o del sector académico;

XX. Operar y coordinar en conjunto con las instancias federales
correspondientes la Red Estatal de Apoyo al Emprendedor con la finalidad de que
las Mipymes y emprendedores del Estado participen y sean beneficiados por todos
los programas y apoyos generados ya sea por la Red Nacional de Apoyo al
Emprendedor u otras instancias relacionadas a la materia;

XXIl.  Suscribir todos los instrumentos legales necesarios para el correcto
cumplimiento de su objeto; entre ellos de manera enunciativa mas no limitativa:
convenios de coordinacion y colaboracion con dependencias y entidades de la
administracion pdblica federal, estatal o municipal, instituciones de banca publica y
privada, organizaciones del sector empresarial, instituciones de educacién media
superior y superior, organizaciones no gubernamentales, asi como titulos y
operaciones de crédito, fideicomisos de garantia y mandatos que se requieran para
la eficiente y eficaz operacion del Instituto;

XXIl.  Vigilar el cumplimiento de las politicas, bases y programas generales que
regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos gue deban celebrar el Instituto
con terceros en relacion a la adquisicion, enajenacion, arrendamiento y uso de
bienes muebles e inmuebles y la contratacion de los servicios necesarios para su
operacion y funcionamiento, asi como suscribir todos los instrumentos legales para
tal efecto en el ambito de su competencia;

XXIl. Establecer a propuesta del Director General y con la aprobacién del
Consejo de Administracion las reglas de operacion de los programas de su
competencia;

XXIV. Participar en fondos o fideicomisos relacionados con el cumplimiento de
su objeto;

XXV. Implementar las acciones necesarias para promover el consumo local;
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XXVI. Generar, operar y actualizar el padrén de proveeduria local del Estado de
Oaxaca;

XXVIl. Las demas que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto
y que le confieran las disposicionas legales, reglamentarias o normativas que le sean
aplicables.

_ CAPITULO Il
DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL INSTITUTO

ARTICULO 6. El Instituto, para el cumplimiento de su objeto y atribuciones estar
a cargo de;
I.El Consejo de Administracion; y

1. El Director General.

La organizacién y funcionamiento del Instituto se regira por el Reglamento interno
que para tal efecto se expida.

CAPITULO IV )
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ARTICULO 7. El Consejo de Administracion es la autoridad superior del Instituto
y se integrara de la siguiente forma:

I.Un Presidente, que sera el Titular de |a Secretaria de Economia;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Director General del Instituto quien
tendra voz pero no voto;

1 Vocales, que seran:
a) El titular de la Secretaria de Finanzas;
b) El titular de la Secretaria de Turismo;
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c) El Titular de la Secretaria de Administracién:

d) El Titular de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia;

e) Un representante del Poder Legislativo, que debera ser integrante de la
Comision Permanente de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal;

f) Un representante de las organizaciones empresariales reconocidas en el
Estado;

V. Un comisaric que sera el Titular de la Secretaria de la Contraloria v

Transparencia Gubernamental.

Por cada miembro propietario habra un suplente, que sera servidor publico
designado por el propietario que corresponda, tanto los propietarios como los
suplentes seran removidos libremente por el Titular del Poder Ejecutivo. Los
miembros del Consejo desempenaran su cargo de manera honorifica, por lo que no
recibiran remuneracién alguna.

ARTICULO 8. El Consejo de Administracion sesionara por lo menos una vez cada
tres meses o las veces que sean necesarias, para la validez de las sesiones se
requerira la concurrencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros. En
cada sesion se observara lo dispuesto por la Ley de entidades paraestatales del
Estado de Oaxaca.

Los integrantes del Consejo de Administracion o en su caso su suplente,
participaran en las sesiones a que se refiere este Articulo, con voz y voto a excepcion
del Secretario Técnico y el Comisatio, guienes tendran voz pero no voto.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, teniendo el Presidente voto
de calidad en caso de empate.

ARTICULO 9. Las sesiones del Consejo de Administracién seran presididas por
el Presidente del Consejo de Administracion, quien podra ser suplido en sus
ausencias por quien &l designe, y tendra voto de calidad en caso de empate.

ARTICULO 10. Las convocatorias a sesiones tanto ordinarias como
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extraordinarias estaran a cargo del Secretaric Técnico del Consejo de
Administracion, y se comunicaran por escrito con cinco dias habiles de anticipacion,
tratandose de sesién ordinaria y de un dia natural, si se trata de sesion extraordinaria,
indicando en cada caso, |lugar, fecha y hora, en que se celebrara la sesion,
remitiendo la-documentacion correspondients. Las convocatorias para sesiones
extraordinarias, indicaran ademas, el asunto especifico que las motiva.

ARTICULO 11. Son obligaciones de los integrantes del Consejo de
Administracion:

|.Asistir puntualmente a las sesiones ordinarias y extraordinarias a las que se les
convoque;

. Participar en las comisiones que se les asignen;

I. Discutir, y en su caso, aprobar los asuntos, planes y programas que sean
presentados en las sesiones a efecto de que el Instituto cumpla con los objetivos que
le competen; y

V. Las demas que determine el Consejo de Administracion.

ARTICULO 12.- Son facultades del Consejo de Administracian:

I Aprobar el Reglamento Interior del Instituto;

Il. Expedir politicas, lineamientos, programas generales de administracion,
asi como los manuales generales de organizacion y demas normatividad propia del
Instituto;

Il Aprobar las propuestas de reglas de operacién de los programas
competencia del Instituto que le presente el Director General;



COMISIONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Y DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL.

EXPEDIENTES: 795 Y 58
GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DEL ASUNTO: DICTAMEN
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO
V. Constituir Comités de participacién ciudadana con expertos técnicos

para proyectos especificos que gestione el Instituto y que sean de gran impacto
social y/o econémico para el desarrollo del Estado, con el objetivo de emitir
dictamenes de opinion que sirvan de base en la ejecucién de dichos proyectos;

V. Discutir y aprobar para sus efectos legales el programa operativo anual
y el proyecto de presupuesto de egresos que someta a su consideracion el Director
General;

VI. Discutir y aprobar en su caso, el informe anual que le presente el
Director General, el cual incluird los informes financieros;

VII. Aprobar los instrumentos de planeacion y programacion que le
correspondan;
VIIL. Definir las politicas, bases y lineamientos generales para la

contratacion de servicios, adquisiciones, arrendamientos y otros rubros similares, de
conformidad con la presente ley y las demas disposiciones legales y reglamentarias
gue le resulten aplicables;

IX. Autorizar la creacion de Comités o Subcomités Técnicos
especializados, comisiones o grupos de trabajo, los cuales estaran integrados por
personal del mismo Instituto; de érganos auxiliares temporales de apoyo al Instituto,
que estaran en todo tiempo subordinado tanto administrativa como financiera y
presupuestalmente al mismo;

X. Aprobar los inventarios de bienes que constituyan el patrimonio del
Instituto y que sean puestos a su consideracién por el Director General;

Xl. Discutir y aprobar en su caso, de conformidad con las normas legales
aplicables, las formas de financiamiento para el Instituto, incluyendo los empréstitos
que le proponga el Director General,
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XIlI. Vigilar que las actividades del Instituto, se ajusten a los programas y

presupuestos aprobados;

XIIL. Aprobar la concertacion de obligaciones para el financiamiento del
Instituto, asi como observar los lineamientos que dicten las autoridades
competentes, en materia de manejo de disponibilidades financieras;

XIV. Aprobar de acuerdo con las Leyes aplicables, las politicas, bases
y programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deban celebrar el Instituto con terceros en obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles:

XV. Proponer el sistema de evaluacion del desempenc de la gestién
administrativa para medir el cumplimiento de los objetivos del Instituto, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XVI. Recibir y conocer los informes internos que presenten los encargados
de los érganos y unidades administrativas del Instituto; y

XVII. Las demas que le confiere la Ley de entidades paraestatales del Estado
de Oaxaca y la presente Ley y en general todas las que tiendan al cumplimiento del
objeto del Instituto. '

CAPITULO V
DEL DIRECTOR GENERAL

ARTICULO 13.- El Director General del Instituto sera nombrado y removido
libremente por el Gobernador del Estado.

ARTICULO 14.- Son requisitos para ocupar el cargo del Director General del
Instituto:
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l. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

1. Contar con titulo y cédula profesional registrados ante la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, de Licenciatura o
posgrado en cualquier area econémica o administrativa y acreditar un ejercicio
profesional minimo de tres afos sobre el ramo de desarrollo econémico y
empresarial al momente de su designacion;

11 No haber sido condenado por delito doloso.
ARTICULO 15.- Corresponden al Director General 1as siguientes atribuciones:

l. La representacién legal del Instituto, con todas las facultades de
apoderado general para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio,
con todas las facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, y sustituir
y/o delegar esta representacion en uno o mas apoderados que las ejerzan individual
o conjuntamente;

I. Asistir a las sesiones del Consejo de Administracién con derecho a voz
pero no de voto;

. Dirigir el funcionamiento del Instituto, vigilando que se cbserve lo
dispuesto en su reglamento interno, planes y programas para el cumplimiento de su
objeto;

V. Administrar el patrimonio del Instituto conforme a los programas
presupuestales que para tal efecto se autoricen;

V. Celebrar contratos y convenios juridicos que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto;

VI. Designar o remover o aceptar renuncias de todo el personal del Instituto
de Jerarquia inmediata inferior a la de Director General, segin sus necesidades
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requieran; asl como la subcontratacion de empresas prestadoras de servicios
cuando sea indispensable para el funcionamiento o gjecucién de algln proyecto en
especifico que gestione el Instituto, Informando de dicha situacién al Consejo de
Administracion;

VII. Dar cumplimiento a los planes y programas de trabajo que le sean
sefialados por el Consejo de Administracién, a través del Presidente:

VI Formular y presentar ante el Consejo de Administracién, el proyecto de
Reglamento Interior del Instituto, para que una vez aprobado sea puesto a la
consideracion del Ejecutivo Estatal;

IX. Formular y presentar ante el Consejo de Administracion las propuestas
de reglas de operacidon de los programas competencia del Instituto para su
aprobacion.

X. Elaborar el orden del dia de las sesiones del Consejo de Administracion
y levantar las actas de las reuniones, remitiéndolas para su correspondiente firma;

Xl Formular el proyecto de presupuesto anual del Instituto y someterio a la
aprobacion del Consejo de Administracion;

XII. Proponer al titular del ejecutivo la creacion de fideicomisos o fondos
necesarios para el desarrollo de los proyectos del Instituto o que estime necesarios
para el desarrollo de actividades relacionadas con el cumplimiento del objeto del
Instituto;

XIII. Formular y presentar a el Consejo de Administracién , y demas
autoridades que sefialan las disposiciones legales aplicables, los estados
financieros, balances e informes generales y especiales que le permitan conocer de
modo permanente la situacién financiera, operativa y administrativa del Instituto;

XIV. Ejecutar los acuerdos y disposiciones que emita el Consejo de
Administracion;
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XV, Delegar en sus ausencias temporales gque no excedan de un mes el

despacho de los asuntos de su competencia en el personal del Instituto que designe;

XVI. Difundir a la sociedad en general, las actividades del Instituto y los
resultados de sus gestionss e investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad industrial o intelectual correspondientes y de la infermacién que, por su
naturaleza, deba clasificarse como reservada o confidencial;

XVII. Promover la coordinacion del Instituto con otras instituciones piblicas o
privadas, incluyendo a las de la Administracién publica federal, estatal o municipal,
asi como organismos no gubernamentales e instituciones académicas, para eleficaz
cumplimiento de su objetivo;

XVIII. Las demas que emanen de la presente Ley, le sefiale el Reglamento
Interior o le encomiende el Consejo de Administracion o el Presidente.,

CAPITULO VI )
DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ARTICULO 16.- El Presidente del Consejo de Administracién, tendra las
siguientes atribuciones:
l. Presidir las sesiones del Consejo de Administracion;

I. Vigilar que las sesiones del Consejo de Administracion, sean
convocadas con la oportunidad debida;

II. Formular y ordenar la ejecucion de los planes y programas necesarios;
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V. Vigilar el cumplimiento a los planes y programas de trabajo que apruebe

el Consejo de Administracion;

V. Proponer al Consejo de Administracién, las medidas adecuadas para el
mejor funcionamiento del Instituto; -

V. Someter a la aprobacién del Consejo de Administracion los asuntos o
negocios cuando por su importancia para el desarrollo econémico del Estado asi lo
requiera; '

VII. Dar cuenta al Congreso del Estado sobre los asuntos del Instituto
cuando sea requerido para ello, y

VL. En general, todas las demas gue tiendan a la buena marcha y
funcionamiento del Instituto.

_ CAPiTULO VI
DEL SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ARTICULO 17.- El Secretario Técnico tendra, ademas de las sefialadas en el
Articulo 16, las siguientes atribuciones:

I5 Convaocar por instrucciones del Presidente del Consejo de
Administracion , con una antelacién de por lo menos cinco dias habiles a las
Sesiones Ordinarias y con setenta y un dia habil de anticipacion a las
Extraordinarias; incorperando el correspondiente orden del dia;

Il Determinar en qué situaciones se requerira de asesores tecnicos
externos y tramitar su participacion;

[l. Las demas que le asigne la presente Ley, el Reglamento interno del
Instituto y la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.
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CAPITULO VIII
DEL CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 18. Corresponde al Ejecutivo del Estado, el control y vigilancia del
Instituto, a través de las Secretarias de Finanzas y de Administracion, asi como
de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, la coordinacién,
supervision y evaluacion, por conducto de las Dependencias Coordinadoras del
Sector respectivo.

CAPITULO IX
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

ARTICULO 19. El patrimenio del Instituto se formara con:

l. Los recursos presupuestales que le sean asignados anualmente en
términos del presupuesto de egresos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal
correspondiente;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualguier titulo legal
con motivo del cumplimiento de su objeto;

. Los demas bienes muebles e inmuebles cuya propiedad le sea
trasmitida por los Gobiernos Federal, Estatal y de los Municipios involucrados, o que
les sean donados por particulares;

V. Los recursos gue provengan de los diferentes niveles de Gobierno o de
cualquier otra fuente de financiamiento, incluyendo los créditos, empréstitos,
préstamos, certificados, colocacion de papeles financieros y cualesquiera otros
documentos analogos, que el Instituto gestione para la consecucion de sus fines;

V. Las aportaciones que perciba conforme a los convenios o contratos que
celebre,;



COMISIONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Y DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL.

EXPEDIENTES: 795 Y 59

GOBIERNC CONSTITUCIONAL

DEL ASUNTO: DICTAMEN
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO
VI Los ingresos gue obtengan por el uso o aprovechamiento de los bienes

de dominio publico que formen parte de su patrimonio; asi como, por la prestacion
de los servicios publicos en ejercicio de sus funciones, los cuales no se consideraran
derechos, y s6lo podran gravarse previa aprobacion de los Organos de Direccion del
mismo, bajo el estricto cumplimiento de las disposiciones legales aplicables;

VILI. Los bienes inmuebles que constituyen el patrimonio del Instituto, se
equiparan a los de dominio publico, por lo gue seran inalienables, imprescriptibles e
inembargables;

El Instituto administrard su patrimonio con sujecion a las leyes y disposiciones
legales aplicables, y sera destinado exclusivamente al cumplimiento de su objeto.

_ _ CAPITULO X :
DE LA FUSION, EXTINCION O DESINCORPORACION DEL INSTITUTO

ARTICULO 20.- Para la fusion, extincion o desincorporacion del Instituto se
observara lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Oaxaca.

CAPITULO XI
DE LAS RELACIONES LABORALES DEL INSTITUTO

ARTICULQ 21.- Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se
regiran per lo previsto en Ia Ley del Servicio Civil para los empleados del Gobierno
del Estado de Oaxaca y en su casc por lo previsto en el Apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Esta ley entrara en vigor el dia primero de diciembre de dos mil dieciséis.

TERCERQO, El Consejo de Administracion del Instituto se integrara e instalara en un
termino de 30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley;

CUARTO.- El Consejo de Administracién del Instituto deberd de expedir su
Reglamento Interno, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, posteriores a su
instalacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 14 de Septiembre de 2016.
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A HENESTROZA

DIP. JAIME BOLA CHO GUZMAN.

DIP. JUANITA ARCELIA CRUZ CRUZ. DIP. CARLOS ALBERTO RAMQS ARAGON.
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DIP. SERGIO ANDR GUERRA

DIP. IRAIS FRANCISCA GONZALEZ MELO

DIP. ZOILA JOSE JUAN.
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